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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Pamukkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Pamukkale Belediyesinin karar organi olan Pamukkale Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Pamukkale Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Bagkana bagl
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdi(salfigﬂlg;ili::)rm Dolu Kadro Sayis1
Memur 797 160
Sozlesmeli Personel 24
Kadrolu Is¢i 397 71
Gegici Isci 1
Toplam 1194 256
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 805

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pamukkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Pamukkale Belediyesinin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Biitce Giderlerinin Yildan | Biitceile Verilen | Ek Odenek EI)'f!eTf” ) l\g:l i Biitce Gideri | iptal Edilen
Ekonomik Kodu Devreden | Odenek (TL) (TL) od :SE e¥L T laf:eg%L Toplami (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL) rai(Ui) || et ()

01-Personel Giderleri 0,00 |  30.084.000,00 0,00 | 14.948.000,00 | 45.032.000,00 | 44.421.039,22 610.960,78
OGZi;jSeﬁ;iDe"'et Primi 0,00 4.798.000,00 0,00| 164500000 | 6.443.000,00 | 6.290.13550 152.864,50
03-Mal ve Hizmet Alimi
Gidoriert 4735.152,35 | 144.572.000,00 | 59.850.000,00 | 24.018.300,00 | 233.175.452,35 | 226.569.294,21 | 6.606.158,14
04-Faiz Giderleri 0,00 |  20.000.000,00 | 17.000.000,00 |  1.800.000,00 | 38.800.000,00 | 38.616.268,79 |  183.731,21
05-Cari Transferler 0,00 8.913.000,00 500.000,00 |  4.901.000,00 | 14.314.000,00 | 14.253.158,20 60.841,80
06-Sermaye Giderleri 0,00 | 160.019.000,00 | 161.650.000,00 | -8.267.300,00 | 313.401.700,00 | 311.339.001,70 | 2.062.698,30
07-Sermaye Transferleri 0,00 1.614.000,00 0,00|  1.897.000,00 | 3511.000,00| 3.510.327,10 672,90
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenck 0,00| 30.000.000,00 | 11.000.000,00 | -40.942.000,00 58.000,00 0,00 58.000,00
Toplam 4.735.152,35 | 400.000.000,00 | 250.000.000,00 0,00 | 654.735.152,35 | 644.999.224,72 | 9.735.927,63

Belediyenin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 650.000.000,00 TL denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 420.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriillmiistiir. Gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ile

gosterilen 230.000.000,00 TL ile giderilerek biitce denkligi saglanmaistir.

2022 mali y1il biitgesi ile 400.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, 6nceki yildan
devreden 4.735.152,35 TL ve y1l i¢inde eklenen 250.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 y1l1
Odenek toplami 654.735.152,35 TL olmustur. Yil i¢cinde 644.999.224,72 TL biitce gideri

yapilmig, 9.735.927,63 TL odenek iptal edilmistir. Ertesi yila devreden &denek
bulunmamaktadir.
Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirinin Ekonomik Tgmfn?g{) Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu *) (%) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 116.865.000,00 | 130.063.822,01 759.206,64 | 129.304.615,37 110,64
02-Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gi'liTrfoibbﬁs ve Milkiyet 26.265.000,00 | 16.093.665,88 | 971.491,39| 15.122.174,49 57,58
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 9.952.000,00 | 18.758.718,49 0,00 18.758.718,49 188,49
05-Diger Gelirler 251.923.000,00 | 308.878.431,58| 536.473,45| 308.341.958,13 122,40
06-Sermaye Gelirleri 15.009.000,00 7.590.171,50 0,00 7.590.171,50 50,57
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler -14.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 | 481.384.809,46 | 2.267.171,48 | 479.117.637,98 114,08

(*) 04.10.2021 tarihli ve 164 sayili Meclis Karariyla biitge gelir tahmini 310.000.000,00 TL olup, yi1l iginde
110.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmis ve biitge gelir tahmini 420.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir.
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(**) Ek odenek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli’ne gore hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda net biitce geliri %114,08 seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%57,58) ve sermaye gelirleri (%50,57)
beklenenin altinda; vergi gelirleri (%110,64), alinan bagis ve yardimlar (%188,49) ve diger
gelirler (%122,4) beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin
beklenenin altinda ger¢eklesmesinin sebebi Spor Toto Teskilat Bagkanligi ile yapilan protokol
geregi, hali saha, basketbol sahasi vb. yatirimlarin bedelinin reklam bedeli olarak, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri altinda gelir kaydedilmesidir. S6z konusu spor yatirimlarinin ihale
stireclerinin biiyiik kisminin 2023 yilina sarkmasi nedeniyle 2022 yil1 gelirleri nispeten diisiik
kalmistir. Sermaye gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesinin sebebi planlanan arsa
satiglarinin yapilamamasidir. Alinan bagis ve yardimlarin beklenenin tistiinde gerceklesmesinin
sebebi proje bazli alinan yardimlardaki artiglardir. Diger gelirlerin beklenenin {istiinde

gerceklesmesinin sebebi ise ller Bankasi tahakkuklarinin artmasidir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. o or i . .. > .. LN L] Gerceklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gerceklesen Tutar) (%)
T
01- Personel Giderler 45.032.000,00 44.421.039,22 98,64
02 Sosyal Onivenlik Kurumlanna Devlet 6.443.000,00 6.290.135,50 97,63
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 233.175.452,35 226.569.294,21 97,17
04- Faiz Gideri 38.800.000,00 38.616.268,79 99,53
05- Cari Transferler 14.314.000,00 14.253.158,20 99,57
06- Sermaye Giderleri 313.401.700,00 311.339.001,70 99,34
07- Sermaye Transferleri 3.511.000,00 3.510.327,10 99,98
09- Yedek Odenek 58.000,00 0,00 0,00
Toplam 654.735.152,35 644.999.224,72 98,51

Yukaridaki tabloya gore 2022 yili biitge giderleri %98,51 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel giderleri %98,64, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %97,63, mal ve
hizmet alimi1 giderleri %97,17, faiz giderleri %99,53, cari transferler giderleri %99,57, sermaye

giderleri %99,34, sermaye transferleri giderleri ise %99,98 gergeklesme oranina ulagmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillara gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

5022 Brii¢ | 20212020 | 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yali (TL) | 2021 Yih (TL) Gelir (TL) Degisim Degisim
Orani (%) | Orani (%)

Vergi Gelirleri 63.778.525,53 |  75.843.640,28 | 130.063.822,01| 18,92 71,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.078.041,10 | 12.860.613,48 | 16.093.665,88| 59,20 25,14
Alnan Bagis ve Yardimlar ile 12.901.254,31 5.631.203,62 | 18.758.718,49| -56,35 233,12
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 132.190.281,79 | 162.625.243,18 | 308.878.431,58 | 23,02 89,93
Sermaye Gelirleri 345.107,20 1.329.564,50 7.590.171,50 285,26 470,88
Toplam 217.293.209,93 | 258.290.265,06 | 481.384.809,46| 18,87 86,37
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 50913204 | -2.836.93362| -2.267.17148| 45721 -20,08
Toplamu (-)

Net Toplam 216.784.076,99 | 255.453.331,44 | 479.117.637,98| 17,84 87,56

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore 223.664.306,54
TL’lik (%87,56) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde 54.220.181,73 TL
(%71,49), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 3.233.052,40 TL (%25,14), almman bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirlerde 13.127.514,87 TL (% 233,12), diger gelirlerde 146.253.188,40 TL
(% 89,93), sermaye gelirlerinde 6.260.607,00 TL (% 470,88) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artisin sebebi Spor Toto

Teskilat Baskanlig1 ile yapilan protokol geregi, hali saha, basketbol sahasi vb. yatirimlarin

bedelinin reklam bedeli adi altinda gelir kaydedilmesidir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirlerdeki artigin sebebi, proje bazli alinan yardimlardaki artiglardir. Diger gelirlerdeki artisin

sebebi genel biitce vergi gelirlerindeki artiga paralel olarak Belediyeye ayrilan paylarin bir

onceki yila gore daha fazla tahakkuk etmesidir. Sermaye gelirlerindeki artisin sebebi ise 2022

yilinda yapilan arsa satiglaridir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 Y1 (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim

Orani (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 23.241.304,66| 25.022.738,88| 44.421.039,22 7,66 77,52
Sosyal_diiventik Kurumlanna Deviet 3 678 776,62 3917.32543| 629013550 6,48 60,57
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.026.289,30| 111.834.816,60| 226.569.294,21 47,10 102,59
Faiz Giderleri 19.982.959,56| 19.015.194,94| 38.616.268,79 -4,84 103,08
Cari Transferler 6.146.855,05 9.902.407,18| 14.253.158,20 61,10 43,94
Sermaye Giderleri 54.200.462,80| 108.198.498,30| 311.339.001,70 99,63 187,75
Sermaye Transferleri 766.095,91 931.911,38| 3.510.327,10 21,64 276,68
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 184.042.743,90| 278.822.892,71| 644.999.224,72 51,50 131,33
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Yukaridaki tabloya gére Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina
gore 366.176.332,01 TL (%131,33) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel
giderlerinin 19.398.300,34 TL (%77,52), SGK devlet primi giderlerinin 2.372.810,07
(%60,57), mal ve hizmet alim giderlerinin 114.734.477,61 (%102,59), faiz giderlerinin
19.601.073,85 TL (%103,08), cari transferlerin 4.350.751,02 TL (%43,94), sermaye
giderlerinin 203.140.503,40 TL (%187,75) ve sermaye transferlerinin de 2.578.415,72 TL
(%276,68) arttig1 goriilmektedir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerindeki artisin
sebebi personele Odenen iicretlerin artis gostermesidir. Mal ve hizmet alim giderlerinin
artisindaki en onemli etken hizmet alimi kapsaminda alinan personele 6denen iicretlerdeki
artistir. Faiz giderlerindeki artigin sebebi, iist yapi ihalelerinin finansmant igin Iller Bankasindan
yapilan bor¢lanmalardir. Cari transferlerdeki artisin sebebi, Iller Bankas1 tahakkuklarina paralel
olarak artan gelirlerden ayrilan iller Bankas1 paylarmin da artmasidir. Sermaye giderlerindeki
artisin sebebi list yap1 ve diger yatirimlar ile bu yatirimlarin maliyetlerindeki artislardir.

Sermaye transferlerindeki artisin sebebi Belediye Sirketine yapilan sermaye artirimlaridir.

Belediyenin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri
836.266.669,90 TL, Faaliyet Geliri 854.724.806,89 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
18.458.136,99 TL olarak ger¢eklesmistir. Yilsonu bilangosunun aktif ve pasif biytikligii
1.273.583.765,02 TL dir.

Pamukkale Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Toplam = . hip Oldugu
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye P g Hisse Orani
Tutar1 (TL) SR
Tutan (TL)
1 Paktag Orgar_nzasypn Petrol Temizlik Hizmetleri Turizm 5.000.000,00 5.000.000,00 100%
Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
2 Pamukkale Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Pamukkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Pamukkale Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik caligmalar
siirdiiriilmektedir. Bu gercevede 2021-2022 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrine
iligkin usul ve esaslar acik bir sekilde belirlenmistir. Kurum misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis, personele duyurulmus ve kurumda buna

uygun bir organizasyon yapist olusturulmustur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmigtir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik

komisyonu her y1l toplanmakta ve komisyon raporu internette yayimlanmaktadir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyact belirlenip, egitim faaliyetleri planlanip

uygulanmaktadir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumun 2020-2024 doénemini kapsayan Stratejik Plani hazirlanarak kurum misyonu
ile vizyonu belirlenmistir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlar1 kurumun

internet sitesinde yayimlanmaktadir.

2021 Y1l Faaliyet Raporunda Birim Y Oneticileri ile Mali Hizmetler Birim Y 6neticisinin

giivence beyanlari ve Ust Yéneticinin i¢ Kontrol Giivence beyanina yer verilmistir.

2020-2024 Stratejik Plani ile hedefler bazinda riskler ve bu risklere karsi alinacak
onlemler belirlenmistir. Ayrica ISO-9001 kapsaminda her bir is akis semas1 bazinda muhtemel

riskler ve 6nlemler belirlenmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Gorevden ayrilan personelin is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamasi
ve ilgililere sunmasia yonelik gerekli calisma ve faaliyetler etkin bir sekilde yerine
getirilmemektedir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin amaglar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans
programlari kamuoyuna aciklanmistir. Biit¢enin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya

iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna duyurulmustur.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve bu konuda iist yoneticiye

raporlama yapilmamaktadir.

Kurumda i¢ denetci bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi de olusturulmamistir. Kamu
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirli
mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasini ve
israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini teminen 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim biriminin olusturulmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisi ve gelistirilmesine yonelik bazi
eksiklik ve sorunlar bulunsa da, genel olarak sistemin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterildigi ve

personele de gerekli bilgilendirmelerin yapildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresi Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

Kamu Idaresinin 579°u tapuda kayith olmak iizere toplam 787 tasinmazinin, Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak
kayitlarinin tamamlanmadigi, tasinmaz formlar1 ve icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlart

arasinda tutarliligin saglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1li

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik”le diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmis, 7’nci maddesinde ise taginmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayitl olan ya da olmayan taginmazlar ile orta mallari, genel hizmet alanlari, irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi usullerle kullanim hakki
kendilerine verilen taginmazlari, Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi
gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, tagimmazlarin deger ve miktar olarak
kaydedildigi taginmaz icmal cetvelinin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, konuya iliskin calismalarin siirdiigli goriilmekle birlikte, 2022
yilinda yukarida belirtilen Y onetmelik hiikmii geregi diizenlenmesi gereken form ve cetvellerin

tam ve eksiksiz hazirlanamadigi anlagilmistir.
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Kamu Idaresinin 2022 yilsonu bilancosundaki tasmmmazlarmm toplam degeri
884.129.028,19 TL dir. Tasinmaz cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda 48.121.406,30 TL
(884.129.028,19 - 836.007.621,89) tutarinda fark olustugu tespit edilmistir. Bu nedenle Kamu
Idaresinin 2022 y1l1 bilangosunda yer alan 250-Arsa ve Araziler Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi’nda kayith tutarlar gercek

durumu yansitmamaktadir.

Mali tablolarda maddi duran varliklarin gergek degerinin goriilebilmesi i¢in kayit

islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Emlak Vergisi Degeriyle Kaydedilen Tasinmazlar Bulunmasi

Envanter iglemi sonras1t muhasebe kayitlarina alinan ve maliyet bedeli belli olmayan
bazi tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri ile

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith olan tasmmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi,
tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin de Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore giincellenecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde, 5’inci maddede belirtilen biitiin islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklarin Kayit Degerleri”
baglikli 26’nc1 maddesinde, maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin da gergege uygun degeriyle
muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alinacagi belirtilmis olup ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde gercege uygun
deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar olarak tanimlanmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tapuda kayithh olan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden kaydedilmesi, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayig

bedel tizerinden kayitlara alinmasi, eger herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilmis bir
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varlik ise gercege uygun deger ilizerinden kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; daha 6nce muhasebe kayitlarinda yer almayan ve envanteri yapilan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mali tablolarda maddi duran varliklarin ger¢ek degerinin goriilebilmesi i¢in kayit

islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeralts ve Yeriistii Diizenleri Hesabi'nda izlenmesi Gereken

Unsurlarm ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan satin alian park oyun gruplar1 ve spor aletlerinin 251-Yeralt:
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1’nda izlenmesi gerekirken 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesab1’nin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yar1t mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya

paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin niteligini agiklayan
190’mec1 maddesinde ise; bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2020, 2021 ve 2022 yillarinda yapilan Oyun Grubu ve Spor
Aletlert Alim ihaleleri kapsaminda mubhtelif park ve bahcelerde kullanilmak iizere park oyun
gruplar1 ve spor aletleri satin alindig1, parklara montaji yapilan malzemelerin 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda izlenmesi gerekirken 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 bu uygulama, Kamu
Idaresinin mali tablolarinda 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin 9.283.835,94 TL
eksik; 150-1lk Madde ve Malzeme Hesabi’nin ise ayni tutarda fazla goriinmesine neden

olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilindan itibaren benzer nitelikteki alimlarin 251 no.lu

hesapta takip edilmeye baslandigi belirtilmistir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Islemlerinin Tam ve

Dogru Yapilmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi ve muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca

belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 lincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin slire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylari” baghkli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; amortisman ayrilmayan duran varliklar ve kayitli degerlerinden

fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir.

Mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in amortisman kayitlarinin mevzuata uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Yol yapiminda kullanilmak iizere satin alman ve 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabi’nda izlenen bitlim, agrega, parke, bordiir, micir, kum, yol ¢izgi boyasi ve trafik
isaretleyicileri gibi malzemelerin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine

girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42°nci maddesine gore;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {i¢iincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin {i¢iincii boliimiinde yer alan “I¢ Imkdnlarla
Uretilen Maddi Duran Varliklar” baslikl1 20’ nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla iirettikleri maddi duran varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin niteligini agiklayan
190’1mc1 maddesine gore; herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeristiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda yol yapimi amaciyla toplam 11.397.770,04 TL
tutarindaki yapt malzemesi satin alinarak 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’na
kaydedildigi, s6z konusu malzemelerin yol yapiminda kullanilmasina kargin tamaminin 630-
Giderler Hesabi’na aktarildigi dolayisiyla kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi

gerceklestirilen yollarin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 biinyesinde kayit altina
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alimmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hatal1 kayitlar nedeniyle 2022 yilsonu mali tablolarinda
251-Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi’nin 11.397.770,04 TL eksik; 630-Giderler Hesab1’nin

ise ayn1 tutarda fazla gériinmesine neden olunmustur.

Mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in yol yapiminda kullanilan malzemelere
iliskin tutarlarin dogrudan giderlestirilmeyerek ilgili maddi duran varlik hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsiig1 Ayrilmamasi

696 sayili KHK ile belediye sirketinde isci statiisiinde calistirilan isciler icin kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan 6denmesi ve is¢inin her bir alt igsveren nezdinde gegen donemi ile sinirlt

olmasi kaydiyla, alt igverenlere riicu edilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuclart Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglari tablosuna yansitilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’na
alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na borg, 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediye sirketinde istihdam edilen is¢iler
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icin ihtiyathlik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin
kullanilmas1 suretiyle karsilik ayrilmasi ve faaliyet donemi igerisinde ddenecegi Ongdriilen

kidem tazminatlarini 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketinde is¢i
statiisiine gegirilen is¢iler i¢in 2018 yilindan itibaren kidem tazminati karsili§i ayrilmadigi

tespit edilmistir.

Ihtiyatlilik kavrami gercevesinde kidem tazminat1 karsiliklarmin tam ve dogru olarak

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Taahhiit Hesaplarina Yapilan Muhasebe Kayitlarinin KDV Dabhil

Tutarlar Uzerinden Yapilmasi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitleri igin kullanilan 920-Gider Taahhiitleri
Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’nin, mevzuata aykiri olarak KDV dahil

tutarlar tizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92-Taahhiit Hesaplari’m
diizenleyen 449’uncu maddesinde, gider taahhiitleri hesabinin, tahakkuk birimleri itibariyla
tutulacagi ve taahhiit tutarlarinin, bu hesaba KDV harig tutarlar tizerinden kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “920-Gider Taahhiitleri Hesabi” baslikl1 450°nci maddesinde, bu
hesabin yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
kullamilacagi, ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 451°inci maddesinde ise girisilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 igin 920-Gider Taahbhiitleri
Hesabi’na borg, 921-Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesabi’na ise alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede; sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri ile mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitlerin muhasebelestirilirken KDV dahil tutarlarla
kayitlara alindi1 tespit edilmistir. Yapilan hatali islem sonucu Kamu idaresinin 2022 y1li mali
tablolarinda 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’nin

24.053.208,37 TL fazla goriinmesine neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, taahhiit hesaplaria 2023 yilindan itibaren KDV harig tutarlar

iizerinden kayit yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: ihale Dokiimanlarinda Birbiriyle Celisen Hiikiimler Bulunmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda yapilan ihalelerin ihale dokiimanlarinda

birbiriyle ¢elisen hiikiimler bulundugu goriilmiis olup bu hususlara asagida yer verilmistir.

A) Yapmm Isi Thalelerinde Alt Yiiklenici Calistirilmasma iliskin Oranlarim

Mevzuatta Belirlenen Sinirlarin Uzerinde Olmasi

Yapim isi ihalelerinin ihale dokiimaninda belirlenen alt yiiklenici ¢aligtirilmasina iliskin

oranlarin mevzuatta belirlenen sinirlarin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistiriimasi ve Sorumluluklar:”
baslikl1 20°nci maddesinin tigiincii fikrasinda, isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi igin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin

toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin %50’sini gecemez hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin gerceklestirdigi yapim isi ihalelerindeki ihale
dokiimanlarinda, nitelik veya teknik zorunluluk sartlar1 dikkate alinmadan, tek bir alt
yukleniciye yaptirilabilecek islerin toplam bedelinin s6zlesme bedeline oraninin %350; birden
fazla alt yiikleniciye yaptirilabilecek islerin toplam bedelinin sdzlesme bedeline oraninin ise
%80 olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Thale dokiimanindaki alt yiiklenici calistirilmasina iliskin hiikiimlerin Yapim isleri
Genel Sartnamesindeki diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir.

B) Sozlesmelerin Thale Dokiimaninda Yer Alan Hiikiimlere Aykin Hiikiimler

Icermesi ve Sozlesmelerde Birbiriyle Celisen Hiikiimler Bulunmasi

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsamindaki bazi mal alim

sozlesmelerinin ihale dokiimanma aykir1 hiikiimler igerdigi, bazi mal alimlarina iliskin
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sOzlesmelerde ise birbiriyle ¢elisen hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.

4735 sayilh Kanun’un “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde; bu Kanun’a gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer

verilemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; bazi mal alimlarinin teknik sartname ve sdzlesmelerinde {iriiniin
gec teslim edilmesi durumunda uygulanacak cezai miieyyidelere iliskin farkli oranlar
belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica kabul isleminin ardindan bedelin 6denme siiresi hususunda
teknik sartname ve sozlesmede birbiriyle ¢elisen farkli siireler belirlenmistir. Benzer sekilde,
sozlesme siiresinin baslangi¢ tarihine yonelik birbiriyle gelisen hiikiimlerinin bulundugu mal
alim sozlesmeleri tespit edilmistir. Bu durum malin teslim siiresi, hakedisin 6denme siiresi,
cezai miieyyidelerin tatbiki gibi konularda Kamu Idaresi ve yiikleniciler arasinda ihtilaflara yol

acabilecektir.

Yukarida yer verilen mevzuatta diizenlendigi lizere; sozlesmelerde, ihale dokiimaninda
yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere ve ihale dokiimani ile sézlesme tasarilarina birbiriyle ¢elisen

hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlara yonelik incelemelerde tespit edilen hususlara

asagida yer verilmistir.
A) Dogrudan Temin Alimlarimin EKAP’a Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin almalarda, alima iliskin Elektronik Kamu

Alimlan Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadigi goriilmuistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen
30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar dogrudan temin kayit formu doldurularak EKAP {izerinde kayit altina alinacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin islemlerine iligskin dosyalarda EKAP kayitlarina

iliskin belgelerin olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii dogrultusunda dogrudan temin yoluyla yapilan
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alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

B) Dogrudan Temin Suretiyle Gerceklestirilen Yapim Islerinde Hakedis

Raporlariin Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen yapim islerine ait 6deme dosyalarinda hakedis

raporlarinin bulunmadig1 gorilmistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Hakedis Raporu” bashikli 6’nci
maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sOzlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

O0denmesinde mevzuatta belirtilen hakedis raporlarinin diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle gergeklestirilen yapim islerine iliskin olarak

hakedis raporlarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii dogrultusunda dogrudan temin usuliiyle yapilacak

yapim isleri ile hizmet alimlarinda hakedis raporlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasit Kiralama Isinde Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araclarin

Calistirilmasi

Tasit kiralamalarina yonelik yapilan incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer

verilmistir.

A) Hizmet Alim1 Suretiyle Gergeklestirilen Tasit Kiralamalarinda Yerli Muhteva

Oram %>50’nin Altinda Olan Araclarin Kiralanmasi

Hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlarin yerli muhteva oraninin %350’nin altinda

oldugu goriilmistiir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Tammlar”
baslikli 4’{incii maddesinde yabanci menseli tasit; 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oran1 %50°nin altinda kalan tasitlar seklinde
tanimlanmistir. Yine ayn1 Usul ve Esaslarin “Genel Esaslar” baslikli 6’nct maddesinde ise;
hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin,
Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler ile sinirlt

olacagi belirtilmistir.
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Tasitlarin yerli muhteva oranlari ise her yil Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet

sitesinde listeler halinde yayinlanmaktadir.

Belediyeler, Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda sayilan
makamlar arasinda yer almadigindan yerli muhteva oran1 %50 nin altinda olan bir tasitin hizmet

alimi suretiyle kiralanmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen tasit kiralama hizmet alim

ihalesinde kiralanan binek arag¢larin tiimiiniin (42 adet) yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii dogrultusunda, yerli muhteviyat orant %50 nin

altinda olan tasitlarin hizmet alim1 suretiyle kiralanmamasi gerekmektedir.

B) Hizmet Alim1 Suretiyle Gergeklestirilen Tasit Kiralamalarinda Motor Hacmi
1600 CC Uzerinde Olan Araclarin Kiralanmasi

Hizmet alimi suretiyle gergeklestirilen tasit kiralamalarinda 1600 cc motor hacmi

sinirlamasina uyulmadigr goriilmiistiir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Genel Esaslar”
baslikli 6’nc1 maddesinde; 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikkmiindeki motor hacmi
sinirlamasina uyulmadigi ve kiralanan bazi tagitlarin motor hacminin 2000 cc oldugu tespit

edilmistir.

Tasit kiralamalarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” bagliklt miikerrer
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44’incii maddesinde; belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin

binanin kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmustr.

Vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanlig1i’ndan temin edilen
Pamukkale ilgesinde aktif olarak faaliyet gdsteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresinin ¢evre
temizlik vergisi miikellefleri listesi karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig: listesinde aktif
olarak faaliyet goOsterdigi belirtilen 14.791 miikellef arasindan 6rnek olarak segilen 500
isyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama sonucunda 297 adet is

yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, s6z konusu calismanin tiim aktif igyerlerini
kapsayacak sekilde yapilarak ilgili isyerlerine g¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde, belediye
siirlar ile miicavir alanlari i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve Nispet” baslikli 15’inci maddesinde verginin hangi tarife {izerinden

alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Verginin Tarhi ve Odenmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi
ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢ce yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci gilinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve

tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilen
Pamukkale ilgesinde aktif olarak faaliyet gosteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresinin ilan ve

reklam vergisi miikellefleri listesi karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig: listesinde aktif
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olarak faaliyet gosterdigi belirtilen 14.791 miikellef arasindan 6rnek olarak secgilen 50
miikellefin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama sonucunda 21 adet

i yerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, s6z konusu calismanin tiim aktif igyerlerini
kapsayacak sekilde yapilarak ilgili isyerlerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminmn

eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Konu” baslikli 17’nci maddesinde,
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; “Miikellef” baslikli 18’inci
maddesinde, verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu,
“Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence

vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Vergi gelirlerinin incelenmesi sonucunda; Pamukkale ilgesinde faaliyet konularina gore
eglence vergisinin kapsamina giren 6 isyerine eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi

tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamas: igin ilgili isyerlerine eglence vergisi miikellefiyeti

tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Emlak Vergisi Tahakkuku Mesken Uzerinden Yapilan is Yerlerinin

Bulunmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan baz1 is yerlerinin emlak vergisinin mesken

iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmiistiir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” bashikli 3’iincii maddesinde, bina
vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi belirtilmis; “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise, bina vergisinin
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 say1li

Kanun’un uygulandig1 biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ise %100
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artirimli uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikl1 33’iincii maddesinde, vergi
degerini tadil eden sebeplerden birinin, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret

ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Vergi gelirlerine yonelik yapilan incelemede; avukatlik biirolarr, mimarlik-mali
misavirlik biirolari, muayenehane gibi yerler arasindan ornek olarak segilen 634 adet
isyerinden 262’sinin emlak vergisinin mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi tespit

edilmisgtir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ilgili isyerlerinin emlak vergisinin isyeri

izerinden tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gerekli Sartlarn Tasimayan Kisilerin Indirimli Bina Vergisi

Uygulamasindan Yararlandirilmasi

Indirimli bina vergisi oranindan yararlanma sartlari1 tasimayan kisilerin bu

uygulamadan yararlandiklar1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tirkiye sinirlari i¢inde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise Cumhurbagkani’nin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasint doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari iginde briit
200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira

kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 20/12/2006 tarihli ve 2006/11450
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkur 8’inci madde kapsamindaki kisilerin meskenlerine ait

bina vergisi oran1 2007 y1l1 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde;
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin daha sonradan gelir elde etmeleri veya ikinci

bir meskene sahip olmalar1 halinde, bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
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Ayni Teblig’de sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maluliyet
aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara ait meskene

indirimli vergi oraninin (sifir) uygulanmayacagi belirtilmistir.

44 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

belirtilmistir.

57 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii

amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Pamukkale il¢esinde indirimli (s1fir) bina vergisinden faydalanan kisilere iliskin yapilan
incelemede, hicbir geliri olmadigini veya Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan aylik disinda
geliri olmadigin1 beyan eden 2.612 kisi arasindan 6rnek olarak secilen 1.221 kisiden 40’1nin
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4/a, 4/b veya 4/c bentleri
kapsaminda calistiklar1 tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ilgililer hakkinda indirimli (sifir) bina vergisi

uygulamasinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosteren igyerleri oldugu goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri Acilmasr” bashkl
6’nc1 maddesi birinci fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
acilan igyerlerinin yetkili idare tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmis, “Tamimlar”
baslikli 4’{inci maddesinde de, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda
miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi, biiyliksehir belediyesi

simnirlar1 ve micavir alanlar i¢inde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
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biiyiiksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesi yetkili idare

olarak belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Acma Izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde ise, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde is yeri agilmasinin is yeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilen Pamukkale ilgesinde
aktif olarak faaliyet gdsteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresi tarafindan is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat verilen is yerlerine iliskin liste karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 listesinde aktif
olarak faaliyet gosterdigi belirtilen 14.791 miikellef arasindan 6rnek olarak segilen 2.129

miikelleften 962’sinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamast i¢in, s6z konusu c¢alismanin tiim aktif igyerlerini
kapsayacak sekilde yapilarak igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati

harci tahsil edilmedigi goriilmiigtiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, tatil giinlerinde

caligma ruhsati harcina tabi oldugu belirtilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslayip 29 Ekim giinii devam etmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ulusal bayram giinlerinde calisan is
yerlerinin tespitinin ve soz konusu giinlerde faaliyet gosteren is yerlerinden tatil giinlerinde

calisma ruhsat1 harcinin tahsilinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ulusal bayram giinlerinde ¢alisan igyerlerinden

tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati1 harci alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi

Kamu Idaresinin mevzuatta belirlenen sinirlarin iistiinde bor¢landig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” basliklt 68’inci maddesine gore,
belediye ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarmi1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanmaktadir.

S6z konusu maddede ".... faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stoku tutari... " seklinde ifade edilen
hiikiim bor¢ stokunun genel toplamin1 vermekle birlikte, bu hiikme istinaden I¢isleri Bakanlig1
tarafindan yayimlanan yazida tereddiide yer birakmaksizin bor¢ stokunun hangi kalemlerden

olusacagi tek tek sayilmistir.

Igisleri Bakanliginin anilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili
yazisina gore, iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borg¢lar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglar toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Anilan yasal diizenlemeler cercevesinde, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi)
temin ettigi borclar yaninda, faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 da borg stokuna dahil
edilmesi gerekmektedir. Sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa,

belediye bor¢lanamayacaktir.

Kamu Idaresinin 2021 y1l1 sonu itibariyle kesinlesen biit¢e geliri olan 255.453.331,44
TL'ye, % 36,20’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bor¢lanma siniri, 2022 yili i¢in
347.927.437,42 TL olmaktadir. Kurumun bor¢ stok miktart 2022 yilinda toplam
472.805.128,20 TL dir. Bu durumda, bor¢lanma limitinin 124.877.690,78 TL asildig1 tespit

edilmistir.

Ekonomik agidan sorun yasanmamasi i¢in Kanun’da belirtilen bor¢lanma sinirina

uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabi'nda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Biitce Emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine ddenmesinde kayda alinig

siras1 dikkate alinmadan 6dendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesab1’ni
diizenleyen “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 249’uncu maddesinin (b) bendine gére, biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak
O0demeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak
sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan

muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip 320-Biitce Emanetleri
Hesabr’na alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore ddenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri goézetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan biitce emanetleri hesabinin mevzuatin 6ngordigi
sekilde calistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya kalmamasi icin biitge

emanetlerinin mevzuatta belirtildigi sirayla 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tasinmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmadig1 ve cins tashihlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde

veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
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uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu
idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde, bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Elden Cikarillacak Stoklarin Amortisman Kayitlarimmn Dogru

Yapilmamasi

Muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin borg bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak bakiyesinin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin igleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitl: degerleri tizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi’'na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na  borg

kaydedilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisinin diizenlendigi
229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger c¢esitli duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar
ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan

amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 Sira No’lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart” bashikli 6’nc1
maddesinde, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulacagi

belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup
yilsonu tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaba1 ile tutari

299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin borg¢ bakiyesinin 921.507,71 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak
bakiyesinin 893.659,71 TL oldugu ve aradaki fark tutari olan 27.848,00 TL’nin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabi’na kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregince, s6z konusu hesaplarin bakiyelerinin esit

olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Tesis Niteligindeki Dayanikhh Tasmirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin sahip oldugu tesislerin 253.01-Tesisler Grubu kodu altinda takip

edilmedigi goriilmiigtiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore, tesis, bir makine veya cihazin
irettigi enerjiyi, sesi, goriintliyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin
gordligli isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar
arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska
yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen,
cesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan

sistemleri ifade etmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasiir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iligkin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’ilincii maddesinde, tasimnir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek taginirlar tanimlanmais, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken taginir detay kodlar1 belirtilmistir. Buna gore;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlari ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01-iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;

b) Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02
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kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02-Enerji
Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi
icin turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ucak ve tirlarin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03-

Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99-Diger Tesis ve Sistemleri

hesap koduna, kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin mali tablolarinda, toplam 49.226,06 TL
tutarindaki turnikeli gegis sistemi ve yiiz tanima cihazinin 255.10 detay kodunda, 676.730 TL
tutarindaki kamerali giivenlik sistemlerinin 150.99 detay kodunda, ve toplam 1.177 TL
tutarindaki telefon santralinin ise 255.02 detay kodunda kayitli oldugu tespit edilmistir. S6z

konusu unsurlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kamu Idaresinin sahip oldugu jenerator, giic kaynag, turnikeli gecis sistemi,
yiiz tanima cihazi, telefon santrali, kamerali giivenlik sistemleri gibi tesisler grubunda yer alan
tesisleri 253.01 Tesisler Grubu koduna kaydetmedigi ve 253.01 Tesisler Grubu Hesab1i’nin
bakiyesinin sifir oldugu; jenerator, giic kaynagi, turnikeli gecis sistemi, yliz tanima cihazi,
telefon santrali ve bazi giivenlik kameralarinin 255-Demirbaglar Hesabi’na kaydedildigi, bazi

giivenlik kameralarmin ise 150-11k Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yapilan hatali kayitlar sonucu; bilangoda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’nin
676.730,00 TL, 255-Demirbaglar Hesabi’'nin 679.855,61 TL fazla goriinmesine, 253-Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabi’nin ise 1.356.585,61 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in yukarida belirtilen unsurlarin 253 no.lu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Engelli Personel Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde istihdam edilen engelli memur sayisinin mevzuatta belirtilen asgari

oranin altinda oldugu goériilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yiikiimliiliigii”

baslikl1 53’lincli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar: personele
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ait kadrolarda %3 oraninda engelli calistirmasinin zorunlu oldugu, %3’iin hesaplanmasinda

ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.

657 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin Tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde; engellilerin atanmasina tahsis edilecek
kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilat1 harig, toplam
dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin dikkate alinacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarmi, EKPSS
sonuglaria veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlamalarinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin norm kadro durumuna gore dolu kadro sayisinin
155 oldugu, bunun %3 line tekabiil edecegi iizere 5 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken

hali hazirda istihdam edilen engelli memur sayisinin 2 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince, eksik olan engelli personel kadrolarinin

doldurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bor¢lanma Sinirmin Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu tam
olarak
diizeltilmediginden
Diger Bulgular
boliimiinde
"Bor¢lanma
Siirmin Asilmasi"
basligiyla rapora
alinmustir.

Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Sirasina
Gore Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu tam
olarak
diizeltilmediginden
Diger Bulgular
boliimiinde "Biitce
Emanetleri
Hesabi'nda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig1 Siraya
Gore
Odenmemesi"
basligiyla rapora
alimustir.

Kurum  Tasinmazlarimin  Tespit  ve
Muhasebe Sistemine Kayit Islemlerinin
Birbiriyle Tutarli ve Tam Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu tam
olarak
diizeltilmediginden
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi1 Bulgular
boliimiinde "Kamu
Idaresi
Tasinmazlarinin
Tespit ve
Muhasebe
Sistemine Kayit
Islemlerinin
Birbiriyle Tutarl
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ve Tam
Yapilmamasi1"
basligiyla rapora
alinmustir.

Kidem Tazminati
Hesaplanmast

Karsiliklarinin  Eksik

ve

Muhasebelestirilmesi

Hatali

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu tam
olarak
diizeltilmediginden
Denetim
Gortisliniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde
"Hizmet Alim1
Suretiyle
Calistirilan Isciler
Icin Kidem
Tazminat
Karsilig1
Ayrilmamast"
basligiyla rapora
alinmustir.
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