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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Ortaca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyac¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mugla Ortaca Belediyesinin karar organi olan Ortaca Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ortaca Belediyesinin teskilat yapisinda, Baskana bagl iki adet memur kokenli baskan
yardimcisi, bir adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin onbes

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil:le‘(sa]::;::)hgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 268 35
Sozlesmeli Personel - 21
Kadrolu Isci 133 39
Gegici Isci - -

Toplam 401 95
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 187

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ortaca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ortaca Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Biitce ile . iptal Ertesi
E- Giderin Yil Verilen E!(Ienen/ Diigiilen Odenek Biitce Gideri Edilen Yila
Kod Tiirii DET Odenek - Odenel Odenek Loplam Loplam Odenek LR
Od. ) Ek Odenek (TL) ) (TL) (TL) 0 Od.
(TL) (TL)
01 f;;seor?eerlu 0,00 | 10.375.000,00 - 1.996.525,39 95.28577 | 12.276.239,62 | 12.210.141,98 | 66.097,64 | 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 gz\r/‘::; 0,00 | 1.765.000,00 - 171.129,81 14053575 | 1.795.504,06 | 1.795.594,06 0,00| 000
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;fnr;““ 0,00 | 18.713.000,00 | 16.800.000,00 | 8.290.740,67 |  6.444.624,09 | 37.350.116,58 | 37.052.579,93 | 306.536,65 | 0,00
Giderleri
o4 |Faiz 0,00|  255.000,00 - 77.714,87 |  177.285,13 8227353 | 95.011,60 | 0,00
Giderleri
05 ?f;;sfer 0,00 | 2.167.500,00| 200.000,00 | 183.000,00 | 1.221.839,55 | 1.328.660,45 | 1.302.154,00| 26.506,45| 0,00
06 Zelgr:ralgfl 0,00 | 3.024.500,00 | 3.000.000,00 | 1.917.265,83 878.661,67 | 7.063.104,16 | 6.939.885,72 | 123.218,44 | 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
Transfer.
Borg
8 | \ere 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
Yedek
09 |1 0,00 | 3.700.000,00 - 3.700.000,00 0,00 0,00 0,00| 000
Odenek
Toplam 0,00 | 40.000.000,00 | 20.000.000,00 | 12.558.661,70 |  12.558.661,70 | 60.000.000,00 | 59.382.629,22 | 617.370,78 | 0,00

Ortaca Belediyesinin 2021 mali yil1 biit¢esi ile 60.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 60.000.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 59.382.629,22 TL Biit¢ce Gideri yapilmig, 617.370,78 TL 6denek iptal

edilmistir.

Ortaca Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 60.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 57.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamai ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki net

finansman karsilig1 ile gosterilen 3.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce G-el_ir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) o (%)
01- Vergi Gelirleri 11.870.000,00 | 19.546.113,64 | 667.386,73 | 18.878.726,91 159,05
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.315.000,00 8.430.777,02 13.129,17 8.417.647,85 158,38
04- Alman Bagis ve Yardimlar 8.370.000,00 | 12.580.462,07 600,00 | 12.579.862,07 150,30
05- Diger Gelirler 27.355.000,00 | 30.916.637,03 34.353,87 | 30.882.283,16 112,89
06- Sermaye Gelirleri 4.235.000,00 363.437,00 0,00 363.437,00 8,58
08-Alacaklardan Tahsilat 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 57.000.000,00 | 71.837.426,76 | 715.469,77 | 71.121.956,99 124,78
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %124,78 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%‘33‘%‘}) (GerT"'Si‘;f_se“) Yiizdesi

(L) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 10.375.000,00 12.210.141,98 117,68
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.765.000,00 1.795.594,06 101,73
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.513.000,00 37.052.579,93 104,33
04- Faiz Gideri 255.000,00 82.273,53 32,26
05- Cari Transferler 2.367.500,00 1.302.154,00 55,00
06- Sermaye Giderleri 6.024.500,00 6.939.885,72 115,19
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 59.382.629,22 99

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %99 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %17,68 oraninda asilmistir. Sermaye

giderleri beklenenin tistiinde %115,19 oraninda gergeklesirken, cari transferler ve faiz gideri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi AL Z&l)l Quap| A0 2{;_;’1)1 QL)) vt ?{él)l L) Degisim Oram Degisim Oram
%) [D=(B- 6) [E=(C-

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.180.307,04 | 12.048.578,80 | 19.546.113,64 1835 62,23
éi?f:l’;’r‘fs ve Miilkiyet 411204538 | 10.541.496,04| 8.430.777,02 156,36 -20,02
Almnan Bagis ve Yardim ile 28.151,36 | 3.873.786,41| 12.580.462,07 13.660,57 224,76
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 15.663.922,79 | 16.945.063,64 | 30.916.637,03 8,18 82,45
Sermaye Gelirleri 47076309 | 5032.82718|  363.437,00 969,08 -02.78
Toplam 30.455.190,56 | 48.441.752,07| 71.837.426,76 59,06 48,30
Biitce Gelirlerinden Red ve 75030683 |  407.50438|  715.469,77 45,68 75,53
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 20.704.883.73 | 48.034.157,69 | 71.761.956,99 61 49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

23.727.799,30 TL’lik (%49) artis gOstermistir.

Bu c¢ercevede;

sermaye gelirlerinde
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4.669.390,18 TL (%92,78) azalis olmasina ragmen; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
8.706.675,66 TL (%224,76), diger gelirlerde 13.971.573,39 TL (%82,45) tutarlarindaki artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi AL 2;]\1)1 Quep)) A ‘(g])l (QuE) | elps 2{(121)1 e Degisim Oram Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.489.743,80| 10.762.086,13 | 12.210.141,98 2,60 13,46
SGK Devlet Prim Giderleri 1.672.407,83 1.746.814,62 1.795.594,06 4,45 2,79
Mal ve Hizmet Alim 17.068.704,24 | 19.714.294,03 | 37.052.579,93 15,50 87,95
Giderleri
Faiz Giderleri 502.395,44 179.165,57 82.273.,53 -64,34 -54.07
Cari Transferler 2.804.465,74 | 1.866.958,43 1.302.154,00 -33,43 -30,25
Sermaye Giderleri 3.109.735,75 3.048.508,87 6.939.885,72 -1,97 127,65
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 35.647.452,80 | 37.317.827,65| 59.382.629,22 4,69 59,13

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2019 yilina gére 22.064.801,57 TL
(9%59,13) artmugtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinin 17.338.285,90 TL (%87,95) ve sermaye giderlerinin 3.891.376,85 TL (%127,65)
arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinde 96.892,04 TL’lik (%54,07) ve cari transferlerde ise
1.866.958,43 TL’lik (%30,25) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 56.121.614,68 TL, Faaliyet
Geliri 87.180.757,14 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 31.059.142,46 TL olarak
gerceklesmistir.

Ortaca Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye e Lzl i sl
No Sirketin Adx Tutan (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
" Tutar1 (TL)
Dal-bel Guniibirlik
- Hizm.Isl.ve.Tes.Tic.A.S 1.000.000,00 970.000,00 97
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ortaca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Ortaca Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.
Bu ¢ercevede;

1-Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Ekinde yer alan “Etik Sozlesmesi”nin kamu idaresi personeli tarafindan

imzalanmadigi,

2-Idare organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarm belirlendigi,
ayrica her miidiirliik bazinda ¢calisma yonetmeliklerinin hazirlandigi, yetki devri ve sinirlarinin

belirlendigi ancak imza Yetkileri Yonergesi’nin hazirlanmadigi,

3-Idarenin 2021-2025 donemini kapsayan Stratejik Planimin hazirlanip Kurumun

internet sitesinde yayinlandigi, ancak Performans Programinin hazirlanmadig,

4-Kurumsal risk yonetim g¢aligmalarinin yapilmadigi, idare amag¢ ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmadigy,

5- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen 6n mali kontrol

stirecinin igletilmedigi,

6-Idarenin birimlerinde yapilan islerin; is tanimlarmin yapilmadigy, is siiregleri ve is akis

semalarmin ¢ikarilmadigi,

7-Faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve idare faaliyet raporunun

Kurumun web sayfasinda yayinlandigi,

8-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin hazirlandig: ancak idarenin internet

sitesinde yayimlanmadig,
9-Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlenmedigi,

10-Idarede i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesine yonelik yeterli caligma yapilmadigi,

11-Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne gore iist ydnetici tarafindan gérevlendirilmesi gereken
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I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun gérevlendirilmedigi,

12-I¢ kontrol sisteminin yil icinde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadig

dolayistyla buna iliskin degerlendirme formlarinin ve raporlarin diizenlenmedigi,
13-1¢ denetim biriminin kurulmadig
Tespit edilmistir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, 5018 say1l1 Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde calismalarin bulundugu ancak yiirtirliikteki
mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik islemlerin tamamlanmadig1 ve yetersiz oldugu, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve
etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Y&netici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Ortaca Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢cek Degerini

Yansitmamasi

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin 2021 yilinda hi¢ kullanilmadig

gorilmiistiir.
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Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin giderler, 2021 yilma kadar herhangi bir ayrima gidilmeksizin 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi i¢cin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

ger¢cek olmayan sekilde artmasina neden olmustur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincii maddesine gore, mahalli idareler bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal

veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yaparlar.

Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tliketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Ayni Yonetmelik’in 154’lincii maddesinde, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, katma deger
vergisi hari¢ tutarinin 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba
borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitge

Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica ay sonlarinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak kalan,
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
borg kalanlari toplamindan fazla ise, s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak kaydedilmektedir. Yine 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi
bu hesaba alacak, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak

bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, bilangoda 31.12.2021 tarihi itibariyle 5.856.980,59 TL tutarinda
devreden katma deger vergisi bulunmaktadir. 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
en son 30.10.2020 tarih ve 3920 numarali yevmiye ile kayit altina alindigi, 2021 yilinda ise 191
nolu hesap hi¢ kullanilmayarak, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin azaltilmasi

yoluna gidildigi goriilmiistir.

Oysaki;
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391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi > 191 indirilecek Katma Deger Vergisi = 360

Odenecek vergi ve fonlar,

191 indirilecek Katma Deger Vergisi > 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi = 190
Devreden Katma Deger Vergisi denkligine gore ilgili hesaplar kullanilarak kayitlar

yapilmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni hesap yilinda ilgili diizeltmelerin yapilarak mevzuat
hiikiimlerine gore islem tesis edilecegini belirtmis olmakla birlikte, 2021 yilinda, 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 gercegi

yansitmadigi i¢in Kurum yilsonu bilancosu hatali veri iiretmistir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsis Ettigi ve Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlara

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare kendisine tahsis edilen ve diger kurumlara tahsis etti§i tasinmazlarin tahsis

islemlerini muhasebelestirmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 187°nci maddesinde, tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubuna iligkin agiklamalarinda, tahsis edilen ya da tahsis alinan tasinmazlarin
ilgili varlik hesabu ile birlikte 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

kayitlariin yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 9 adet tasinmaz (biife, diikkan, biiro, sosyal tesis gibi) ile Idareye
tahsis edilen 14 adet tasinmaz (arsa, hayvan bakimevi, mesire alani, maden sahasi, koprii yol

genigletme gibi) i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Mugla Ortaca Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 yil1 igerisinde tasinmaz tahsis islemlerinin muhasebe
kayitlarina alincagini belirtmis olmakla birlikte, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve
aciklamalara gore, tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle, 2021
yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi

dogru ve giivenilir veri liretmemistir.

BULGU 3: idarenin Hesaplarinda Kayith Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Borclar:

ile SGK Kayitlarinin Birbirini Tutmamasi

Idarenin yevmiye kayitlarindaki Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim borglarinimn

toplam1 ile SGK’dan alinan kayitlarin értiismedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kanun’un “Ama¢” bashkli 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini,

’

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.’

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde ise: “Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin;
gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

’

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh,

tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.
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Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ilgili mevzuati ¢ergevesinde gelirleri tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Yevmiye kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis ve
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiuimliiliikler Hesabinda 437.331,74 TL ve 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda 3.665.670,87 TL olmak iizere
toplam 4.103.002,08 TL SGK borcu bulunurken, SGK’dan gelen ve 7143 ve 7256 sayili
Kanunlar’a gore yapilandirilmis olan borg toplami 5.408.757,08 TL (faiz harig)’dir.

Buna gore mali tablolarin dogrulugundan ve giivenirliginden s6z edilebilmesi icin,
yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin kayitlar1 ile SGK’nin kayitlari

arasindaki farkin nedenlerinin arastirilarak kayitlarin ortiismesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, aradaki farkin gecikme zamlarmn pirim asli tutarlarindan
diistilmesinden kaynakladig1 belirtilmistir. Ancak bu durumu dogrulayan bir diizeltme kaydi

gonderilmemistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin Tlgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan tutarlardan gecici kabulii

yapilanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’lincii maddesi uyarinca; yeni bir yatirima basladiktan sonra
ilk hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmast

ile birlikte, hesabin alacagina kayit yapilarak ilgili varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcunda gegmis
yillardan devreden tutarlarla birlikte 16.142.961,20 TL bulunurken alacagmin sifir oldugu
goriilmiistiir. Bu durum ayrica, Belediyenin varliklarinin mevcut tutar kadar eksik goriinmesine
de yol agmakta olup, gegici kabulii yapilan yatirimlarin mevzuat geregi 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan ¢ikarilarak, ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mugla Ortaca Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda
kayitl olan tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili varlik hesabina aktarildig: belirtilmistir.
Ancak yapilan islem 2021 yili tablolarini etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar itibariyle

hataya neden olduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Envanterinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore tamamlanmamasi ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda

tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik c¢ikarilmis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik 01.01.2006 tarihinde yurtrliige girmistir. Ancak 2006 yilindan 2014
yilina kadar gecgen siirede Yonetmelik’te 6ngoriillen kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile ilgili islemler tamamlanamamastir.
Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismu ilgili varlik hesaplarinda kayit altina
alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi

da saglanamamustir.

Bu nedenle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in bazi
maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.
Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasini ifade ettigi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas esas

oldugu hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri

belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi
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gerekmektedir. Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe

birimlerine gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde
maddi duran varliklarin hesaba alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Kamu
idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitiin taginmazlarin
tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi belirtilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri
tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim

sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir.

Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha
sonra yapmalarina olanak saglanmigtir. Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler
bu sekilde olmakla birlikte Yonetmelik degisikliginin yiiriirlige girdigi 19.06.2014 tarihi ile
tlim islemlerin yerine getirilmesi i¢in taninan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is siirecinde de
idarelere yapilmasi gereken bazi gorevler verilmistir. Bu siire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu
Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iiskin Islemler” baslikl Gegici 1’inci maddesi
ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemede; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak
vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim
sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar tamamlanacagi; muhasebe birimlerinin,
1.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapacagi;
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin 31.12.2016 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu itibarla, kamu idarelerince 31.12.2017 tarithine kadar tiim tasinmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayic ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve glincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, envanter ¢alismalarinin basladigi belirtmis ise de heniiz
islemler tamamlanmadig1 ve taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydi
yapilmadigi i¢in, 2021 yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 dogru bilgileri yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar karsilig1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabi” baslikli 475’ inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilang¢olarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”

“999 Diger nazim hesaplar karsiligt hesabi” basliklt 477 nci maddesinde; “Bu hesaba

diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”
Denilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle kurum tarafindan {igiincii kisilere kiraya
verilen tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlendigi belirtilmistir. Ancak yapilan islem
2021 yili tablolarim etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplara iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesince toplanan otopark bedellerinin Ortaca Belediyesine diisen

payiin tam olarak gonderilmedigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki
ve sorumluluklar:” baglikli 7’nci maddesinin (f) bendinde; “Biiyiiksehir ulasim ana pldanini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 lincii maddesinin (f) bendinde ; ““ 7 nci
maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge

(...) belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.”
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...) (2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulamr”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme gorevlerinin biiyliksehir
belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden elde edilen gelirlerin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan %50’sinin ilge belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi gerektigi,
geriye kalan %350’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin gelirleri olarak kabul edilecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen agik, kapali otoparklar

ile cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden dolay:1 elde edilen
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gelirlerden sadece subat ayinda 6.632,00 TL otopark payr gonderildigi ve Belediyenin de
gonderilmeyen paylarin tahsili i¢in gerekli takip ve basvuru yollarim1 kullanmadigi tespit

edilmisgtir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen
gelirlerden Ortaca Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin tahsili i¢in Biiyiiksehir Belediyesi
nezdinde veya mahsuben tahsili i¢in iller Bankasi nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilerek paym

tahsili temin edilmelidir.
BULGU 3: Tasinmaz Tabhsis Yetkisi ve Siiresine Riayet Edilmemesi

Belediye Meclisi ve Enclimeni Karar1 ile siiresi belirtilmeden tasinmaz tahsisleri

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nmun "Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75'inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar aym kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

i3]

hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin
kosullar, (c) fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi

aciklanmistir.

Tablo 8: Tasinmaz Tahsisleri

Ad soyad Adres Enciimen/Meclis Karari Siire

Terzialiler Mahallesi Basoglu Sokak . N

Ortaca Kent Konseyi 1 No.lu Belediye ishani 23, 24,26 18'0.4'2017 Tarih ve 242 Sayih Sur.e . .

A Enciimen Karar1 Belirtilmemis

No.lu Diikkanlar

S.S. Ortaca Gadineli Kadin | Terzialiler Mahallesi Cumhuriyet 01.06.2018 ve 57 No.lu Meclis | Siire

Girisim Or. Isl. Kooop. Parki 2 No.lu Park Biife Karari Belirtilmemis

S.S. Ortaca Gadineli Kadin | Terzialiler Mahallesi Kahramanlar 01.06.2018 57 No.lu Meclis Siire

Girisim Or. Isl. Koop. Sokak NO0:26 Adresindeki Diikkan Karari Belirtilmemis
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Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis edebilirler.
Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina gerceklestirilen tahsis isleminin siiresi

ise yirmi bes yil1 asamaz.

Kamu Idaresi cevabinda, siire belirtilmeksizin tahsis edilen sz konusu tasinmazlarin

geri alindigini belirtmistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denectim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 4: idarenin Baz1 Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihg: Kullandirilmasi ve

Tahliye islemlerinin Baslatilmamasi

Belediyeye ait miilk ve igletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikl1 15’inci
maddesinde, “Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet malina karst sug islemis sayulir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 'inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda
da uygulanir” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca belediye tasinmazlarimin isgali durumunda

2886 sayilt Kanun’un uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikras1 aynen; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.” seklindedir.
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Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz
malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat olarak alinmasidir. Ote
yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye

amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi esastir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olan ve asagidaki tabloda yer alan
tasinmazlarin gercek ve tlizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine mevzuata aykirt sekilde gegmise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi

gorilmiistir.

Tablo 9: Ecrimisil Uygulanan Tasinmazlar

R ECRIMISIL
. . ECRIMISIL AYLIK TAHAKKUK
NITELIK ADRES - TAHAKKUK
BASLAMA TARIHI TOPLAMI TUTARI
. < Dalyan Mahallesi Atatiirk
Taksi Duragi Bulvart No:7A 01.01.2015 31.560,00 436,00
Taksi Durag: Dalyan Mahallesi Atatiirk 01.1.2015 14.760,00 247,00
Bulvar1 Migros Yani
Terzi Diikkan Dalyan Mahallesi Belediye 01.01.2015 21.264,00 356,00
Sokak Taris Binasi onii
Minibiis K Dalyan Mahallesi 01.01.2015 97.944,00 1.670,00
1S £.00p- Cumbhuriyet Meydani o T R
Depo Begkdprii Mahallesi Giyim 01.01.2015 13.896,00 237,00
Pazar yeri
Atatiirk Mahallesi Atatiirk
Kahvehane Bulvari No:107 Belediye 01.01.2020 33.012,00 1.680,00
Binasi Arkasi
. Terzialiler Mahallesi
Cay Bahgesi Cumhuriyet Parki No:21 01.10.2019 59.500,00 2.250,00
Terzialiler Mahallesi 168
Cay Ocag1 Sokak Cumhuriyet Parki 01.10.2019 21.000,00 1.000,00
No:2

Ancak, ecrimisil bir taginmaz kullanim yontemi ya da kiralama yontemi degildir.
Dolayisiyla Idare miilkiyetinde bulunan alanm isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Kanun
geregi ivedilikle varsa geriye doniik ecrimisil tahsilat1 yapilip tahliye ettirilmesi gerekmektedir.
Zira ihale yapilincaya kadar s6z konusu alanlarin ecrimisil yontemi ile yonetilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, yukarida tabloda yer alan terzi diikkkanmi, kahvehane, cay

bahgesi ve cay ocagi disindaki taginmazlarin tahliyesinin gergeklestirildigini ve 2886 sayili
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Kanun kapsaminda ihaleye ¢ikarak kiraya verildigini; tahliyesi yapilmayan diger tasinmazlarin
bir tanesine hizmet binasi, diger ikisine park, bah¢e ve dinlenme alanmi yapilacagini ve bir

digerinin ise Anitlar Kurulunda kayitli bina olup restorasyon ¢aligmasi yapilacagini belirtmistir.

Bu itibarla, tahliye islemleri bitmemis olan tasmmazlarin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, idarenin talebi lizerine miilki amir

tarafindan 15 giin igerisinde tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: idareye Ait Tasinmazin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait taginmazin 01.09.2021 tarih ve 60 numarali Meclis Karar1 ile bedelsiz
olarak 3 yilligina TUVTURK e kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde: “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir: (...)
h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacuyla, belediye ve miicavir
alan simirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulagstirmak, satmak, kiralamak veya kiraya

vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikl1 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde:
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:(...) e) Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina

ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde: “Kamu
idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢itkarma islemleri,
mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,

)

mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen tasinmazlarin
tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ile 5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere uyulmasi
gerekirken, Belediye Meclisinin mezkir kararinda bu diizenlemelere uyulmayarak kamu kurum
ve kurulusu niteligi tasimayan; anonim sirket statiisiinde, periyodik ara¢ muayenesinde yetkili

ve gorevli olan TUVTURK ’e kurum tasinmazinin bedelsiz olarak kullandirildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, en yakin TUVTURK isletmesinin Fethiye ve Marmaris’te
olmasi sebebiyle, hizmetin yerinde goriilmesini saglamak i¢in tasinmazin bedelsiz verildigini
belirtmistir. Ancak ilgili mevzuat belediyelerin tasinmaz kiralama islemlerinin ihale yoluyla

yapilmasini emredici hiikiim olarak ortaya koymustur.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu tasinmaz
icin 3’lincii yilin sonunda bedel alinsa bile, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi
icin belediye meclis karar1 tek basina yeterli olmayip 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Idarenin Tasarrufunda Bulunan Tasinmazin Belediye Sirketine

ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Kirasi idare tarafindan 6denen Iztuzu Plaji Giiney (giris) Giiniibirlik Kiy1 Kullanim

Alani ve Tesis Isletmesinin belediye sirketine bedelsiz devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlar icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Belediyeler bu yetkilerini, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkl

I’inci maddesinde yer alan;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir” ifadesine gore yerine getirirler.

Yapilan incelemede; Cevre ve Sehircilik Bakanligr Tabiat Varliklarint Koruma Genel

Miidiirliigiince bir protokol ile Mugla Turizm Cevre Vakfi (MUCEV) uhdesine birakilan iztuzu
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Plaji Giiney Giiniibirlik Kiytr Kullanim Alanm1 ve Tesis Isletmesi Belediye tarafindan
23.08.2019-31.05.2024 tarihleri arasinda yillik 508.474,58 TL + KDV bedelle kiralanmustir.

Ancak s6z konusu alan ihale yapilmaksizin bedelsiz olarak belediye sirketine devredilmistir.

Ayrica MUCEYV ile belediye arasinda imzalanan soézlesmenin 12°nci maddesinde
isletme hakkinin devrinin MUCEV’in yazili iznine tabi oldugu, aksi takdirde yillik kira
bedelinin (KDV dahil) dortte biri oraninda cezai miieyyide uygulanacagi hiikiim altina

alimmistir. Bu durumda belediye mali yaptirimlarla da kars1 karsiya kalabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, MUCEV ile yapilan protokol geregi, tasmnmazin 3’{incii
sahislara devredilemeyecegini, Vakfin icazeti ile belediyenin ortag1 oldugu sirkete devrinin
verildigini ve Belediye tarafindan ddenen kira bedelinin sirkete riicu edilerek tahsil edildigini

belirtmistir.

Idarenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin (kiralama, isletme, satis,
irtifak hakki vb.) 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale edilerek yapilmasi gerekmekte
olup, bu yerlerin Idarenin ortagi oldugu sirketi dahi olsa iiciincii kisilere ihalesiz bir sekilde

verilmesinin ya da kullandirilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasimr islemlerinin Mevzuatina Uygun Yiiriitiilmemesi

a) Tasinir Ambarlarinin Kurulmamasi

Belediyede, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6ngordiigi taginir ambarlarinin kurulmadigi

gorilmiistiir.

Yonetmelik'in 4’lincii maddesi ambari; kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak

tanimlamistir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlarin saglikli bir sekilde korunmasini
saglamasi acisindan, giivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin
sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak
Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekgesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi,
kullanima verilmeyen tasmirlarin glivenli olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit

edilmistir.
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b) Tasimir Islem Fisi Diizenlenmemesi Gereken Dergi ve Gazete Gibi Siireli

Yaymnlar icin TIF Diizenlenmesi

Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri i¢in Tasmir Islem Fisi diizenlendigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde; dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme
niteligi olmayan kiitiphane materyalleri i¢in tasinir islem fisi diizenlenmeyecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelmede, satin alinan siireli yaymnlar i¢in tasinir iglem fisi diizenlenerek

kayitlara alindigi tespit edilmistir.
¢) Dayanikh Tasimirlar: Sicil Numarasi Verilmemesi

Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilerek, tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde

belirtilmedigi gorilmistiir.

Yo6netmelik’in 36°’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numara yazma, kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle tasimirin lizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi, Sicil

numarasinin li¢ grup rakamdan olustugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasinirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan bu

onemli mekanizmanin kurulmadig tespit edilmistir.

d) ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim Malzemelerinin

Zamaninda Giderlestirilmemesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin

diizenli olarak yapilmadig goriilmustiir.
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr ge¢cmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
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bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca; idare, ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticinin belli edecegi siirede
kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir II’'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesini en geg¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gondermesi gerekmektedir.

Idarenin tasimir islemlerinin incelenmesinde, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerini zamaninda giderlestirilmedigi, yili igerisinde diizenlenmesi

gereken onayli listelerin {i¢ ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.
e) Hurdaya Ayrilmasina Karar Verilen Tasinirlarin Kayitlardan Cikarilmamasi

Kullanim 6mriinii tamamlamis tagiirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali tablolarda
buna iliskin bir kaydin yer almadigy, ilgili duran varlik hesaplarindan ¢ikis yapilmadigi, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Yonetmelik’in 28’inci maddesinde; Ekonomik émriinii tamamlamig olan taginirlarin,
biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan
komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi ve hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlarin harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hurdaya ayrilan tasmirlarin ilgili varlik hesaplarindan ¢ikis
kaydinin yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kuruma ait taginir mallarin kaydinin, muhafazasinin ve kullaniminin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.
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2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar:” bashiklh
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Ancak Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629
sayilt Karar 6zetinde; “Haciz konulan bor¢lu belediyenin banka hesaplarinda vergi, resim ve
harg gelirleri oldugu gibi haczi kabil paralarin da bulundugu goriilmektedir. Haczedilen hesap
bu hali ile havuz hesabi niteligindedir. Hesabin siirekli iglem goriiyor olmasi ve stirekli yatan
ve ¢ekilen paralarin bulunmasi karsisinda kalan bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirinden mi,
voksa haczi kabil paralardan mi olustugunun belirlenmesine imkdn yoktur. Bu sekilde haczi
kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralart karistirmak suretiyle havuz hesabi
olusturan bor¢lu belediyenin, iddiasint ispat imkanini kendisi kaldirmistir. Bor¢lu belediyenin
haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarini ayri hesaplarda tutmasi yerine
havuz hesabi olusturmasinin da iyi niyetle bagdasmayacag tartismasizdir. Bor¢lu belediyece
haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin aym hesapta toplanmasi ve
birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkéansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, “havuz hesab1” uygulamasmin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi resim
ve harclar i¢in Ziraat Bankasi ve Vakifbankta hesap a¢ildigini, Halk Bankasinda da hesap

acilmasi i¢in basgvuruda bulunuldugunu belirtmistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim dénemlerinde izlenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami1”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayilt
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakk iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayaca@i ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayrmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi,

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecis hakki bedellerine iliskin tarifenin 2022 haziran ayi

Meclis toplantisinda belirlenerek tahakkuk ve tahsilatin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 10: Kamu Kurumlarimn Binalarindan Yapr Kullamm Izin Harc

AliInmamasi

Kamu kurumlariin miilkiyetinde bulunan binalardan, herhangi bir istisna diizenlemesi

olmamasina ragmen yap1 kullanim izin harci alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; “Yapi tamamen bittigi takdirde
tamaminmin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlart tamamlandigi takdirde bu kistmlarinin
kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye, valilik (...) (1) biirolarindan; 27 ncCi
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir.” denilmektedir. 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanunu’nun 80’inci maddesine gore; bu maddede sayilan harglar, imar mevzuati
geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yap1 kullanma izni verilmesi isleri de bu madde

kapsaminda olmak iizere yap1 kullanma izni harcina tabidir.

Ayrica, mezk(r maddede, s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir.
Bu baglamda; Yatirirm Tegvik Belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair

Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
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veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa
edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina
insaat harci dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan har¢lardan miistesnadir. Diger yandan,
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler de bina

insaat harc1 ve yapi kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yap1
kullanim izin harcina tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu hargtan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler

sayllmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig:i Yerel
Yonetimler Genel Midirliigiinin 11.08.2021 tarih ve E-14399437-622.02-1488605 sayili
"Ruhsat ve Har¢ Bedellerinde Muafiyet" hakkindaki goriis yazisina gore islem yapildiginm
belirtmistir. Ancak bulguda insaat harcindan degil yapi kullanim (iskan) izninden
bahsedilmektedir. Bina insaat harci, yapim oncesi alinmasi gereken izin i¢in 6denen bir bedel
iken, yap1 kullanim izni bina bittikten sonra kullanima agilmak iizere 6denen bir bedeldir. Kamu

binalar1 bina insaat harcindan muaftir ancak yapi kullanim izin harcina tabidir.

Sonug olarak, kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yap1 ve tesisler i¢in

ilgili mevzuat geregi yap1 kullanim izni harci alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Gecekondu Fonu i¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi ve Fona Ait
Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Ama¢ Disinda Idarenin Diger Harcamalarinda

Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka

hesabi acilmadig1 ve fon gelirleri idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih bir sekilde

aciklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayilt Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
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belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla %10 unun ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa

biiytliksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gereken tutarlarin idarenin
cari hesabinda (birden ¢ok faaliyet i¢in kullanilan banka hesabinda) izlendigi ve yil igerisinde

tamaminin kullanildig1 anlasilmistir.

Gecekondu geliri, mevzuatta belirtilen amaca uygun olarak gecekondu oOnleme
bolgelerinde kullanilmasi gerekirken, yil i¢erisinde hakedis, personel, vergi, sigorta primi, icra

O0demeleri ile mal ve hizmet alimi1 karsilig1 fatura 6demelerinde kullanilmistir.

Netice olarak; gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen
harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesabinin acilmasi; mevcut
gecekondularin 1slahina, tasfiyesine, yeniden gecekondu yapimimin Onlenmesine ve bu

amaclarla alinmas1 gereken tedbirlerin uygulanmasina katki saglayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecekondu fonu igin Ziraat Bankasi nezdinde hesap agildigini

belirtmistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 12: Kurum Mevduatlarinin Kamu Haznedarhg Yonetmeligi Uyarinca

Degerlendirilerek Nemalandirilmamasi

Belediyeye ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’ne aykir1 olarak kamu
sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi, nemalandirilmadigi ve Belediyenin bankalarla

protokol yapmadig goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1r Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,
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“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglhkli 6’nct maddesinde;
Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi

beklenen/tahmini getiri oraninin Ek-1’de yer alan oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

“Diger menfaatler” baglikli 7’nci maddesinde; Kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edilemeyecegi, bankalarin bu hilkme aykir1 talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim

kurumlarina iletilmek iizere Bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklari,

Kurumlarin bankalara yaptirdiklar1 tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak
sagladiklar1 havale, elektronik fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik
hizmetleri icin yapilan protokoller kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin
bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati AS tarafindan iistlenilmesinin birinci fikra kapsaminda

degerlendirilmeyecegi,

“Diger hususlar baslikli” 12’nci maddesinde; Kurumlarin, bankalarla yapacaklar

protokollerde bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklari
[fade edilmistir.

Buna gore kurum, her tiirlii mali kaynagimi kamu sermayeli bankalarda actiracagi
hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklari igin
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen
oranlardan daha yiliksek olmayacaktir. Ayrica idarenin islem yaptig1 her bankayla protokol

yapmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum mali kaynaklarinin kamu sermayeli bankalarda agilan
hesaplarda tutuldugu ancak giinliik veya haftalik vadeli olarak degerlendirilmedigi, bankalarla
herhangi bir protokol yapilmadigi, bir banka tarafindan pos cihazi kullanma bedeli ad1 altinda

ticret alindig1 goriilmiistiir.

Mevduat hesaplarinin  Yonetmelik’le belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde
degerlendirilmemesi, bankalarla protokol yapilmamasi; idarenin mali kaynaklarini etkin ve

verimli kullanmasini ve izlenebilmesini olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediyeye ait otopark hesabinda ve mera fonu hesabinda

bulunan tutarlarin 95 giin siire ile Ziraat Bankasinda vadeli hesaba yatirildig: belirtilmistir.
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Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim dénemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 13: Dogrudan Temin Yontemiyle Hizmet Alimi1 Yapilmasi

Ortaca Belediyesinde 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine

aykir1 olarak dogrudan temin yontemiyle 6zel giivenlik hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname nin 83’{incii maddesinde; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 62 ’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarhigi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari,
il ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayall hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 KHK’nin Ek 20°nci maddesinde ise il 0zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 04.01.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi1 bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyenin, baglh kuruluslarinin
biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacak, ancak yukarida belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
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idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi meveut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebilecektir. Dolayisiyla belediye tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin
696 sayili KHK’da belirtilen usuller dogrultusunda, belediye tarafindan bu amagcla kurulan
sirket tarafindan gordiiriilmesi ve farkli yontemlerle personel g¢aligtirilmasina dayali hizmet

alimi1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla

Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine
uyulmadan kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.
Buna gore temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin
karsilanmasi ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu
Ozel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin on
besmilyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2021
yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1 121.405 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi, ihalelerde rekabet, saydamlik,
esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, rutin ve dnceden 6ngoriilebilir alimlarin dogrudan
temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayilt Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “flamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu zarari” baglhikli
71’inci maddesinin iiclincii fikrasinda; kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararnin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi diizenlemesi

bulunmaktadir.

Ayrica 19.10.2006 tarith ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesinde;
kamu zararindan dogan alacaklarin, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarithten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi, 18’inci
maddesinde Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangic tarihinin, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi oldugu, 9’uncu maddesinde ise Sayistay veya
mahkeme ilamlar1 ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlular ve ilgililer adina

muhasebe kayitlarina alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin diizenlendigi
boliimde konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmis olup ilamlarin hiikiim tarihinden

itibaren bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup,
ilamlar hiikiim tarihinden sonra 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmeli,
ilamin kesinlesme tarihinden itibaren ise doksan giin igerisinde tahsil edilmelidir. Bunun
yaninda Sayistay ilamlarinda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2009 yilina iliskin kesinlesen Sayistay [lamindan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 31.190,16 TL tutarindaki kamu alacaginin

mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik dicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Mugla Ortaca Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu iscilerin 160, 176, 237 giin gibi
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 17: Mali s ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

Kurumun mali is ve islemleri {izerinde yapilan incelemede hem harcama birimlerinde

hem de mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol siire¢lerinin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, “Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak

tanimlanmaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 55 ve 58’inci maddeleri uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da én mali kontrol,
Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin
biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrolii olarak

tanimlanmaktadir.

Esaslar’in 10’uncu maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler

birimi tarafindan yerine getirilecegi,

12’nci maddesinde; mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenecegi ve ilgili birime
gonderilecegi, harcama birimlerince siire¢ kontrolii yapilacagi, siire¢ kontroliinii saglamak
amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanacagi ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige

konulacagy,
Belirtilmistir.

Idarenin mali is ve islemlerle ilgili siirecleri {izerinde yapilan incelemede; i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen &n mali kontrol siirecinin isletilmedigi,
mali is ve islemlerle ilgili is akis semalarinin mevcut olmadigi, Usul ve Esaslar’da, mali

hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemleri; taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari,
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o0denek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti
listeleri, yan 6deme cetvelleri ve sozlesmeli personel say1r ve sozlesmeleri olarak tek tek
sayllmis olmasina ragmen, Mali Hizmetler Midiirliigliinde mali yilda bu islemlere yonelik

herhangi bir 6n mali kontrol stireci isletilmedigi,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin biit¢e, kullanilabilir 6denek tutar1 ve mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
kontrol edilebilmesi, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi i¢in
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun 6n mali kontrol siireclerinin

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler i¢cin Gecen Y1l Biitce

Mahsuplar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler igin biitge mahsuplari hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesine gére, yili
biit¢esinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarmin bir taraftan 165 Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga
donistiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165 Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kapatilarak 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinin sonunda mahsup donemine aktarilan avanslar igin 165

Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi kullanilmasina karsin bu hesapla birlikte
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kullanilmas1 gereken 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine

830 Biit¢e Giderleri Hesabinin kullanildigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 834 nolu hesabin yeni dénemde kullanilacagini belirtmis
olmakla birlikte, 2021 yil1 sonu itibariyle 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabinda bulunan 3.902.175,87 TL, 830 Biit¢e Giderleri Hesab1 kullanilarak kapatildig i¢in

mali tablolar hatali1 veri Uiretmektedir.

BULGU 19: Kalkinma Ajansi Paymin Bir Onceki Y1l Ger¢eklesen Biitce Gelirleri

Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca, Kurum biit¢esinden Giiney Ege Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin

hatal1 hesaplandigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” bagliklt 19°uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim, belediyelerin bir 6nceki yil ger¢eklesen biitce
gelirleri lizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde
bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak payir kalkinma ajansmnin gelirleri arasinda

saymistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili Karari’nin 1’inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 ’uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani

binde bes olarak belirlenmistir.” diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, Kurumun bir 6nceki yi1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden borglanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda hesaplanan
kalkinma ajans1 paymin, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddenin son fikrasina gére Haziran

ay1 sonu kadar gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2021 yili i¢in aktarilmasi gereken pay tutari
hesaplanirken bir 6nceki y1l yani 17.05.2021 tarih ve 31 sayil1 Meclis Karari ile kesinlesen 2020
yili gerceklesen biitge geliri yerine 2019 yili kesin hesabinda yer alan tutarin dikkate alinarak
hesaplama yapildig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda Giiney Ege Kalkinma Ajansinin yazisina istinaden 2019 yil
kesin hesabina gore 6deme yapildigi ifade edilmistir. Ancak yukarida belirtilen mevzuat hitkmii

uyarinca bir dnceki yil yani 2020 yil1 gergeklesen biitce gelirinin esas alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kalkinma ajansi payinin hesabinda 2019 Yili Kesin Hesabinda yer alan
biitce gelirinin esas alinmasinin, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 2011/2168 sayilt

Bakanlar Kurulu Karari’na aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 20: Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Issizlik Sigortast Fonuna

Aktarilmamasi

Asgari iicret destek primi tutarlart her ay Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmasi

gerekirken emanetler hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

Asgari iicret destek tutarlarma iliskin 2018 yilinda yaymlanan Genelge’nin “fhale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin
Usul ve Esaslar” baslikli 6.4 tincii maddesinde, asgari ticret destegine iliskin olarak daha dnce
yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, "Idarelerce
e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal
miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari
iicret destek tutarlarindan fazla olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce igverenlerin varsa
bor¢larina mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin anlagilmasi durumunda ise isverenlere

iade edilecegi aciklanmis bulunmaktadir.

2020 yilinda yaymlanan Genelge’nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1
maddesinde ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farki oOdenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildigi
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir denilmis olup, bu maddede kesintilerin nereye

aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamastir.
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Ancak s6z konusu Genelge’nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmasi
Gereken Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde, ithale makamlarinin destek tutarma iliskin
hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortast1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularna iliskin bagvuru mercii Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
alman 07.12.2020 tarihli ve E.91550395-300 sayili yazida dzetle, Calisma ve Is Kurumu il
Midiirliiklerine gonderilen 14.09.2020 tarihli ve 6539258 sayili yazidan bahisle, 2020 yilinda
uygulanacak olan asgari iicret destegine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan
2020/10 sayil1 Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iligkin hakedislerden

yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, Issizlik Fonuna aktarilmasi gereken
toplam 923.949,44 TL tutarindaki asgari iicret destek priminin Issizlik Fonuna aktarilmayip,
333 Emanetler Hesabinda tutulmasi 2021 yili Bilangosunun hatali veri iiretmesine neden

olmustur.
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