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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlari Teskilati1 Kanunu'na 1 Mart 2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 21

uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yi1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 1588’dir. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 97 39 136
Dogent 105 79 184
Doktor dgretim iiyesi 314 89 403
Ogretim gorevlisi 241 122 363
Arastirma gorevlisi 184 97 281
Toplam 941 426 1367

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 285 238 523
Saglik 12 220 232
Avukathk 2 - 2
Din Hizmetleri - 1 1
Teknik 70 37 107
Yardimci 21 86 107
Sozlesmeli 42 - 42
Isci 215 - 215

Toplam 647 582 1229
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Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayil1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile 296.205.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 166.727.536,05 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
462.932.536,05 TL’ye ulagmis olup ddenegin %97,48’1 olan 451.285.173,85 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gercekl(ezs/rlr;e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 292.451.008,77 290.694.943,77 99,39
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 41.950.127,23 41.793.901,58 99,62
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 43,717.100,00 41.376.166,00 94,64
05 Cari Transferler 6.131.650,00 5.907.311,44 96,34
06 Sermaye Giderleri 78.682.650,05 71.512.851,06 90,88
07 Sermaye Transferleri

Toplam 462.932.536,05 451.285.173,85 97,48

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 451.285.173,85 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %97,48’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 292.451.008,77 TL &6denegin
290.694.943,77 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 41.950.127,23 TL
Odenegin 41.793.901,58 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 43.717.100,00 TL 6denegin
41.376.166,00 TL’si, cari transferlerde 6.131.650,00 TL 6denegin 5.907.311,44 TL’si, sermaye
giderlerinde 78.682.650,05 TL 6denegin 71.512.851,06 TL’si, harcanmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Konya Ovasi Projesi, TAGEM ile Avrupa
Birligi hibelerinden toplam 8.526.854,42 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 296.205.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 458.960.319,13 TL dir.
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2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z)eigfll:lg/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.433.000,00 9.521.276,91 277,35
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 287.537.000,00 442.725.101,00 153,97
Diger Gelirler 5.235.000,00 6.789.325,22 129,69
Sermaye Gelirleri

Toplam 296.205.000,00 459.035.703,13 154,97
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 75.384,00 -

Net Toplam 296.205.000,00 458.960.319,13 154,95

2022 yilinda net 458.960.319,13 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 471.421.655,38 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
170.198,66 TL ve faaliyet gideri 438.420.416,56 TL olan Universite, 2022 yilin1 32.831.040,16

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 5.957.414,27 TL, gider toplami
5.674.869,08 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 282.545,19 TL kar ile tamamlanmastir.

- iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 3.326.787,06 TL, gider toplam
2.684.003,47 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 642.783,59 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gérevlere

iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. I¢  kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus olup Kurumun &n mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin  tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Tasgimir Mallarin Kaydi, Muhafazas1 ve Kullanimina
Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan doért birimde yapilan fiziki ambar denetimleri
sonucunda; tiiketim malzemeleri ile demirbaglarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve yonetiminde
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un 44’iincii maddesine

dayali olarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
iizere taginir teslim edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
cikarilma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklar1 ifade edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabim ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklari hilkkme baglanmis olup ayni maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise Tasinir Kayit Yetkilileri ile Tasinir Kontrol

Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi'ne (TKYS) kayitli ambar ad ve kodlarr,
tiketim ve dayanikli taginir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen
taginir teslim belgeleri, ortak kullanima verilen dayanikli taginirlar listesi ile fiziki ambar
sayimlar1 esas alinarak Universite’nin dért biriminde yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit

edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A- Universitenin baz1 birimlerinde demirbas numaralandirma islemlerine hig

baslanmadigi, bazilarinda ise kismen baslandigi, ancak tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baslikli 36'nc1
maddesi geregince giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numaras1 verilerek bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmelidir.

B- Universitenin bazi birimlerinde “Dayanikli Tasinirlar Listesi nin diizenlenerek ortak

kullanim alanlarina asilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Y6netmeliginin 23 ilincii maddesinin besinci fikrasi geregi tasinirlarin; oda,
biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda Dayanikli
Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.

C- Tasmir ambarlarinda gercgeklestirilen fiziki sayimlar sonucunda KBS kayitlar ile

mevcut sayim miktarlarinda bazi kalemlerde noksan ve/veya fazlalik tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi geregi tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Yonetmelik’in 27°nci maddesi geregince ise malzemelerin 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli tagiirlarin
olmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr” ve “Tasinir Islem Fisi”

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde stok ve tasinir mal ydnetimi konusunda baz1 eksiklikler
bulunmakta olup tiiketim mal ve malzemeleri ile dayanikli taginirlarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve ydnetimi konusunda Idarece baslatilmis oldugu anlasilan kurumsal ¢alismanin

devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alimi Yapilan Tasmirlarin

Proje Bitiminde Takibinin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda proje yiiriitiiciisiine teslim edilen

taginirlarin, projeler tamamlandiktan sonra takibinin yapilmadigi anlasilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
"Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 15'inci maddesinde, satin alinan tasinir
mallarin Tasmir Mal Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin bunlari
kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ahi Evran Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y 6nergesi'nin "Makine
ve techizat" baglikli 31'inci maddesinde ise; Projeler icin BAP Koordinasyon Birimince
saglanan makine, techizat ve donamimlarin ilgili proje tamamlanincaya kadar proje
yoneticilerinin  kontrol ve kullaniminda oldugu, bunlarin korunmasindan, bakim ve
onarimindan proje yoneticilerinin sorumlu oldugu, tamamlanmis projelere ait 6zellik arz eden
makine ve techizatlarin ise aragtirmacilarinin kullanimina agik oldugu ve BAP Komisyonunun,

bu tiir makine ve techizatlar ile ilgili olarak, ortak bir alanda kullanima sunma, baska projelerde
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kullanilmak {izere alinma veya mevzuata uygun olarak gerekli gorecegi diger tasarruflarda

bulunmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

BAP Koordinasyon Birimi kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede, tamamlanan bilimsel
arastirma projeleri kapsaminda, alimi1 yapilan 880 kalem tasinirin, 254 proje yiiriitiiclisiiniin
uhdesinde goriindiigii ancak s6z konusu tagiirlarin mevcut durumunun takibinin yapilmadigi

anlasilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alinan tasinirlarin proje bitiminde
takibinin yapilarak verimlilik ve tutumluluk ilkesi de gozetilmek suretiyle mevzuata uygun

taginir mal yonetiminin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Hurda islemlerinin Etkin Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Universite biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara girisi, satist

ve imhasi islemlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28'inci
maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasiirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilmasi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine goére komisyonca yapilan degerlendirme
sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararin
harcama yetkilisine bildirilmesi ve komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginir mallar
icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenmesi gerekmektedir. Komisyonun
yapacagl degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin, ekonomik deger tasiyip

tasimamasina bagl olarak imha edilmesi veya satilmasit miimkiindiir.

Diger taraftan harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart

olduguna karar verilen tasinirlarin, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilmesi, imhanin
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komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilmasi ve bu isleme

iliskin ayrica bir imha tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden
19.03.2001 tarihinde yiiriirliige konan 2001/15 say1li Bagbakanlik Genelgesinde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri AS'ye (MKE AS) satis suretiyle devri dngériilmiistiir. Dolayisiyla kurumlarin her

tiirlii hurda malzemelerini MKE AS’ye satis suretiyle devretmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, hurdaya ayrilan taginirlarin satis gerceklesene kadar muhafaza
edilmesini saglayacak herhangi bir ambarin bulunmadigi, hurdalarin toplanarak MKE AS’ye
satisinin  gerceklestirilmedigi, bilgisayar kasalari, ekranlar, fotokopi makinalar gibi bazi
hurdaya ayrilan tasmirlar i¢in imha islemi gerceklesmedigi halde imha tutanaklarinin
diizenlendigi, hurdaya ayrilan tagiirlar i¢cin kurumsal ve sistematik bir siirecin isletilmeyip bu
hurdalarin muhtelif alanlarda bekletildigi, bahsi gecen eksikliklerin hurdalarin kaybolmasi,

kontrol dis1 kullanilmasi, calinmasi gibi risklere sebebiyet verebilecegi anlagilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; hurda niteligi tasiyan
taginirlarin kaybolmasina, ¢alinmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olacak, taginir
sisteminin saglikli sonuglar iiretmesini saglayacak etkin bir hurda kontrol mekanizmasinin

kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Elektrik ve Su Tiiketimlerine Iliskin
Alacaklarin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Bu Alacaklarin Tahsilinde

Gecikmeler Yasanmasi

Kiraya verilen tasinmazlarin ortak giderlerine ait faturalarm tamaminin idare tarafindan
O0denmesi ile kiracilar iizerinde kalan kurum alacaklarinin takibine yonelik muhasebe tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigi ve bu alacaklarin tahsilinde gecikmeler yasandig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina dair
“Hesabin niteligi” bagslikli 51°inci maddesinde; gelirlerden alacaklar hesabinin, mevzuati
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icgindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile

bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 52°nci maddesinde ise; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen
gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak

tahakkuk kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir.

Ayrica elektrik ve su giderlerinin takip ve tahsiliyle ilgili olarak taraflarca imzalanan
baz1 sozlesmelerde, yiikleniciye teblig edilen elektrik, su gibi giderlerin her aym 1’1 ile 5’1
arasinda, bazi sozlesmelerde ise bu gibi giderlerin yiikleniciye tebliginden itibaren 10 giin

icerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin ilgili hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Ancak Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait ortak elektrik ve su tiiketim
bedellerinden kiracilara diisen paya iligkin alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, yapilan

tahsilatlarin da gecikmeli ve diizensiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm ortak giderlerine ait
hesaplama, takip ve tahsil islemlerinin s6z konusu Y6netmelik ve s6zlesme hiikiimlerine uygun

olarak zamaninda ve diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10'luk
Sinirin Asilip Asilmadiginin Takip Edilmemesi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet almlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin
Universitenin biitcesine bu amagcla konulan ddeneklerin %10’unu asip asmadigima iliskin

kontrol mekanizmasi olusturulmadigi goriilmiuistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag1 hiikmiine

yer verilmistir.
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Yapilan denetimlerde parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin Universitenin
biitgesine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu asip asmadig1 hususunun takip edilmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10
siirinin asilip asilmadiginin takip edilmesini saglayacak bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan genel sekreter yardimciligi, daire baskanlig1 ve sube miidiirliigii
kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme

yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bashikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum iginden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi belirtilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’iincii bendine goére rektoriin; gerekli gordigi
hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, Universitede genel sekreter yardimciligi, daire bagkanligi ve sube miidiirliigii
kadrolarina usuliine gére atanmis personelin asil kadrosu disinda calistirildigi, ve bu personelin
kadro gorevlerinin ise yine gorevlendirme ile baska personel tarafindan yiiriitiildigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen bagka
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi haline isaret etmekte olup dolu kadroya vekéalet, ancak
kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gérevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.
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Kamu idaresinin bulguya katildigi degerlendirilmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin azami hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Fiziki Ambar Denetimlerinde Noksan ve/veya
Fazlalik Tespit Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu Husus,
Raporda
Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Universiteye
Ait  Tasinir
Mallarin
Kaydi,
Mubhafazasi
ve
Kullanimina
[liskin
Eksiklikler
Bulunmasi"
Basligiyla
Yer
Almaktadir.
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