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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Necmettin Erbakan Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar ve 33 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4.495°tir. Ayrica Universitede 15 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayisi

Profesor 363 70 433

Dogent 274 66 340

Doktor dgretim iiyesi 403 147 550

Ogretim gorevlisi 214 28 242

Aragtirma gorevlisi 777 255 1032
Toplam 2.031 566 2.597

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 312 250 562

Saghk 651 265 916
Avukathk 4 1 5
Egitim-6gretim 0 0 0

Teknik 95 36 131
Yardimci 60 89 149
Sozlesmeli 721 77 798

Isci 621 0 621

Toplam 2.464 468 2.620

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayil1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Necmettin Erbakan Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce
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Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 732.270.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 546.540.632,35 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
1.278.810.632,35 TL ye ulagsmis olup 6denegin %951 olan 1.212.934.863,83 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 774.648.400,00 771.605.589,64 99
02_ S_os.- Giive-nlik Kurumlarma Devlet 114.119.405,00 113.505.687,66 99
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 149.480.482,35 145.611.075,34 98
05 Cari Transferler 38.986.345,00 38.600.222,64 99
06 Sermaye Giderleri 201.576.000,00 143.612.288,55 71
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Toplam 1.278.810.632,35 1.212.934.863,83 95

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.212.934.863,83 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %95°1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 774.648.400,00 TL &denegin
771.605.589,64 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 114.119.405,00
TL o6denegin 113.505.687,66 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 149.480.482,35 TL
Odenegin 145.611.075,34 TL’si, cari transferlerde 38.986.345,00 TL 6denegin 38.600.222,64
TL’si, sermaye giderlerinde 201.576.000,00 TL 6denegin 143.612.288,55 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 destekleri
ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 29.554.276,32 TL biitce dis1 kaynak kullanilmigtir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 732.270.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 1.223.937.150,76 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Gerg:ekl(t;s/r;;e Oram
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.966.000,00 30.842.533,80 206
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 691.009.000,00 1.132.982.157,00 164
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Diger Gelirler 26.295.000,00 60.221.589,18 229
Sermaye Gelirleri 0 0 -
Toplam 732.270.000,00 | 1.224.046.279,98 167
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 109.129,22 -
Net Toplam 732.270.000,00 | 1.223.937.150,76 167

2022 yilinda net 1.223.937.150,76 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.337.181.740,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
109.129,22 TL ve faaliyet gideri 1.153.369.464,44 TL olan Universite, 2022 yilim
183.703.146,95 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinde 2022 yili gelir tablosuna gore 1.220.087.740,66 TL gelir
elde edilmis, 1.414.647.566,17 TL gider gergeklesmis ve donem sonunu 194.559.825,51 TL

net zararla tamamladig anlasilmistir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2022 yil1 gelir toplam 0 TL, gider toplami 7.407,81

TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 7.407,81 TL zarar ile tamamlanmuistir.

Universitenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Meram Teknoloji Transfer Ofisi
Anonim Sirketi mevcut olup 05.07.2018 tarih ve 9614 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
tescil edilen 75.000,00 TL sermayenin 18.750,00 TL'si Universite Doner Sermaye Isletmesi

tarafindan 6denmistir.

Ayrica Universite, 04.12.2015 tarih ve 8961 sayili Tiirkiye Sicil Gazetesinde tescil
edilen Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir.
Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400 TL olup Universitenin %0,013 oraninda

ortakligr bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

55018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve

raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
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gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamanmda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-Olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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Izleme Standartlar

Idarenin tim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesinlesen Mahkeme ilamlarindan Dogan Bor¢ ve Alacaklarin

Muhasebe Kayitlarina intikalinde Gecikmeler Olmasi

Mahkeme ilamlartyla Universite lehine veya aleyhine kesinlesen borg ve alacaklarm
muhasebe kayitlarina intikalinde gecikmeler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun “Kayit zaman1” baslikli 50°nci
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maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore bu Yonetmeligin amact; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin ve iglemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ithtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim,
inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.

Teblig olunan ilamlarin kayda gecirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilmesinden dolayr ilam toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis
tutarlar varsa bunlar i¢in de ayr bir alacak bilgi fisi diizenlenmesi ve bu durumlarin muhasebe
kaydina gegcirilmesi gerekmektedir. Alacagin tahsili i¢in agilan davada kamu idaresi aleyhine
karar verildigi ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu
menfaati goriilmediginden temyizden yetkili merci’nin onay1 alinarak vazgecildigi hallerde,
Yargitay ilami veya temyizden vazge¢me onay1 ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari,
hukuk birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tagra birimine gonderilir. Bu birimlerce
de, so6z konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek

alacagin kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Aciklanan nedenlerle kesinlesmis mahkeme ilamlarindaki mali sonu¢ doguran
kesinlesmis hiikiimlerin Strateji Daire Baskanliklarina geciktirilmeksizin bildirilerek ilama

dayal1 bor¢ ve alacaklarin muhasebe kayitlarina intikali saglanmalidir.
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BULGU 2: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Idari kadrolara 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan
istisnalar disinda gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’iincii bendine goére rektoriin; gerekli gordiigii
hallerde {iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde goérevli 6gretim elemanlarinin ve diger
personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.
Universite idari kadrolarina usuliine gore atanmis personel asil kadrosu disinda ¢alistiriimakta,
bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile baska personel tarafindan
yuriitiilmektedir.

Kadro terimi, personel mevzuatinin temel kavramlarindan birisidir. 657 Sayili
Kanun’un memuriyete baslama ve ilgili diizenlemelerinden olan “Atama Yapilacak Bos
Kadrolarin Bildirilmesi” baglikli 46 ve “Duyurma” baglikli 47’inci maddelerinde de goriilecegi
iizere kadro ile personel arasinda siki bir iliski kurulmus ve her personelin ancak bir kadro ile
iliskilendirilerek istidam edilecegi hususuna Kanun’un ¢esitli maddelerinde yer verilmistir.
Idarelere istihdam icin tannan kadrolar ise kadro cetvellerinde unvan ve say1 olarak yer

verilmek suretiyle sinirlandirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmast hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.

Necmettin Erbakan Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Necmettin Erbakan Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

11



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI..........cccoooiiiiiiiiccccecee e 13
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ........cooooviiiiiiiiiieeeeseeeseseees e eses e enae s 15
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..ooviiiieticeiece ettt 16
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAML............ccccocviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 16
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt 17
DENETIM BULGULARI .........c..oooiiiiiiieieeeeeeeee ettt 17






KISALTMALAR

DMIS :Doner Sermaye Mali Ydnetim Sistemi
SUT :Saglik Uygulama Tebligi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

1. Kuruma Ait Taahiitlii Alacaklarin Saglikli Bir Sekilde Kayit, Takip ve

Muhasebelestirilmesinin Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Ogretim Uyelerinin ve Hastane Personelinin Mesai I¢i, Mesai Dis1 Katkisin1 Tespit Eden
Otomasyon Sisteminde Odemeye Esas Teskil Eden Verilerin Sihhatini Etkileyecek Hususlarin

Bulunmasi
2. Saglik Uygulama Arastirma Merkezi’nde ilave Ucret Smirmin Asilmasi

3. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak

Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma iliskin

yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak 18.01.2021 tarihli 31368 Sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5.maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Doner sermayenin kendi yonetmeligindeki faaliyetleri asagiya alinacaktir.

a)

b)

d)

Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile, gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri
yapmak, seminer, konferans, sesmpozyum diizenlemek, kurslar agmak,
Danigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyimleri, bilgi
islem ve is degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj
hizmetleri ve faaliyet alanm ile ilgili olarak, bakim, onarim, basim, yay, cilt ve
iiretimle ilgili hizmetleri yapmalk,

Egitime ve 6gretime yonelik uygulamalarla siirli olmak tizere, sportif alanlarda
bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet
analiz ve kontrolii, antrenman planlanmasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye
yonelik hizmetlerde bulunmak,

Egitime-0gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere, grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dig mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam
filmleri, resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller
diizenlenmesi ve benzer hizmetler yapma,

Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet lretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar

isletmek ve tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
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f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlar ile
sinirlt olmak tizere yukarida sayilanlar diginda kalan her tiirli is, hizmet ve mal
iiretiminde bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen i, hizmet ve

mallar1 pazarlamak ve satmak olarak belirlenmis.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 27°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 2 idari memur

1162 siirekli is¢i ve 221 saglik personeli ile hizmet vermektedir.

Saymanhk Miidirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miudiirli, 1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir
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Isletmenin 2022 yilinda 1.394.669.396,65 TL biitce giderine karsilik 1.200.109.571,14
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmustir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 1.220.087.740,66 TL gelir elde edilmis,
1.414.647.566,17 TL gider gerceklesmis ve donem sonunu 194.559.825,51 TL net zararla

tamamladigi anlagilmigtir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Universitesi Dner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarala ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Ait Taahiitlii Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve

Muhasebelestirilmesinin Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve bagl birimlerin hesaplarinda déner
sermaye alacaklarindan heniiz 6denmeyen ya da takipli hale gelen alacaklarin muhasebe
sistemine yansitilmamis oldugu ve konuyla ilgili kontrol saglayan bir sistemin bulunmadigi
tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde hastane tarafindan verilen hizmetler dolayisi ile 2022 yil1 sonu
itibariyle 232.658,14 TL taahiitlii alacak olustugu bu alacaklarin muhasebelestirilmedigi ve bu
alacaklarin ilgili kisi ve kurumlardan tahsili i¢in sistemli bir islem baslatilmadig1 goriilmektedir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 57°nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar icin agilacak biiytik defter ve yardime1
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yil1 islemlerinin kaydina baslanacag: ifade edilmistir.

Alacaklarin icra yoluyla takip edilmesi gereken durumlarda ilgisine gore 128 Siipheli

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Ticari Alacaklar ve 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesaplarinin kullanilmasi gerekirken yerinde
yapilan tespitlerde bu hesaplarin takibe diismiis alacaklar i¢in kullanilmadigi goriilmiistiir.

Doner sermaye ve bagli birimlerin alacak kayitlart ve bagh sistemler incelendiginde
gerek alacaklarin dogdugu tarihte gerekse takipli veya siipheli hale gelmesiyle beraber kurumun
ilgili hesaplarda muhasebe ilkelerine uygun bigimde yer almadigi goriilmiistiir.

Bu durum kurumun alacaklarinin mevcut olup olmadigi, gercek bir isleme dayanip
dayanmadig1 noktasinda yeterli bilgi saglanmasina engel teskil etmekte ve alacaklarin takip ve
tahsilinde zafiyetlere neden olmaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Taahiitlii Alacaklarin Muhasebe kayitlarinin yapilmasi, Alacak
Hesap Grubunun tam ve dogru isletilmesi,kurumun alacak rakamlarmin giincellenmesi,
gerekirse arsiv taramasi yapilarak alacakli olunan kisi ve kurumlarla mutabakat saglanmasi,
hukuk miisavirligi ile koordinasyon igerisinde ayrintili kayit ve takip yapmaya elverisli alacak

sistemi kurulmasi gerekir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ogretim Uyelerinin ve Hastane Personelinin Mesai ici, Mesai Disi
Katkisim1 Tespit Eden Otomasyon Sisteminde Odemeye Esas Teskil Eden Verilerin

Sihhatini Etkileyecek Hususlarin Bulunmasi

Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye islemlerinin incelenmesinde
doéner sermaye gelirlerinin elde edilmesinde 6gretim tiyelerinin ve hastane personelinin mesai
dis1 katkisini tespit eden otomasyon sisteminde 6demeye esas teskil eden verilerin sithhatini
etkileyecek hususlar tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik kapsaminda mesai dis1 gelir,
ilgili mevzuati uyarinca tespit edilen ¢aligma saatleri diginda ve hafta sonu ve resmi tatillerde
elde edilen geliri ifade etmektedir. Bu nedenle, doner sermaye gelirlerinin hesaplanmasinda ve

bu gelirlerden yapilacak 6demelerin belirlenmesinde verilen hizmetin mesai i¢inde ya da mesai
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disinda olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner
Sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin dagitilmasinda; gelir getirici katkist olan
personelin yapmis olduklar1 islemlerin mesai i¢inde ya da disinda yapilmasinin tespiti i¢in
vezne tahsilat kayitlari, hastane otomasyonu gibi ¢esitli sistemler kullanilmaktadir.

Ancak, orneklem yoluyla segilen 6gretim gorevlilerinin mesai saatleri i¢erisinde yapmis
olduklar1 muayenelerin gelirlerinin, mesai dist gelir getirici islem kayitlar1 arasinda oldugu
tespit edilmistir. Bir baska ifade ile doner sermayedeki yazilimin ve diger kontrollerin
personelin mesai saatleri igerisinde mesai dis1 islem yapmasini engelleyemedigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan her ne kadar mesai saatleri igerisinde goriinse de verilen 6zel
muayene saglik hizmetlerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri
disinda sunuldugu ifade edilmis ise de, yapilan denetimlerde otamasyon sisteminde mesai i¢i
saatte mesai dis1 muayenenin girildigine iliskin 6rneklere rastlandig1 ve ayrica yapilan deneme
giris kayitlarinda mesai ici saatte mesai dis1t muayene kayitlarinin yapilabildigi goriilmiistiir. Bu
nedenle otomasyon sisteminin veri giivenligini saglayacak sekilde yiiriitilmesi onem arz
etmektedir.

Agiklanan nedenlerle doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde mesai i¢i hizmetlerden
elde edilen gelirlerin mesai i¢i gelir, mesai dis1 hizmetlerden elde edilen gelirin mesai dist
gelirler olarak saglikli bigimde hesaplanmasi, otomasyon sisteminin veri giivenligini
saglayacak sekilde ylriitiilmesi, hastane yOnetimi tarafindan 6demeye esas unsurlara dair

gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Uygulama Arastrma Merkezi’nde Ilave Ucret Simirimin

Asilmasi

Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nde uygulanan ve hastalardan tahsil edilen 6zel muayene bedellerinin Saglik
Uygulama Tebligi ile belirlenen tutar1 astigi goriilmistiir.

[lave iicret 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 73’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.

Bu madde hiikmiine gore, kamu idaresi saglik hizmeti sunucular1 disindaki vakif
iniversiteleri dahil sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinca, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak ilave {icret alinabilmektedir.
Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerden saglik hizmeti sunucularinin

giderleri ve tirettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri, yapilan siibvansiyonlar dikkate alinarak
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saglik hizmetleri bedelinin iki katina kadar alinabilecek ilave iicretin tavanini belirlemeye
Cumhurbagkani yetkilidir.

2022 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin ilave Ucret baslikli
1.9 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tedavi olan kisilerden kurumca belirlenen orani
gegmemek lizere ilave licret alinabilecegi, (b) bendinde ise, Yiiksekogretim kurumlarina ait
saglik hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen
saglik hizmetleri i¢in bir defada asgari ticretin iki katin1 gegmemek iizere, kurumca belirlenmis
saglik hizmetleri bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en
fazla bir kat1 kadar ilave {icret alinabilir hiikiimlerine yer verilmistir.

Hastane Yonetim Kurulu’nun 2022/150 Sayili Kararinda “Hastanemiz 6gretim {iyesi
0zel muayene tcretleri, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saghik Uygulama
Tebligi (SUT) hiikiimleri geregince eki EK-2/A Ayaktan Basvurularda Odeme Listesinde
belirlenen tutarlarin iki kati1 seklide tahsil edilmektedir. Ancak SUT fiyatlarinda yeteri kadar
artis yapilmamasi ve hastanin muayenelerinde 6gretim iiyesi tercihlerinin artmasi nedeniyle
ozel muayene iicretlerine ilave olarak “Ogretim Uyesi Bilimsel Gériisii” iicreti altinda 150 TL
ilave ticret alinmasi uygun goriilmiistiir.” denilmek suretiyle SUT fiyatlar1 iizerinde 6zel
muayene iicretleri belirlenmis, bahsi gegen karardan sonra her muayene i¢in 6zel muayene
iicreti olarak 164,00 TL, bilimsel goriis licreti olarak da 150,00 TL alindig1 goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yiiksekogretim kurumlarina ait saglik
hizmeti sunucularinda 6gretim tyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik
hizmetleri i¢in poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla bir kati
kadar ilave ticret alinabilir.

Diger yandan, bilimsel faaliyetler, Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Arastirma Gelistirme faaliyetlerinin altinda yer almakta ve
konusu itibariyle arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmas1 i¢in sistematik bir temelde yliriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢cevre uyumlu {iriin
tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel
ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik
tastyan faaliyetleri ifade etmektedir.

Idare bulguya verdigi cevapta her ne kadar bilgi ve tecriibe paylasimlari talep
edilmesinden dolay1 akademik bilimsel goriis ad1 altinda iicret alinmasina Hastane YoOnetim

Kurulu tarafindan karar verildigi, bu uygulamadan dolayr herhangi bir kamu zararinin
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olusmadigi, Sayistay Baskanligi tarafindan gerek Saglik Uygulama Tebligi muayene
fiyatlarinin artirilmasi yoniinde, gerekse 6gretim liyesi ilave iicret uygulamasina iligkin SUT
maddesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi hususunda Sosyal Giivenlik Kurumuna
goriis bildirilmesi gerektigi belirtilmisse de, Yonetim Kurulu karari ile Saglik Uygulama
Tebligi ile belirlenen parasal sinirlarin asilmasi, muayene ticretine bilimsel goriis tlicreti adi
altinda herhangi bir ilave yapilmas: yiiriirliikte ki mevzuat hitkiimleri uyarinca uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle Hastane Yonetim Kurulu'nun Ozel Muayene Ucretlerine ilave
muayene licreti belirleme yetkisi bulunmadigindan, Yonetim Kurulu Karar1 ile Saghk
Uygulama Tebligi ile belirlenen parasal sinirlarin asilmamasi, muayene {icretine bilimsel goriis

icreti ad1 altinda herhangi bir ilave yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Doner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye
kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baglikli 40’inc1 maddesinde; muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi ve muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi
ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Defterlerde kayit siiresi” basliklt 62°nci maddesinde ise isletmelerce
yiriitiilen faaliyetlerin 0zelligine uygun olarak gergeklestirilen islemlerin, muhasebe
sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire i¢inde defterlere kaydedilmesinin esas oldugu ancak
gerceklesen islemlerin defterlere kaydinin, izinsiz ve gecerli bir nedene dayanmaksizin on
giinden fazla geciktirilemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1”’den
baslayip, hesap déneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile
yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, 130 adet bos yevmiye numarasinin bulundugu ve ¢ok
sayida geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
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muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine baglidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi
gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Bos yevmiye numaralarimin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali
muhasebe kayitlariin varligt ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak
incelemelerin giivenilirligi tizerinde risk olusturur.

Kamu Idaresi tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine
ait DMIS ( Déner Sermaye Yonetim Sistemi ) sisteminden kaynaklandig1, ¢dziim igin Genel
Miidiirliikge ¢aligmalarin devam ettigi, geriye doniik onay yapilmasi Isletme Birimlerinin ilgili
ay faturalarim1 Saymanliga ge¢ gondermeleri muhasebe kayitlarinin dogru zamanl bilgi
iiretmesini saglamak icin ay sonlarinda onay yapilmakta oldugu bilgisi verilmistir.

Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelik’e uygun olarak, gegmise

dontik kayit olanagini 6nleyici sekilde ve atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarin | 2021 Yerine Husus
Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit Yapilmasi Getirilmedi | Diger
Bulgular
boliimiinde
3'lincii
bulgu
olarak yer
almaktadir.
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