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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Gemlik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlart belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gemlik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 31 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Gemlik Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl birimler Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miudiirliigiidiir. Belediyenin kalan 17 adet hizmet birimi de bagkan
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yardimcilarina baglidir. Gemlik Belediyesinin ii¢ adet bagkan yardimcist bulunmaktadir.
Bunlardan ikisi meclis {iyesi biri ise memur bagkan yardimcisidir. Teknik bagkan yardimcisina
bagh dort teknik birim vardir. Idari baskan yardimcilarindan meclis iiyesi olan baskan
yardimcisina 10 adet birim baglidir. Geriye kalan ii¢ adet birim ise memur baskan yardimcisina

baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof-l;l;l(sa%g:,lnslgm Dolu Kadro Sayisi
Memur 349 100
So6zlesmeli Personel 28 27
Kadrolu Isci 173 75

Gegici Isci 70 0

Toplam 620 202

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 348

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gemlik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gemlik Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
e Yildan li}‘etfﬁ elrlle E)ki:egle:n/ Odenck | Biitge Gideri | iptal Edilen |  Yila
Kod1 Giderin Tiiri ngreden Odenck 6 dsenek Toplam Toplam Odenek szvreden
Odenek (L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 31.730.000 | 12.554.723,82 | 44.284.72382 | 43.980.83542| 303.888,40 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma Devlet 0,00 5.202.000 1.225.384,7 6.427.384,7 |  6.393.807,09 33.577,61 0,00
Primi Giderleri
03 gzletﬁa ﬁhzmet Alim 0,00 84.798.000 | 95.257.109,35 | 180.055.109,35 | 172.860.715,89 | 7.194.393,46 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 850.000 501.061,56 | 1.441.061,56 | 1.441.061,56 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 4.995.000 | 3.031.96581 | 8.026.96581| 7.964.867,46 62.098,35 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 57.030.000 | 51.319.599,61 | 108.349.599,61 | 60.712.818,14 | 47.636.781,47 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 15.750.000 | -13.979.844,85 |  1.770.155,15 0,00| 1.770.155,15 0,00
Toplam 0,00 | 200.355.000 |  150.000.000 |  350.355.000 | 293.354.105,56 | 57.000.894,44 0,00

Gemlik Belediyesine 2022 mali yili biitgesi ile Ongdriilen o6denek toplami

350.355.000,00 TL olmustur. Yil icinde 293.354.105,56 TL Biitce
57.000.894,44 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Gideri yapilmis,

.. c .. . Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Biitee Gellllzg:jnuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 64.395.000 | 64.839.339,53 | 30.993,79 | 64.808.345,74 100,64
gi]ifleesr?bbus ve Miilkiyet 26.440.000 | 14.839.363,77 | 4.638,70 | 14.834.72507 56,11
04- Alinan Bagis ve 12.410.000 | 13.582.325,43 0,00 | 13.582.32543 109,45
Yardimlar

05- Diger Gelirler 169.720.000 | 132.769.757.41 | 73.796.88 |132.695.960,53 78,19
06- Sermaye Gelirleri 72.500.000 | 55.829.015,52 0,00 | 55.829.01552 77.01
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -110.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 345.355.000 | 281.859.801,66 | 109.429.37 |281.750.372,29 81,58

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %81,58 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar ile vergi gelirleri beklenen oranda, sermaye gelirleri (%77,01) ile tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%56,11) ise beklenenden diisiik oranda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri | Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL)

Tutar (%)

(TL)
01- Personel Giderleri 44.284.723,82 43.980.835,42 99,31
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 6.427.384,70 6.393.807,09 99,48
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 180.055.109,35( 172.860.715,89 96,00
04- Faiz Gideri 1.441.061,56 1.441.061,56 100,00
05- Cari Transferler 8.026.965,81 7.964.867,46 99,23
06- Sermaye Giderleri 108.349.599,61 60.712.818,14 56,03
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.770.155,15 0,00 0,00
Toplam 350.355.000,00 | 293.354.105,56 83,73

Buna gdre 2022 yilinda biitge giderleri %83,73 seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin

tiim gider tiirleri faiz giderleri hari¢ olmak {izere 6deneklerinin altinda gerceklesmistir.Biitce

baslangi¢ 6denekleri yil igerisinde artirilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yili 2022 Yih De%gziilzgzrgm De%?zii'lzgzé -
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gistm * gisim =
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E_(C'
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 31.896.505,72| 38.998.993,38 64.839.339,53 22,27 66,26
éﬁfﬁ;’ﬁs ve Millkiyet 11771258200  5.289.723,99 14.839.363,77 55,06 180,53
Alman Bagis ve Yardim ile 283.245,00 303.500,00, 13.582.325,43 7.15 437523
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 49.723.271,16| 77.325.283,24 132.769.757,41 55,51 71,70
Sermaye Gelirleri 12.460.558,81 19.776.866,58 55.829.015,52 58,72 182,29
Toplam 106.134.838,89 141.694.367,19 281.859.801,66 33,50 98,92
Biitge Gelirlerinden Red ve 389.092,99 625.906,48 109.429,37, 60,86 82,52
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 105.745.745,90| 141.068.460,71| 281.750.372,29 33,40 99,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
35.322.714,81 TL’lik (%33,40) artis gostermistir. 2022 yilinda ise bir onceki yila gore
140.681.911,58 TL’lik (%99,73) artis gerceklesmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili 2022 Yih AP0 2022-2021
Biitge Giderinin Cegidi (TL) 2021 Yih (TL) (TL) Degisim Orani| Degisim Orani
(A) (B) (C) (%) [D:(B' (%) [EZ(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 22.622.612,36| 25.639.107,11| 43.980.835,42 13,33 71,54
SGK Devlet Prim Giderleri| 3.411.272,72| 4.006.882,49| 6.393.807,09 17,46 59,57
Mal ve Hizmet Alim 53.305.885,27| 72.061.301,03 172.860.71589 35,18 139,88
Giderleri
Faiz Giderleri 589.401,03| 1.212.112,38| 1.441.061,56 105,65 18,89
Cari Transferler 2.287.358,57| 3.745.466,36| 7.964.867,46 63,75 112,65
Sermaye Giderleri 17.017.869,82| 16.790.193,33| 60.712.818,14 -1,34 261,60
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 99.234.399,77| 123.455.062,70| 293.354.105,56 24,41 137,62

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 169.899.042,86 TL

(%137,62) artmigtir. Gider tiirleri incelendiginde 6nemli olarak mal ve hizmet alimlarinda
100.799.414,86 TL’lik (%139,88), sermaye giderlerinde 43.922.624,81 TL’lik (%261,60) ve
cari transferlerde 4.219.401,10 TL’lik (%112,65) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 256.082.349,62 TL, Faaliyet
Geliri 240.643.715,94 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.438.633,68 TL olarak

gergeklesmistir.

Gemlik Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No ELECE Tutari (TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)
1 | Gemtas Gemlik Ins. Taah. San. 2.910.000,00 2.910.000,00 100,00
ve Tic. A.S.

Tablo 8:Belediyenin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye M Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu S?rrlti;lye Tutari (%)
1 Gemtar Gemlik Tarim A.S. 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00

Belediyenin biitge ici isletmesi bulunmamaktadir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gemlik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gemlik Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca
belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazil hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken “aciklamalar” kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamasi agisindan mevzuata uygun
olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmustir. Idare, higbir i¢ kontrol

riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik de herhangi bir ¢aligma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani hazirlanmamig olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,

Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik'e gore kamu idarelerinin i¢ denet¢i ihtiyaclarini
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Gemlik
Belediyesince I¢ Denet¢i kadrosu talebinde bulunulmamis olup; I¢ Denetci kadrosu
bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim

caligmas1 mevcut degildir.
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Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, Idarenin kanunlara gére faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin dilizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, ig
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gemlik Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir. 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere
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kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’1lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayritili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
ve Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar oldugu goriilmiistiir. Ancak tahsis islemine konu edilen
bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmas: gereken muhasebe kayitlarinin
yapilmadigr tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin glivenilir
bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger
Hesab1 dogru veri iiretmemekte ve mali tablolarda bu hesaplar gergek durumu

yansitmamaktadir.
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BULGU 2: Tasimir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni hesaplarin

bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasiirlarin ¢ikislar igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine goénderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlari

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynm Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iligkin gérev ve
sorumluluklar’” bashikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasimir Islem Fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince de tasinirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda tasinir

mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 9: Tagimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilango Arasindaki Farklar

flgili Hesap Bilango (TL) Tasinir Mal Y 6netim Fark
Hesab1 icmal Cetveli (TL)
(TL)
150-ilk Madde ve Malzeme 248.276,29 169.117,08 | 79.159,21
254-Tagitlar 7.309.058,05 7.281.053,96 | 28.004,09
255-Demirbaglar 7.652.986,18 7.597.574,36 55.411,82
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Ancak yapilan incelemede, tablodan da goriilecegi lizere tasinirlarin, ddonem sonu tasinir
mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlari ile bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri

ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Ynetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmasi1 saglanmalidir.

BULGU 3: Haklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi ve benzeri alimlarinin 260 Haklar Hesab ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabr ile giderlestirildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabi baslikli
210’uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarn izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” baslikli 211’inci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Ote yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin amortisman ve tiikenme paylarimni
diizenleyen 47 Sira Numarali Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar
amortisman ve tilkkenme payina tabi duran varliklar arasinda sayilmig ve aym tebligin 1

numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2345, 3795, 4838, 5368, 6542, 7814, 8170, 9888 ve 11447
yevmiye numaralarindaki islemlerde bir yazilim sirketine yapilan 163.726,00 TL’lik bilgisayar
yazilim alim1 6demesinin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mali yil iginde alim1 yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ve tiikenme

pay1 ayirilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kira Soézlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden fhale

Yapilmamasi ve Kiralanan Bazi1 Tasinmazlardan Kira Alacaklarimin Tahsil Edilememesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iligkin
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi, c¢atili isyerlerinden 10 yildan fazla
stiresi uzatilan s6zlesmelerin bulundugu ve bazi tasinmaz kiralamalarindan kira alacaklarinin

tahsilinin yapilamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yénetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yoOnetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise,
ithtiyaglarin en iy1 sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzman ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi lizere; devletin 6zel

miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
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ermesine ragmen Kkiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmas1 gerekmektedir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

taginmazlari hakkinda da uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde; konut ve catil1
isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslariin yaptiklar1 biitiin kira
so6zlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir. Kanun’un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden
en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yuinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sozlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan
sozlesmelerin siirelerinin sonunda gatili igyerleri i¢in 6098 sayili Kanun’daki 10 yillik uzama
stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak acgiklik ve rekabet ilkesi
cercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve taginmazlarin kira bedelinin ger¢ek piyasa rayiglerine
gore belirlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, bazi kiracilardan tahsil edilemeyerek biriken kira alacaklarinin tahsili

icin gereken hukuki girigimlerin yapilarak bunlarinin tahsili saglanmalidir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya
verildigi goriilmiustiir.
Gemlik Belediyesi Genglik ve Spor Dernegine 03.02.2020 tarihinde 577,73 TL bedelle

ve 1.917,65 TL bedelle iki ayr yer kiralanmigtir.

Ote yandan, Gemlik Amatdr Spor Kuliiplerine ise, 02.05.2016 tarihinde 364,88 TL ve
20.02.2017 tarihinde 755,10 TL bedelle iki ayr1 tuvalet isletmesi, 02.05.2016 tarihinde 1.165,59
TL ve 1.545,68 TL bedelle iki ayr1 otopark isletmesi kiraya verilmistir.

Bursa Gemlik Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Spor kuliiplerine tasinmazlarin sembolik bedellerle kiraya verilmesinin, 5393 sayili
Kanun’un “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde ongoriilen “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, ogrencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” seklindeki gorev ve

sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar.” denilmektedir. Ancak ayni1
maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak nakdi yardimin, bir onceki yil genel biitge vergi
gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satis, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Belediye miilkiyetindeki anilan taginmazlarin 2886 sayili Kanun’da belirtilen agik teklif

usuliiyle kiralama ihalelerinin yapilmasi gerekirken, pazarlik usuliiyle kiralandig1 anlagilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yénetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin tgilinct fikrasinda, "Kamu idarelerine ait mallar:
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmektedir.

Tasinmaz kiralama ihalelerinde mevzuata uygun olarak rekabetin saglanmasi,
tasinmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verilmemesi, tasinmazlarin kiraya
verilmesi ihalelerinin kamu ihale hukuku temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi,

tasinmaz kira bedellerinin piyasa rayiclerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gayrimenkul Degerleme Sirketiyle Yapilan Sozlesmede Olmasi

Gereken Zorunlu Unsurun Bulunmamasi

Gayrimenkul degerleme sirketiyle yapilan sdzlesmede, 4735 sayilhi Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu uyarinca yer almasi gereken zorunlu unsurlardan olan yiikleniciye

Odenecek ticretin belirlenmedigi goriilmistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” bagliklt 7°nci maddesinde, bu Kanun’a gore diizenlenecek sozlesmelerde bulunmasi
gereken 23 zorunlu husus belirlenmistir. Bunlardan birisi de, s6z konusu 7 nci maddenin birinci

fikrasinin (e) bendinde belirtilen s6zlesmenin bedeli ve tiirtidiir.

Sirketle yapilan sozlesmenin “Ucret” baslikli 4’iincii maddesinde, “Degerleme
(ekspertiz) iicretleri, Asgari Ucret Tarifesine belirtilen simirlarin altinda uygulama yapmamak

kosuluyla ve her islem bazinda BELEDIYE ve FIRMA mutabik kalarak belirlenecektir.” hitkmii

yer almistir.

Odeme asamasinda ise, belediye ile firmanm herhangi bir mutabakat1 olmadan sirketin
diizenledigi fatura 6denmistir. Belediyeden mutabakat metni istendiginde, s6z konusu belge

ibraz edilememis, ancak sirketin fatura fiyatlamasina iligkin bir ¢alisma sunulmustur.

Esasen, bir so6zlesmede taraflarin edimlerinin agikca belirlenmis olmas1 gerekir. Eger
taraflardan birinin edimi tam ve acgik olarak belirlenmemisse, o sdzlesmenin gecerli bir

sozlesme olarak kabulii bile miimkiin olmayabilir.

Ozel olarak, anilan 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca
diizenlenecek sozlesmelerde yiikleniciye 6denecek bedelin tam ve sarih olarak belirlenmesi
sO6zlesmenin zorunlu unsurudur. Yani firmaya 6denecek degerleme bedelinin sonradan taraflar
arasinda yapilacak bir mutabakata birakilmas1 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na

aykiridir.

Ibraz edilen sirketin fatura fiyatlamasina iliskin yaptig1 calisma incelendiginde ise, 2022
Yili Gayrimenkul Degerleme Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen iicretlere katma deger vergisi

ve gayrimenkul bilgi merkezi pay1 eklenerek faturalandirilacak ticretin bulundugu anlasilmistir.

Esas olarak belirtilen Tarifede ticreti bulunan degerleme hizmetleri igin 6denen bedelde
bir fazlalik bulunmamakta ve her ne kadar taraflar arasinda bir mutabakat s6z konusu degilse

de, sozlesmede yer alan asgari tutara yakin bir 6deme yapilmistir.

Ancak, 2022 Yil1 Gayrimenkul Degerleme Asgari Ucret Tarifesinde iicreti bulunmayan
Gemlik/Hamidiye mahallesindeki 860/3, 861/4 ve 862/3 numarali parsellerdeki pazar yeri
degerlemesinde, pazar yerindeki 238 tezgah i¢in ayr1 ayri licretlendirme yapilarak %18 katma
deger vergisi ve gayrimenkul bilgi merkezi pay1 eklenmesi sonucunda toplam 50.000 TL olarak
faturalandirilmistir.

Oysa, 0denen faturada Gemlik’in ¢esitli mahallelerindeki farkli arsalarin degerlemesi

icin parsel basina toplam 2.284,48 TL {icret belirlenmistir. Ayn1 sekilde Cihatli mahallesindeki
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1437/12 numarali parselde bulunan bes blokta yer alan 130 bagimsiz boliim i¢in édenen iicret

toplam 23.159,62 TL dir.

Goriilecegi iizere, 2022 Yili Gayrimenkul Degerleme Asgari Ucret Tarifesinde {icreti
bulunmayan {i¢ parseldeki pazar yeri de§erleme flicreti, belirtilen Tarifede iicreti bulunan

gayrimenkullerin degerleme iicreti yaninda fahis sayilabilecek tutardadir.

Bu itibarla, esasen 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca
akdedilecek sozlesmelerde yiikleniciye Odenecek Ticretin behemehal agik bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Yoksa sézlesmenin gecerliligi tartismali hale gelir. S6z konusu s6zlesme
bazinda ise, en azindan 2022 Yili Gayrimenkul Degerleme Asgari Ucret Tarifesinde iicreti
bulunmayan gayrimenkul degerlemeleri i¢in, Tarifede {icreti bulunan benzer bir gayrimenkuliin
degerleme iicretinin esas alinarak faturalandirma yapilacagi hususuna yer verilmesi, meselenin

coziimiine yardimci olacagi gibi, hakkaniyete de uygun olacaktir.
BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (Tiim-Bel-
Sen) arasinda 14.01.2022 tarihinde imzalanan ve 01.01.2022 - 31.12.2023 tarihleri arasinda
gecerli olan Toplu Is Soézlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) yer almamasi gereken bazi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu Szlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢

ay icerisinde s6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin d6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a
gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu
belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.
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4688 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca 25.08.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Sosyal Haklara iliskin 2022
ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
[liskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dordiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat:” bashikli
1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutart en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 ’sidir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya

gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de goriilecegi lizere sosyal denge sdzlesmesinde
miinhasiran  6denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuatina aykiri

olacaktir.

Belediyenin Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinin incelenmesi neticesinde,
“Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak” baslikli 12°nci maddesinde,

“Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim,seminer vb. ¢alismalar icin salon, arag ve gereglerin kullanimi konusunda her tiirlii
kolayligi saglar,”

“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 14 lincii maddesinde,

“Bu Toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya
da acacagi kres veya giindiiz bakimevlerinden c¢alisanlarin ¢ocuklari maliye Bakanliginca
yayimlanan “Kamu Sosyal tesislerine Iliskin * tebligin ilgili maddesinde belirtilen aylik asgari
bakim ticreti karsiliginda yararlanmirlar. Ancak, belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve ¢ocuk
bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar

belirlenen iicretin iizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.

a)Belediyeye ait kres ve giindiiz bakim evlerinden ¢alisana en az %30 kontenjan

ayrilacaktir.”
“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 15’inci maddesinde,

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup belediye ya da ozel
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kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etid, spor, kiiltiir vb. tesislerden ¢alisanlarin kendisi,

)

esi ve ¢cocuklarindan bir tanesi %50 indirim uygulanarak yararlanir.’

“b) Belediye ¢alisanlarinin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirr.”

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Caligmalar:” bashkli 18’inci

maddesinde,

“c) Sendika, ilgili sube ydneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler igin
imkanlar ol¢iisiinde isyerlerinin binek araglarindan yararlanirlar.”
“d) Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin isyeri

telefonundan iicretsiz olarak yararlandirilir.”

“Ulasim” baglikl1 21’inci maddesinde,

“a) Isveren, mesai saatleri diginda goreve cagirdigi personele arag tahsis etmek

)

zorundadir.’

“Diger haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 22°nci maddesinde,

“a) Sozlesmeden yararlanan Belediye ¢alisanimin, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun geregi aile i¢i siddet uyguladig tespit edildigi
ve ceza almasi kesinlestigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sézlesme hiikiimlerinde yer alan
mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin esine édenir.”

“b) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin calisanlar iicretli izinli sayilirlar. Is
yvogunlugundan dolayr 8 Mart tarihinde izin kullanamayan kadin personele amiri tarafindan
uygun gortilen tarihte bir giin izin kullandiriw.”

“c) Salgin Hastalik donemlerinde doniigiimlii ve wuzaktan ¢alisma sistemi
uygulanabilir.”

“d) 1. Derece engelli yakint olan ¢aligana tedavi ve egitim siireglerinde arag¢ temin

’

edilmesi.’

Is Saghg ve Giivenligi” bashikli 23’iincii maddesinde,
“a) Isveren, calisanlarin calistiklar: isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane

1]

arasinda olanaklar ol¢iisiinde vasita temin eder.’

Hiikkiimleri bulunmaktadir.
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Netice olarak, Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan
sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda bir husus diizenlenemeyeceginden,
anilan sézlesmede yer alan yukaridaki diizenlemeler belirtilen mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Tarih ve Numara Uygulamasimin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi, on yevmiye numarasinin
miikerrer kullanildigi, geriye donik yevmiye kaydi yapildigi, resmi tatil giinlerinde de

muhasebe kaydinin yapildigi ve bazi yevmiye kayitlarinin atlandigi veya silindigi gérillmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 43’{incti maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacag: hitkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullan:lacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'inci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral defter oldugu

bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kay:t yanlisliklarinin diizeltilmesi" baglikli 503’ tincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanhishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarmin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacag tizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yil basindan

yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numaras: atlanmadan kaydedilmesi ve ayni
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yevmiye numarasimin miikerrer kullanilmamasi gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye
kayit hatas1 yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme

isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi icap etmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen, Kurumda bazi muhasebe kayitlarmin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: tespit
edilmistir.

Geriye doniik yevmiye kayitlari, 646 numarali yevmiye 18.01.2022 tarihine, 645
numarali yevmiye ise 19.01.2022 tarihine; 823 numarali yevmiye 24.01.2022 tarihine, 822
numarali yevmiye ise 25.01.2022 tarihine; 2328 numarali yevmiye 28.02.2022 tarihine, 2327
numaralt yevmiye ise 29.08.2022 tarihine; 13711 numarali yevmiye 09.11.2022 tarihine, 13710
numarali yevmiye ise 10.11.2022 tarihine; 14036 numarali yevmiye 17.11.2022 tarihine, 14035
numarali yevmiye ise 18.11.2022 tarihine; 14875 numarali yevmiye 30.11.2022 tarihine, 14874
numarali yevmiye ise 02.12.2022 tarihine; 15318 numarali yevmiye 14.12.2022 tarihine, 15317
numarali yevmiye ise 15.12.2022 tarihine ve 16150 numarali yevmiye 28.12.2022 tarihine,
16149 numarali yevmiye ise 29.12.2022 tarihine kayit yapilmasi seklindedir.

Ote yandan 1005, 1006, 1576, 2327, 3913, 4841, 6223, 8222, 8749 ve 14875 numarali

yevmiyelerin miikerrer kullanildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan 111 adet yevmiye kaydinin ise, tamamen silindigi veya atlandig: tespit
edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 503 {incii maddelerinde de sarahatle belirtildigi izere, hatali yapilan
yevmiye kayitlarinin atlanmasi veya silinmesi yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla

diizeltilmesi gerekirdi. Bu durum veri giivenirligi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Bunlarin yani sira, Belediye resmi tatil gilinleri ile hafta sonlar1 calismadigi halde, resmi
tatil giinleri ile hafta sonu tatiline rastlayan giinler de dahil olmak tizere 2022 yilinin 365

giiniinde muhasebe kaydi yapilmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikca belirtildigi lizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin
birlikte teselsiil ettirilmesi, yevmiye numaralarinin miikerrer kullanilmamasi, yanls yapilan
yevmiye Kkayitlarinin atlanmasi veya silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi yapilan yeni bir
muhasebe kaydiyla diizeltilmesi ve sadece Belediyenin calistigi is giinlerinde muhasebe

kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasinmazlarin  Sembolik Bedellerle 2020 Yerine Raporda Diger
Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi Getirilmedi Bulgular boliimiinde
yer almistir.
Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin 2020 Yerine Raporda Diger
Siirelerinin Sonunda Yeniden Ihale Getirilmedi Bulgular boliimiinde
Yapilmamasi yer almistir.
Tasinmaz Tahmini Kira Bedellerinin 2020 Yerine Raporda Diger
Tespitinde Rayi¢ Bedelin  Esas Getirilmedi Bulgular boliimiinde
Alinmamas1 ve Kira Bedellerinin yer almistir.
Piyasa Rayigleri ile Emsallerine Gore
Glincellenmemesi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan 2020 Yerine Raporda  Denetim
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi Goriisiiniin
Yer Almamast Dayanag1  Bulgular
boliimiinde yer
almistir.
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