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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Konak Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” basglikli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Konak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere toplam 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar I¢ Denetim Birim Baskanhgi, Ozel Kalem Midiirliigii, Basin Yayin Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigii ve Teftis Kurulu
Mudiirliigii’ diir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 32 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 695 466
So6zlesmeli Personel - 38
Kadrolu Isci 268 79
Gegici Isci - -

Toplam 963 583
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1432 1368

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Eklenen / . I
E | Giderin | Y14 | Verilen | EkOdenck | Disilen Net |  Odenek Biitge Gideri | lptal Edilen | ¥ila
Kod | “pigrg | DEVICAEN | genek (TL) Odenck | Toplami (TL) Toplami Odenck | Devreden
1 Odenek (TL) (TL) P (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1| Giorter 0,00 | 109.008.000,00 000| 457050000 113.578.500,00| 105.419.794,57 | 8.158.705,43 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarina 0,00| 14.001.500,00 0,00 115.550,00 |  14.117.050,00 | 12.877.800,09 | 1.239.249,91 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 K;frrr‘l‘et 0,00 | 283.181.000,00 | 47.000.000,00 | 5.793.350,00 | 335.974.350,00 | 304.607.128,11 | 31.367.221,89 0,00
Giderleri
4 E:jzerleri 0,00 0,00| 5000000,00| 6.308404,06| 11.308.404,06| 10.690.452,36 617.951,70 0,00
5 | Car 32.000,00 |  8.451.000,00 0,00 837.700,00 9.320.700,00 9.153.161,26 135.538,74 | 32.000,00
Transferler
6 ge“rj’:fl‘grel 0,00| 60.895.000,00| 2.000.000,00| 21.869.900,00| 84.764.900,00 | 54.097.384,46 | 30.667.51554 0,00
Sermaye
7 | Transforleri 0,00| 1.623.500,00 0,00 230.000,00 1.853.500,00 1.850.349,94 3.150,06 0,00
g |Borg Verme 0,00 240.000,00 0,00| 5.012.000,00 5.252.000,00 5.235.384,72 16.615,28 0,00
9 ggzﬁ';k 0,00 | 42.600.000,00| 6.000.000,00 | -44.737.404,06 3.862.595,94 0,00| 3.862.595,94 0,00
Toplam 32.000,00 | 520.000.000,00 | 60.000.000,00 0,00| 580.032.000,00| 503.931.45551 | 76.068.544,49 | 32.000,00

Belediyenin 2021 mali yili biitgesi ile 520.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 32.000,00 TL, yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 580.032.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 503.931.455,51 TL biitge gideri yapilmis,
76.068.544,49 TL odenek iptal edilmis, kalan 32.000,00 TL odenek ise 2022 yilina

devredilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin e L VelrElies SV Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 207.540.000,00 | 166.951.048,62 | 1.818.992,35 | 165.132.056,27 | 79,57
03- Tesebbils ve 25.070.000,00 |  9.363.881,33 54.408,90 | 9.309.472,43 | 37,13
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 32.260.000,00 |  3.465.876,40 0,00 | 3.465.876,40 | 10,74
Yardimlar
05- Diger Gelirler 225.430.000,00 | 217.244.360,81 | 283.965,79 | 216.960.395,02 | 96,24
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06- Sermaye Gelirleri | 31.070.000,00 | 3.315.930,85 0,00 | 331593085 | 10,67
gi@i'g‘;ak'arda” 0,00 0,00 0,00 000| 000
09- Ret ve fadeler ( -) 1.370.000,00 0,00 0,00 000| 0,00
Toplam 520.000.000,00 | 400.341.098,01 | 2.157.367,04 | 398.183.730,97 | 76,57

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri %76,57 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%37,13), alinan bagis ve yardimlar (%10,74) ile sermaye gelirleri

(%10,67) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Sermaye gelirlerindeki ger¢eklesme oraninin

diisiik kalmasi, biitce hazirlik asamasinda Ongoriilen tasinmaz satisinin yapilamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

kl
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Buaslanglg:) (Gergeklesen) Ge;g;iez d::ime
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 109.008.000,00 105.419.794,57 96,71
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 14.001.500,00 12.877.800,09 91,97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 283.181.000,00 304.607.128,11 107,57
04- Faiz Gideri 0,00 10.690.452,36 il
05- Cari Transferler 8.451.000,00 9.153.161,26 108,31
06- Sermaye Giderleri 60.895.000,00 54.097.384,46 88,84
07- Sermaye Transferleri 1.623.500,00 1.850.349,94 113,97
08- Bor¢ Verme 240.000,00 5.235.384,72 2.181,41
09- Yedek Odenekler 42.600.000,00 0,00 0
Toplam 520.000.000,00 503.931.455,51 96,91

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %96,91 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutarlar mal ve hizmet alim giderlerinde %7,57; sermaye transferleri

giderleri %13,97; cari transferler ise %8,31 oraninda asilmistir. Bununla beraber faiz giderleri

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

igin odenck konulmadigi ancak yil iginde ozel bankalardan saglanan krediler sebebiyle
10.690.452,36 TL tutarinda faiz giderine katlanildig1 gériilmiistiir. Ayrica bor¢ vermeye iliskin
ger¢eklesme oraninin dngoriilen baglangic 6deneginden 20 kat civarinda fazla oldugu, bu
durumun ise Idarenin, ortagi oldugu MERBEL AS’ye sermaye taahhiidiinii yerine

getirmesinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
(A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 140.785.458,63 142.644.973,87| 166.951.048,62 1,32 17,04
éee?ﬁﬁ"gﬁs ve Milkiyet 11.255.509,37| 8.895.707,98  9.363.881,33 -20,97 5,26
Alinan Bagis ve Yardim ile 4.803.621,80 4.849.182,90 3.465.876,40 0,95 28,53
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 153.977.488,61| 165.402.027,74| 217.244.360,81 7,42 31,34
Sermaye Gelirleri 8.463.916,29| 8.012.033,96/  3.315.930,85 -5,34 -58,61
Toplam 319.285.994,79| 329.803.926,45 400.341.098,01 3,29 21,39
Biitge Gelirlerinden Ret ve 6.601.00500 3.605.786,19 2.157.367.04|  -4538 40,17
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 312.684.989,79| 326.198.140,26 398.183.730,97 4,32 22,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

71.985.590,71 TL’lik (%22,07) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.383.306,50 TL (%28,53), sermaye gelirlerinde 4.696.103,11 TL (%58,61) azalis
olmasina ragmen; gelirlerinde 24.306.074,75 TL (%17,04),
51.842.333,07 TL (%31,34) tutarlarindaki artis ile biitge gelirlerinden ret ve iadelerde
1.448.419,15 TL (%40,17) tutarindaki azalis, toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin

vergi diger gelirlerde

biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin ve emlak vergisi gelirlerinin

eklenmesinden kaynaklandig1 anlagilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Orami
(A) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 88.526.394,51| 93.863.598,92 105.419.794,57 6,03 12,31
SGK Devlet Prim 11.046.099,62 11.857.913,10| 12.877.800,09 7.35 8,60
Giderleri
g’li‘j‘jle:fe:i{‘memhm 183.052.140,64 212.271.553,07| 304.607.128,11 15,96 43,50
Faiz Giderleri 0,00 968.952,98 10.690.452,36 Hokk 1.003,30
Cari Transferler 9.946.028,89  7.163.956,91  9.153.161,26 27,97 27,77
Sermaye Giderleri 33.628.712,63| 24.328.388,71] 54.097.384,46 -27,66 122,36
Sermaye Transferleri 1.682.237,36) 1.768.008,32]  1.850.349,94 5,10 4,66
Borg Verme 1.222,96 1.916,61 5.235.384,72 56,72 273.058,58
Toplam 327.882.836,61| 352.224.288,62| 503.931.455,51 7,42 43,07

2021 yilinda biitge giderleri toplam1 6nceki yila gore 151.707.166,89 TL (%43,07)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 11.556.195,65 TL
(%12,31), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.019.886,99 TL (%8,60), mal
ve hizmet alim giderlerinin 92.335.575,04 TL (%43,50), cari transferlere iliskin giderlerin
1.989.204,35 TL (%27,77) ve sermaye giderlerinin 29.768.995,75 TL (%122,36) arttig1
goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki yiiksek artisin ise bina alim ve kamulastirma

giderlerinden kaynaklandig: anlagilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 530.084.609,74 TL, Faaliyet
Geliri 485.263.469,40 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 44.821.140,34 TL olarak

gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . f Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
No . Tutar (TL) Oldugu Sermaye LS Om(0)
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Tutari (TL)
1 MERBEL AS 56.000.000,00 56.000.000,00 %100
KONAK BELEDIYESI 0
2 PERSONEL AS 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. < Toplam . L, . X ..
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sermave Tutar: Sirketinin Sahip Sirketinin
No y Sirket ('}I]'L) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
1 MERBEL AS IZBEL AS 7.200.00,00 7.200.00,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
plania ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
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tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin
tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini teminen idare tarafindan
olusturulan siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmustir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 say1lt

Kanun’un bahsi gecen maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 say1li Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 yapilarak I¢
Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup {ist yoneticinin onay1 ile uygulamaya

konulmustur.

Bu kapsamda Konak Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin asagida yer alan tespit ve

degerlendirmeler yapilmistir:

Idarenin 2020-2024 donemine ait Stratejik Plam1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi da siiresi
icerisinde kamuoyuna agiklanmustir. Stratejik plan, performans programi ve biit¢e uygulamalari
sonucunda 2021 yilma iliskin faaliyet raporu hazirlanmistir. Idare biitcesinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedeflerini gosteren Mali Durum ve

Beklentiler Raporu diizenli olarak siiresi i¢inde kurumun internet sitesinde yayimlanmaktadir.

Idarenin misyonu, vizyonu ve temel degerleri stratejik planda belirlenmis olup
organizasyon yapist igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklari
miidiirliik calisma yonetmeliklerinde agik¢a tanimlanmis ve yetki devrine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesi dikkate alinmaktadir. Mali
karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmis ve bu dogrultuda ilgili personeller gorevlendirilmistir. Birimlerin egitim ihtiyaglari
degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmekle birlikte, performans: yetersiz bulunan
ve performans diisiikliigliniin sebebinin egitim eksikligi oldugu saptanan personele yetersiz

oldugu konularda egitim seminerleri verilmesi planlanmaktadir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesi’ni imzalamis olup bu

sozlesmeler 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.
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Idarede 6n mali kontrol islemleri Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesindeki Ig¢
Kontrol Servisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Strateji Gelistirme Miidiirliigiince kontrol edilmesi
gereken 6n mali kontrole tabi is ve islemler ilgili harcama birimi tarafindan génderilmekte ve
kontrolden sonra goriis yazisit diizenlenerek dosyasina konulmak iizere Strateji Gelistirme

Miidiirliigii tarafindan ilgili birime gonderilmektedir.

Kamu Idaresinin amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirledigi goriilmiis olup sdz
konusu risklere karsi alinacak Onlemler tespit edilmistir. Ancak risklerin gergeklesme
olasiliklar1 ile muhtemel etkilerinin analizine ydnelik ¢alismalarin da yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idarenin internet sayfasinda yer alan form veya usuliine uygun olarak diizenlenmis
dilekgeyle yapilan ihbar ve sikdyetler kayit altina alinmakta ve ilgili birimlerce

degerlendirilmektedir.

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda iist ydnetici ve ilgili harcama yetkileri tarafindan
giivence beyanlar1 verilmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan
eylemlerin gergeklesmeleri alt1 ayda bir izlenmekte ve raporlanmakta, gerekli goriildiigii halde
revize edilmesi saglanmaktadir. Ayrica i¢ kontrol sistemi her yil degerlendirilmekte ve

degerlendirme raporlar1 diizenlenmektedir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan i¢ denetim birimi Konak Belediyesi tarafindan
olusturulmus olup i¢ denetim biriminde dort i¢ denetgi gdrev yapmaktadir. i¢ Denetim Birim
Bagkanlig1 tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligsmalari

yapilmaktadir.

Raporun bulgular boliimiinde ayrintili olarak yer verildigi lizere; tasinmaz ve cesitli
yiikiimliiliiklere iliskin mali tablolarda yer alan eksiklikler, Idarede birimler arasinda
koordinasyon eksikliginden, etkili ve stirekli bir bilgi ve iletisim sisteminin olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Sonug¢ olarak, Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli Ol¢iide yerine

getirildigi goriilmiistiir.

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi
6. DENETIM GORUSU

Izmir Konak Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

2018 yili hesabina iliskin Sayistay ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan
alacaklarin Kisilerden Alacaklar Hesabina 2021 yilinda kaydedildigi ve sonra ilgili tutarlarin
giderlestirilerek takip edilemez hale geldigi tespit edilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmas1” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; Sayistay ilamlar1 ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ilamlarin
idarelerine ulastig tarihten itibaren bes is gilinii igerisinde, takibe yetkili birimce, sorumlular ve
ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilacagi, ikinci fikrasinda ise muhasebe biriminin,
Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilenler adina hesaplara kaydedecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
kisilerden alacaklar1 ortaya ¢ikaran durumlardan birinin de kuruma teblig olunan Sayistay

ilamlar1 oldugu; “Hesabin isleyisi” baslikli 112°nci maddesinde ise Sayistay tarafindan
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tazminine hilkkmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan

sorumlular1 adina tazmin hiikmedilen tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Sayistay ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar,
ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinli icinde 140 Kisilerden Alacaklar

hesabinda sorumlular adina izlenmeye baglanmalidir.

140 Kisilerden Alacaklar hesabina alacak kaydinin hangi durumlarda yapilabilecegi ise
ayn1 Yonetmelik’in 112°nci maddesinde belirtilmis olup 140 Kisilerden Alacaklar hesabina
alacak kaydi; tahsilatin gerg¢eklesmesi, alacagin zamanasimina ugramasi, bir kanuna veya
karara dayanarak alacagin silinmesi, doviz cinsi alacakta kur farki olusmasi gibi hallerde

yapilabilecektir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 Sayistay ilamlart ile bildirilen kamu zararindan dogan
alacaklarin mevzuatta belirtilen siireyi asarak 31.05.2021 ve 01.06.2021 tarihlerinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi anlagilmistir. 01.11.2021 tarihinde ise bu hesapta
yer alan 8.359.944,52 TL’nin Yonetmelik’in 112°nci maddesinde ifade edilen durumlarin
gerceklesmemesine ragmen 630 Giderler Hesabina aktarildigi goriilmiistiir. Bu islemler
nedeniyle, 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 bilangoda 8.359.944,52 TL eksik; 630 Giderler

Hesabu ise faaliyet sonuclari tablosunda ayni tutar kadar fazla yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, mali tablolarin tam ve gilivenilir bilgi sunmasi i¢in 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina gerekli kayitlarin zamaninda yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin gergegi

yansitacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, 2018 yili Sayistay ilamu ile ilgili sorumlular adma 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinin calistirilacagi ifade edilmistir.
BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde sistematik
olarak hatali kayitlar yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 189,
193 ve 203’1lincii maddelerinde sirasiyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup satis1 yapilan tasinmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagy,

amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
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duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satis bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gére 600 Gelirler Hesab1 veya 630
Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satig1 yapilan tasinmaz kayitl
degeri tizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

S6z konusu tasinmaz satislarina ve kayitlarina iliskin yapilan incelemelerde; ilk olarak
satis bedellerinin Belediyenin banka hesaplarina yatirildiginda 102 Bankalar Hesabina borg 333
Emanetler Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi daha sonra ihale ile
satis1 yapilan taginmazlarin ihale bedelleri tizerinden, hisseli arsa satiglarinin ise satig bedelleri
iizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapilarak 630 Giderler Hesabia bor¢ kaydedildigi ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin da hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistir.

Satis1 yapilan taginmazlarin satis bedellerinin 102/333 hesaplarina kaydedilmesi ve daha
sonra satis bedeli tizerinden kayitlardan ¢ikarilarak gider yazilmasi, kayitli degerinden daha
yiikksek tutarda bir bedelle satilan taginmazlardan gercekte gelir elde edilmesine ragmen
muhasebe kayitlarinda gider olarak goriinmesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla satisa konu olan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde yapilan sistematik
hatalar nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 333 Emanetler Hesab1 ve
630 Giderler Hesabr hatal1 bilgi icermektedir.

Sonug olarak, muhasebe ile taginmaz bilgi sistemlerinin entegrasyonunun saglanmasi
suretiyle, tasinmaz satis islemlerinde gorevli olan miidiirliikler arasindaki bilgi akisinin
zamaninda ve dogru olarak gergeklestirilmesi ve satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri
iizerinden ¢ikislarin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, satig1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden

cikiglarinin yapilacag ifade edilmigtir.

BULGU 3: Tahsis islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Belediye ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig gortilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina
alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya sliresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini saglamak i¢in tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve
193’lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.02 Binalar
veya 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlariin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg,

Idareye tahsis edilen tasmmazlarm, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar ve
250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tahsise konu edilen taginmazlar tizerinde yapilan incelemelerde, diger kamu idarelerine
14 adet tasinmaz tahsis edildigi, tahsisli olarak kullanilan 7 adet tasinmaz oldugu ancak s6z
konusu tahsislere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar
yapilmadigindan bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 hatali bilgi icermektedir.

Sonug olarak, tasinmazlarin saglikli yonetimi ve izlenebilmesi i¢in muhasebenin temel
kavramlarindan biri olan tam agiklama kavrami geregince tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ilgili diizenlemelerde belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresince, tahsis islemine konu edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlaria
alindig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir

BULGU 4: Tasmmmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin deger
tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Maddenin
devaminda ise tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi aciklanmis olup
tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir.

“Maliyet bedeli”, “Rayi¢ deger”, ve “Emlak vergi degeri” ile ilgili tanimlamalar 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde yer almaktadir. Buna
gore; maliyet bedeli, genel olarak bir varligin satin alinmasi, lretilmesi veya degerinin
arttirllmasi i¢in yapilan harcamalar toplami; rayi¢ deger, bir iktisadi kiymetin degerleme
giiniindeki normal alim satim degeri yani gercege uygun degeri; emlak vergi degeri ise bina ve
arazinin Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesine gore tespit edilen degeri seklinde ifade
edilmistir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Y 6netmelik'in Gegici
I’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler {izerinden kayitlara alinincaya kadar emlak
vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi degeri
iizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak Y 6netmelik ekinde yer alan formlara
ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin,

muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de
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bu tasinmazlar1 1/10/2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili
envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma
islemleri 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmalidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelik’te belirtilen islemlerin tamamlanarak tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet
bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, tapuda kayith olan tasinmazlarin emlak vergi degeri tizerinden
kayitlara alindigi, bu tasinmazlar i¢cin maliyet bedeli veya rayi¢ deger tespitine iligkin bir
calisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri yerine emlak vergi degeri
iizerinden muhasebe kayitlarinda takip edilmesi nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap grubu olmasi gereken gercek degerini gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, taginmazlarin maliyet bedeli ve rayi¢ deger lizerinden kayitlara

alinmasi hususu ile ilgili olarak gerekli islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

BULGU 5: Tasinmaz Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarimn Birbirini

Tutmamasi

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlari ile bilangonun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda
yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hem tasinmaz kayit formlarinin hem de tasinmaz icmal
cetvellerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan hazirlanarak mali
hizmetler birimine gonderildigi, mali hizmetler birimince gerekli kontrol ve konsolide
caligmalar1 gergeklestirilmeden muhasebe kayitlarinin yapildigi ve dolayisiyla icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile bilangcodaki taginmazlarin parasal degerlerinin

birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, hazirlanan icmal cetvellerinde Belediyeye ait tasinmazlarin toplam degeri
942.480.074,18 TL olarak goriinmesine ragmen bilangoda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda 993.669.097,72 TL olarak yer almaktadir.
Dolayistyla tasinmaz icmal cetveli ile bilanco arasinda 51.189.023,54 TL fark bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe

kayitlariin yapildigi, tasinmaz icmal cetvellerinin ise diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin tamamlanmadigi
anlagildigindan, bilangoda yer alan maddi duran varliklar hesabinin taginmaz mallar yoniinden

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Amortisman Ayirma islemlerinin Hatah Yapilmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazilari i¢in ise kayith
degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi maddi duran
varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi belirtilmistir.
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04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikl1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme
payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme
paymin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri olarak
asagidaki tabloda gosterilen maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi varliklar i¢in
hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi1 varliklar icin ise varligin kayith
degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle,
bilancoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 olmasi gerekenden eksik, maddi duran
varliklarin net degerleri ise fazla goriinmektedir. Buna karsilik amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in kayith tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin olmasi1 gerekenden fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Sonug olarak, muhasebenin temel ilkeleri ve amortismanla ilgili yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince amortismana tabi maddi varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi ve
hatali amortisman ayrilmig olan varliklar i¢in yeniden hesaplama yapilarak hatali miktarlarin
diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili duran varliklara amortisman ayrilmasi i¢in ¢aligmalara

baglanildig: ifade edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Varhémn idare Tarafindan
Hesap Kodu Hesap Adi sm - Ayrilan Amortisman
Toplam Degeri o .
Degeri
251.01.20.02.00 | Parklar ve Yesil Alanlar 47.462.466,94 0,00
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar 0,00 47.942.03
253.02.01,00,00 | Larm ve Ormancilik 429.292,56 0,00
Makineleri
Tarim ve Ormancilik
253.02.01.00.00 Makineleri ve Aletleri 0,00 185.938,88
253.03.07.00.00 | Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 108.984,78 239.266,53
253.03.08.00.00 | Spor Amagh Kullanilan Cihaz 103.250,00 0,00
ve Aletler
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BULGU 7: Ozel Maliyetler Hesabimin Kullanilmamasi

Kiralanan tasimnmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264 Ozel
Maliyetler Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264 Ozel maliyetler hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 212’nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin stirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni hesabin “Hesabin isleyisi” baslikli 213’ncii maddesine gore, biitceye gider
kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar1 bir taraftan 264 Ozel Maliyetler Hesabina borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, idarenin
kiraladig1 tasinmazlar i¢in yapacagi ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakacag: varliklara
iliskin deger arttirict harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabina bor¢ kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kiralanan taginmazlara iligkin olarak 3.187.652,62 TL tutarinda
deger arttiric1 nitelikte harcamalar yapildigi fakat bu nitelikteki harcamalarm 264 Ozel
Maliyetler Hesabina bor¢ kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 264 Ozel Maliyetler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligi acisindan hatal1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kiralanan taginmazlara iliskin yapilacak deger arttirici

nitelikteki harcamalar i¢in 264 Ozel Maliyetler Hesabinin kullamlacag: ifade edilmistir.

BULGU 8: Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam
Edilmesi

Belediyenin hurdaya ayirdig1 dayanikli tagiirlarinin elden ¢ikarilmasina ragmen, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve
muhasebe kayitlarindan ¢ikislarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii maddesinde; gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayni hesaba iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 225 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta kayithi varliklardan satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin satig bedelinin 100 Kasa Hesab1, 102 Banka Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara,
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith
degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi; iiclincii alt bendinde ise bu hesapta kayith
varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degerinin bu
hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa
kalaninin 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayitli degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, satig, devir ve hibe suretiyle elden ¢ikarilan hurdalar
bulunmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi yalnizca 102 Bankalar
Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir. Bu durum bilangoda
yer alan varliklarda meydana gelen azaliglarin tam olarak takip edilmesini engelledigi gibi
gelirin hangi tasinirin satis1 suretiyle elde edildiginin takibini de zorlastirmakta ve mali tabloda
yer almamasi gereken degerlerin varmis gibi goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilan tasinirlarin satig, devir veya hibe suretiyle elden
¢ikarilmast durumunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi mali tablolarin dogrulugu ve
glivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hurdaya ayrilan tagmnirlarin satig, devir veya hibe suretiyle

elden ¢ikarilmasi durumunda ilgili hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir.
BULGU 9: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Bankalardan saglanan kredilerin bilangoda olmasi gereken degerleriyle yer almadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka kredileri hesabinin
niteligini aciklayan 232’nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 300 Banka kredileri hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii
maddesinde; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabmma bor¢ kaydedilecedi diizenlenmistir.
Bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli olanlarin bu
hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri ddemesi
yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin bankalara
olan kisa vadeli kredi borglar1 300 Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi borglar ise
400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmelidir. Kredi 6demelerinde 300 Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400 Banka Kredileri
hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Bu cercevede, Idarenin kullandigi kredilere iliskin ddeme bilgileri ile 300 Banka
Kredileri ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinin 2021 yili bilangosundaki goriiniimii asagidaki
gibidir.

Tablo 10: Kullanilan Kredilere iliskin Odeme Bilgileri (TL)

2021 Yilinda Odenen Kredi Taksitleri 18.843.404,73
2022 Yilinda Odenecek Kredi Taksitleri 22.985.488,70
2023 Y1l ve Sonrasinda Odenecek Kredi Taksitleri 30.581.381,25

Tablo 11: 2021 Yih Bilangosunda 300 ve 400 Hesaplarinin Goriiniimii (TL)

Hesap Hesap Borg Alacak
Kodu Adi Bore Alacak Bakiyesi Bakiyesi
300 Banka Kredileri | 18.843.404,73 | 44.871.463,55 0,00 | 26.028.058,82
400 Banka Kredileri | 36.910.274,68 | 64.449.085,81 0,00 | 27.538.811,13

[k tabloya gore kurumun bankalardan kullandig: kredilere iliskin 2021 yilinda denen
anapara toplamlar1 18.843.404,73 TL, 2022 yilinda ddenecek anapara toplami 22.985.488,70
TL, 2023 yil1 ve sonrasinda 6denecek anapara toplami ise 30.581.381,25 TL’dir. Buna gore
bilangoda; 2022 yilinda 6denecek anapara toplamini gosterecek olan 300 Banka Kredileri
Hesabinin alacak bakiyesi 22.985.488,70 TL, 2023 y1l1 ve sonrasina kalan anapara 6demelerini
gosteren 400 Banka Kredileri Hesabinin alacak bakiyesi ise 30.581.381,25 TL olmalidur.
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Ancak Idarenin 2021 yili bilangosuna bakildiginda 300 Banka Kredileri Hesabinin
alacak bakiyesi 26.028.058,82 TL, 400 Banka Kredileri Hesabi’nin alacak bakiyesi ise
27.538.811,13 TL olarak gortinmektedir.

Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde; 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinin ve
donem sonu islemlerinin hatali oldugu, bu nedenle mali tablolarda 300 Banka Kredileri
Hesabinin 3.042.570,12 TL fazla ve 400 Banka Kredileri Hesabinin ise ayni tutarda eksik yer

aldig1 gortlmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarina iliskin diizeltme
islemlerinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan

kayitlarin 2021 yili1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihklarmmm Hatali ve  Eksik

Muhasebelestirilmesi

Muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami geregi
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hatali ve eksik muhasebelestirildigi tespit
edilmisgtir.

A) Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabimin Donemsellik ilkesine Aykin Olarak
Kullanilmasi

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda yalnizca vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi icerisinde Odenmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin izlenmesi
gerekirken faaliyet donemi igerisinde 6denmeyecek olan kidem tazminatlarinin da 472 Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesabi yerine bu hesapta izlendigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem tazminati karsilig
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 330’uncu maddesinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi; “Hesabin
isleyisi” basglikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati karsili§i hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde bu hesabin, mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet

donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin  izlenmesi igin
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kullanilacag1; “Hesabin isleyisi” bashikli 282°nci maddesinde ise sadece 472 hesabina borg
kaydedildigi durumda bu hesaba alacak kaydedilebilecegi diizenlenmistir.

372 ve 472 hesaplar1 Idarenin cari yilda ve sonraki dénemde odeyecegi kidem
tazminatlarii1 gostermekte olup bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve
gerceklestirilmesinde dikkate alinmasi gereken bir gider unsurudur. Mali tablolar vasitasiyla
idarelerin varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin kisa ya da uzun vadeli olarak degerlendirilmesi,
finansal yonetim agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde; 2021 yili agilis bilangosunda 372 hesabinin 15.937.421,40 TL
oldugu, donem boyunca 472 hesabindan aktarma yapilmaksizin 372 hesabma alacak
kayitlarinin yapildigr ve toplamda bu hesabin 27.344.930,45 TL’ye ulastig1 gorilmiistiir.
Doénem sonunda ise 372 hesabinin 7.608.917,39 TL bakiye verdigi, dolayisiyla faaliyet donemi
icerisinde 6denmeyecek olan kidem tazminati tutarlarinin uzun vadeli 472 hesabi yerine hatali
sekilde 372 hesabinda takip edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, faaliyet donemi i¢inde veya sonraki donemde ddenmesi ongoriilen kidem
tazminatlarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dikkat ve Ozen gosterilerek kullanilmasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresince, kidem tazminati karsiliklar1 hesabinin dénemsellik ilkesine uygun
olarak muhasebelestirildigi ifade edilse de 2021 y1l1 sonu itibariyla 372 hesabinin hatal sekilde
7.608.917,39 TL bakiye verdigi, donem sonundan 6nceki tarihli bir muhasebe kaydiyla gerekli
diizeltmelerin yapilamayacag1 goriilmektedir.

B) Belediye Sirketinde Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Isciler icin Kidem
Tazminati1 Karsihigi Ayrilmamasi

Belediye sirketinde calisan is¢ilere mevzuat geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin =~ ayrilmadigr  ve 372/472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda
muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli calisan iscilerle is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatim1 6demekle
yiikiimliidiir.

Ad1 gecen Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin kidem tazminati”

baslikl1 112°nci maddesinde; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
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fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarinin da ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecegi belirtilerek kidem
tazminat1 hiikiimleri, alt isveren araciligiyla calisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmigtir.

Kamu idaresinin bu tazminata iligkin ylikiimliliiklerinin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde temel ilke ve kavramlardan biri olarak belirlenen
ihtiyathilik ilkesi geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem tazminati karsilig
hesabina iliskin 281’inci maddesinde bu hesabin, mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongodriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi; 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina iliskin 330’uncu maddesinde ise sz
konusu hesabin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; belediye sirketi biinyesinde hizmet alimi
suretiyle calistirillan personele 6denecek kidem tazminatlari igin 372 ve 472 hesaplarinda
karsilik ayrilmadigi, yil igerisinde bu iscilere 6denen kidem tazminat1 tutarlarinin tamaminin
dogrudan giderlestirilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan, belediye sirketi calisanlar1 icin sirkete ait
muhasebe kayitlarinda kidem tazminati karsiligi hesabinin kullanildigi ve bu karsiliklarin
belediye muhasebe kayitlarina alinmasinin miikerrerlik olusturacagi ifade edilmistir. Ancak
yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi iizere kidem tazminati 6demesi yapacak olan belediyenin
bu ddemeler i¢in karsilik ayirmasi gerekmektedir. Belediyeden bagimsiz ayr1 bir muhasebesi
olan sirketin kayitlarinda kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi, biitcesinden kidem
tazminati O6demesi yapmakta olan belediyenin karsilik ayirma yiikiimliligiini ortadan
kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, ihtiyatlilik ilkesi gereg§i belediye sirketinde calisan iscilere gelecekte
Odenecek kidem tazminatlar icin karsilik ayrilmasi ve ayrilan karsiliklarin ilgili hesaplarda
takip edilmesi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye sirketi calisanlari igin sirkete ait muhasebe
kayitlarinda kidem tazminati karsiligi hesabinin kullanildigi ve bu karsiliklarin belediye
muhasebe kayitlarina alinmasinin miikerrerlik olusturacagi ifade edilmistir. Ancak sirketin
kidem tazminati karsilig1 hesabini kullanmasi, biit¢cesinden kidem tazminat1 6demesi yapmakta

olan belediyenin karsilik ayirma yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere

Gonderilmemesi

Asgari iicret destek primi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya
devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan ve
Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yani hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan sigortalilarin isverenlerinin SGK’ye 6deyecegi
sigorta primlerinden, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gilin sayilari ile 2016 y1l1 Ocak ila Aralik
aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutarin mahsup edilecegi ve
bu tutarin Hazinece karsilanacag: hiikiim altinda alinmastir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, yine 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngoriildiigli iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediyeler 4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idarelerden biri oldugu i¢in, yukarida yer verilen Gegici 68’inci maddenin sekizinci fikrasinda
tanimlanan hizmet alimlarinda, asgari iicret prim destegini uygulayacaklardir.

Gegici 68’inci maddenin onuncu fikrasinda ise bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarm, "Kurum" tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun'un
“Tanimlar” baglikli maddesinden anlasildig1 tizere yukaridaki maddede gecen “Kurum” tabiri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmistir. Yukaridaki fikra ile yetkilendirilen SGK, bu
yetkisini Gegici 68’inci maddenin usul ve esaslarini belirledigi 10.02.2016 tarihli ve 2016/4

sayilt Genelge’yi yayimlayarak kullanmistir.
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Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesine gére; isverenlerin hak
edisinden kesilecek veya emanete alinacak tutarlar, destek tutarinin Sosyal Giivenlik
Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek kesinlesmesinin
ardindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise
mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. Eger emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla olursa bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina
mahsup edilecek; borcunun bulunmadiginin anlagilmasi durumunda ise isverenlere iade
edilecektir.

Bu durumda kamu idareleri, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
tutardaki asgari ticret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hak edis tutarlarindan keserek
genel biitgeye gondermekle yiikiimlidiir.

2016 yilinda yukarida anlatildig sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli ve 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun’un 27’nci maddesi ile 5510 sayil1 Kanun’a Gegici 71’inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayili1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” bashg altinda; kurum ve kuruluslarmn
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayili cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluslar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarinin destek tutarma iliskin hak edislerden yaptig1
kesintilerin her ay mi1 yoksa yilsonunda m1 Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi gibi hususlarin muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliigii oldugu ifadesinden acikca anlasildig: lizere destek tutarlarinin
genel biitceye gonderilme durumunda bir degisiklik olmamustir.

Destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi, yukarida
ayrintisina yer verilen 2016/4 sayili Genelge’nin 6°’nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile
2017/9 sayili Genelge’nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvurulmas1 Gereken Kurum”
baslig1 altinda, bu konuyla ilgili yukarida yer verilen ctimleler, 2018/20 sayil1 Genelge’de de

aynen yer almigtir.
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Ozetle; 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan ii¢ farkli kanun ile 5510 sayil1 Kanun'a
Gegici Madde 68, Gegici Madde 71 ve Gegici Madde 75 eklenmistir. Bu maddelere iliskin
olarak SGK tarafindan yayimlanan {i¢ ayr1 genelge ile bahsi gegen idareler emanet hesaplarinda
izledikleri destek tutarlarini genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere gondermekle yiikiimlii
kilinmastir.

Yapilan incelemelerde; idare tarafindan emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek
primi tutarinin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda 298.551,15 TL; 2017 yilinda 1.656.268,79
TL; 2018 yilinda ise 1.252.686,06 TL olmak iizere toplam 3.207.506,00 TL tutarinda oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu uygulama 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu
edilmesine ragmen 2021 yilinda da devam etmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve 6ncesine iliskin
asgari lUcret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tiizere ilgili muhasebe
midiirligiine gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, asgari iicret destek primi tutarlarmin idarenin nakit akisi

durumuna gore ilgili mal midiirliigi hesaplarina gonderilecegi ifade edilmistir.

BULGU 2: Mahsup Donemine Aktarllan Avans ve Kredilerin Hatah

Mubhasebelestirilmesi ve Bunlara Ait Odeneklerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin donem basina iliskin muhasebe
kaydmin hatal1 yapildig1 ve bunlara ait 6deneklerin nazim hesaplarda takip edilmedigi tespit

edilmistir

A) Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabindaki tutarlarin mevzuata
aykir1 olarak dénem basinda mahsup siiresi beklenmeden 160 Is Avans ve Kredileri Hesabr ile

161 Personel Avanslar1t Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 165 Mahsup dénemine aktarilan
avans ve krediler hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 136°’nc1 maddesinde; bu hesabin,
biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 137°nci maddesinde hesaba iligkin islemler,

138’inci maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili olarak diizenlenmistir.
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Buna gore mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde, tutar1 bir taraftan 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama
unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 834

Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2021 y1l1 yevmiye kayitlari incelendiginde; 2020 yilindan 2021 yilinin mahsup
donemine aktarilan avans ve kredilerin mevzuata aykir1 olarak 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
ile 161 Personel Avanslari Hesabma aktarildign (Ornegin; 5 ve 6 No.lu yevmiye) tespit
edilmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; s6z konusu avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, giderlestirilmesi ya da ilgili
varlik hesaplarina kaydedilmesi ve ayrica gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi
yapilarak mahsup isleminin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hatali uygulamalarin 2020

yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine
geldiginde giderlestirilmesi veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi islemlerinin mevzuata

uygun olarak yapilacag: ifade edilmistir.

B) Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredilere Ait Odeneklerin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin 906 Mahsup Doénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

araciliftyla nazim hesaplarda takip edilmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 906 Mahsup dénemine aktarilan
kullanilacak 6denekler hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 418’inci maddesinde; bu
hesabin mali yilin sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde
mahsubu yapilamadigindan mahsup donemine aktarilan 6n Odemeler i¢in sakli tutulan
Odenekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayni1 Hesaba iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 419’uncu maddesinde ise yilsonunda
mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslar1 karsiligi sakli tutulacak

ddenek tutarmnin bir tarafta bu hesaba borg, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger
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taraftan 904 Odenekler Hesabina borg, 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2021 yili bilangosu incelendiginde; yilsonu itibariyla mahsup donemine
aktarilan is avans ve kredileri ile personel avanslarina iligkin tutarlarin nazim hesaplarda
izlenmedigi (Ornegin; 11948 No.lu yevmiye) goriilmiistiir. Bu nedenle, Idarenin 2021 yili mali
tablolarinda 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabr ile 907 Mahsup
Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 544.782,89 TL eksik gdziikmektedir.

S6z konusu hatali uygulamalarin 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu

edilmesine ragmen diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yukarida yer verilen hiikiim geregince, mahsup donemine devreden avans
ve kredi tutarlarinin 906 ve 907 No.lu Hesaplar aracilifiyla nazim hesaplarda gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususa iligskin herhangi bir agiklamaya

yer verilmemistir.
BULGU 3: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminin Hatali Yapilmasi

Belediye lehine karara baglanan davalardan tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin
dagitim1 swrasinda biitceye gelir olarak kaydedilmesi gereken %5’lik kismin gelir
kaydedilmedigi ve vekalet iicretlerinin tahsil edilmemesine ragmen iist limitten emanet
hesabinda yer alan tutarlardan 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {cretinin dagitimi” bashikli 82°nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekélet ficretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
caligtirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname’nin “Yiriirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baglikli 18’inci maddesinde; 1389 sayili Kanun’un
yiriirlikten kaldirldigi ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kararname’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
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659 sayilhi Kanun Hikmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve dagitimi1” baslikli 14 lincii
maddesinin ikinci fikrasinda ve s6z konusu Kararname’ye dayanilarak ¢ikarilan Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde belirtildigi tlizere; idare lehine
sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan
vekalet tlicretleri emanet hesabinda toplanir. 333 Emanetler Hesabinda toplanan vekalet {icreti
yillik olarak vekalet licretinden yararlanacak kisilere mevzuatta belirtilen tutar1 gegmemek
izere dagitilir.

Bu baglamda; vekalet licretinin %55°1 dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’1 dagitimimn yapildigi yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denir. Geriye kalan
%S5’lik kisim da muhasebe birimince gelir kaydedilir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Limit dis1 vekalet iicretinin dagitimi” bashikli 7’nci
maddesinde de; bu Yonetmelik’in 5 ve 6’nc1 maddelerine gore vekalet iicreti ddenen ve limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek
tutarlarin, mali y1il1 takip eden Ocak ay1 sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk
biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet
iicretinden 6denecegi belirtilmistir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in “Biitgeye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise;
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin, tahsilini takip eden
ticiincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde 2021 yili igerisinde elde edilen vekalet ticretlerinin ilgili emanet
hesaplarina alinmasina iliskin yevmiye kayitlarinda veya daha sonraki donemde %5°lik payin
gelir kaydedilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Diger yandan, Hukuk Isleri Miidiirliigiinde gérev yapan avukatlara mali yilbasinda, o
yila iligkin avukatlik vekalet iicretleri tahsil edilmedigi halde, emanet hesabinda 6nceki yillarda
yapilan dagitimlardan kalan bakiye baz alinarak iist limitten pesin 6deme yapildig: tespit
edilmistir. Bu yontem ilgili personelin 2021 yil1 i¢inde iist limitten alabilecegi avukatlik vekalet
licretini yilin basinda avans gibi almas1 anlamini tasimaktadir. Ayrica bu uygulama, onceki
yillardan emanete alinan ve bir sonraki yil gelir kaydedilebilecek tutarlarin azalmasi, 6 ay fiilen
gérev yapma sartin1 saglamayan personel icin fazla vekalet iicreti 6denmesi gibi risklere

sebebiyet verecektir.
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Sonug olarak, avukatlik vekalet iicretlerine yonelik Idare tarafindan gerceklestirilen
Odemelerin anilan ve agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi ve mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin temini amaciyla gelir kayitlarinin tam ve zamanl
olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 659 sayili KHK ve bu KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in belediyeler yoniinden
baglayici olmadigi ifade edilmis olsa da yukarida deginilen 659 sayili KHK nin 18’inci maddesi
geregi soz konusu mevzuata belediyeler tabidir.

Buna ek olarak Idare tarafindan, avukatlara mali yilbasinda o yila iliskin avukatlik
vekalet lUcretlerinin iist limitten pesin olarak 6denmesinin mevzuata aykiri olmadig1 iddia
edilsede Yonetmelik’in 7°nci maddesinde yer alan diizenleme dogrultusunda oncelikle yil

icerisinde kazanilan vekalet licretinden dagitim yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: imar Kanunu Uyarinca Alinmas1 Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi
gorilmiuistir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiitkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde
yapilan degisiklikle biiyliksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma gorevi verilmistir.
Ayn1 Kanun’un 27’nci maddesinde yapilan degisiklige gore ise biiyiiksehir ilge belediyeleri,
imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile
insasinda kullanilacaktir. Ayrica bu gelirler baska amagla kullanilamayacaktir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Yap: ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde, yapilacak yapilara YoOnetmelik’te belirtilen esaslara goére otopark yerleri
ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyece8i ve so6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark
bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci maddesi uyarinca; otopark bedellerinin tahakkuk

ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

belirlenccek ve otopark bedelleri kamu bankalarmdan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacaktir. Ayni maddenin devaminda; idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in
bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg¢ lic yil icinde tamamlanmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’{lincli maddesine gore otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir
amagla kullanilamaz.

Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga mevzuatin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
ii¢ yil i¢inde tamamlanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla
kullanilmamasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesindeki degisiklikten once;
imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyliksehir belediyesine aktarilmakta, biiyiiksehir
belediyeleri ise bu geliri otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullanmaktaydi. Bahsi gecen degisikliklerle ilge belediyelerine bolge otoparki yapma
gorevi verilmis olup imar mevzuati uyarinca biiyliksehir ilge belediyelerince elde edilen otopark
gelirleri bliyliksehir belediyelerine aktarilmayip bolge otopark: i¢in gerekli arsa alimlari ile
insasinda kullanilacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yapi ruhsati verilirken otopark ihtiyacini kendi
parselinden karsilamayan yapilara iligkin olarak tahsil edilecek bedeller i¢in otopark hesabi
acilmadigy, ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin halihazirda
dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun ve imar mevzuatinin biiyiiksehir ilce belediyelerine
verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark sorununun ¢oziimii
amaciyla kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden olunmamasi amaciyla otopark gelirlerinin
takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, otopark bedellerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsilatinin
saglanmasi i¢in Otopark Yonetmeligi’nde bir diizenleme yapilmadigi iddia edilse de s6z konusu
Yonetmelik'in 12'nci maddesinin tiglincii fikrasinda, otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi

diizenlenmistir.
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BULGU 5: Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve

Tasmmmaz Kayit Formlarmin Eksik ve Hatali Diizenlenmesi

Belediyenin  miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan baz
tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadigi ve tasinmaz kayit formlarimin eksik ve hatali
olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

A) Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait bazi1 tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigindan mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin (b) bendinde; cins tashihinin binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini ifade ettigi
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10°’uncu maddesinde; kamu
idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli
islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, kat milkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlarin esas
alinarak yeni kayit tesis edilecegi; terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda
sona erme nedeninin agiklanarak kaydin kapatilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, baz1 taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin
uyumlu olmadigr tespit edilmistir. Ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi lizere, tasinmazlardan
bazilarinin mevcut kullanim seklinin bina olmasina ragmen tapuda arsa olarak goriinmektedir.

Sonug olarak, tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri arasindaki farkliliklarin
giderilmesi igin Belediye tarafindan tasinmazlarin fiili durumu tespit edildikten sonra ilgili tapu
dairesi ile gerekli yazigsmalarin yapilarak tapu kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, taginmazlarin cins tashihi islemlerine baglanildig1 ifade

edilmistir.

Tablo 12: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sira . Lo Mevcut
Iige Mabhalle Ada Parsel Tapu Cinsi
No Durum
Ev, Kargir Ev ve Altinda Elbise
. Temizleme Fabrikas: ve Sekiz Diikkan
1 Konak | Ismet Kaptan | 1041 18 . . Arsa
ve Uzerinde Pansiyon Otelini Havi Ug
Katli Dort Ev
) . Ismetpasa Semt
2 Konak Giirgesme 41906 5 Bir Kat Bina ]
Merkezi
3 Konak 2.Aziziye 7360 5 Arsa Bina
4 Konak 2.Aziziye 43482 29 Arsa Bina
5 Konak Giiltepe 38055 7 Arsa Bina

B) Tasinmaz Kayit Formlarinin Eksik ve Hatalh Diizenlenmesi

Belediyeye ait olan taginmazlarin kayit altina alindig1 tasinmaz kayit formlarindan Orta
Mallart Formunun hi¢ diizenlenmedigi, diger kayit formlarinin ise iceriklerinin eksik ve hatali
oldugu tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gére kamu idarelerine
ait tasinmazlarin yonetmelik ekindeki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda
Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlari
Formu'nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri
icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas
aliarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik ve eklerinde olusturulmasi gereken tasinmaz kayit formlarma ve
iceriklerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kamu idareleri, miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin1 bu formata uygun olarak kayit altina almalidir. Ancak Belediyenin diizenledigi
tasinmaz kayit formlar1 incelendiginde; Orta Mallar1 Formunun hi¢ diizenlenmedigi,
diizenlenen diger kayit formlarinin ise igeriklerinin so6z konusu Yonetmelik’in ekinde

ongoriilen formata uygun olmadigi tespit edilmistir. Hazirlanan formlarda taginmazlarla ilgili
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olarak kayit nedeni, mevcut kullanim sekli, iz bedeli, kayittan ¢ikis agiklama ve edinme gibi
Yonetmelik’in zorunlu tuttugu bilgilere yer verilmedigi goriilmistiir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kayit altina alinmasinda
adr gecen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit formlarinin tam ve eksiksiz
olarak tutulmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayit formlarinin mevzuata uygun hale getirilmesine

yonelik islemlere baslanildig: ifade edilmistir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Idareye ait tasinmazlarin alinan meclis kararlarryla birbirinden farkli kamu kurum ve
kuruluslarina siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin
yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (e) bendinde
ise tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina
karar vermekle belediye meclisi gorevli ve yetkili kilinmustir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde ise
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag1 tizere belediyelerin
kendilerine ait taginmazlarini asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari
ile yirmi bes y1l1 agmamak tizere tahsis etmesi miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde, 5393 sayili Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden
idare taginmazlarinin siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan siiresiz
olarak tahsis edilen taginmazlarin detayina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen séz konusu

uygulamalarin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinde 5393
sayilt Kanun geregince yirmi bes yil1 asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi ve ge¢mis
yillarda yapilan siiresiz tahsislerin alinacak meclis kararlariyla mevzuata uygun hale
getirilmesinin dogru olacag diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak ilgili

kurumlara tahsisin sona erecegi tarihin bildirildigi ifade edilmistir.

Tablo 13: Tahsis Siiresi 25 Yili Asan (Siiresiz) Tasinmazlar

. . . . Tasinmazin Tahsis
Tahsis Edilen Belediye Meclis Edildigi Tahsis Edilen
Tasinmaz Mahalle/ Karar . .
Ada/Parsel Tarih/Numarasi Kurum/Kurulus/ Tasinmaz Cinsi
Dernek/Vakif/ Diger
, 07.10.2008 . e e .
Giiney - 8366/1 24412008 Konak Ilge Miiftiiliigli | Tek Katli Kurs Binasi
. 13.08.1997 ; P :
Giiney - 43113/2 3992/4184 Konak Ilge Miiftiiligi Cami
, 02.09.2005 Lo . .
Giiltepe - 43058/5 20/147 11 Ozel Idaresi Tlkokul
- 01.11.2012 [zmir Valiligi Emniyet .
Mersinli - 8579/2 994/2012 Miidiirliigii Ilkokul
01.06.2005 1ZSU Genel
Kocakap1 - 7171/41 51/112 Miidiirligi Bahge
2.Siileymaniye - 07.05.2007 [zmir Biiyiiksehir Arsa
130/33 104/2007 Belediyesi

BULGU 7: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaglarin, toplanmasi, ambara giris, satig ve
imha islemlerine iligkin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin bir
sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlar, biri igin uzman1 olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile
hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun

goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
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hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagr degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,
ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gbzetiminde uzman Kkisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi
diizenlenir.

Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden
19.03.2001 tarihinde ¢ikarilan 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devri ongoriilmiistiir. Bu kapsamda MKE
kamu kurumlarinin hurdalarinin sahibi konumunda olup hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu
kurulusudur. Bu nedenle kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmeleri
(HURDASAN) AS’ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasimrlarin Fen Isleri Miidiirliigii Santiye
Birimine ait bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen
tasinirlara iligskin giris kayitlarinin saglikl bir sekilde yapilmadigi, imha edilen hurdalara iliskin
imha tutanaklarinin tutulmadigi, hurdaya ayrilan bazi taginirlarin satis, devir veya hibe etmek
suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen ¢ikis kayitlarinin tam olarak yapilmadigr goriilmiistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; hurda niteligi tagiyan
tagiirlarin kaybolmasina, yok olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olarak tasinir
sisteminin saglikli sonucglar {iretmesini saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi
olusturulmasina  yonelik  kurumsal diizenlemeler yapilmasinin  uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasmirlarin hurdaya ayrilma siirecindeki islemlerin

gelistirilerek daha etkin bir hurda yonetim sistemi kurulacag: ifade edilmistir.

BULGU 8: Pazarhik Usulii ile Yapilan ihalelerde Sikiyet Siirelerinin

Gozetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde en az ii¢ istekli davet edilerek yapilan pazarlik

usulii ihalelerde sikayet siireleri gdzetilmemistir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine gore, yaklasik maliyeti bu bentte belirtilen parasal limitin altinda kalan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda
yapilacak ihalelerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenecektir.

Ayn1 Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci maddesinin birinci
fikrasinda sikdyet basvurusunun, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi
izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin,
diger hallerde ise on giin i¢inde ve s6zlesmenin imzalanmasindan once ihaleyi yapan idareye
yapilacagi; ikinci fikrasinda ise ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iligkin sikayetlerin
birinci fikradaki siireleri asmamak {izere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ¢ is giinii
oncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21’inci maddenin (f) bendine gore
yapilacak ihaleler i¢in 10 giinliik sikayet bagvuru siiresi dngoriilmiistiir.

Idare tarafindan 2021 yili igerisinde parasal limit dahilinde yapilan alt1 adet pazarlik
usulli ihaleden sikdyet bagvuru siireleri gozetilmeyen iicli asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablodan goriilecegi lizere, bir ihalede ihale siirecindeki hukuka aykiriliklara iliskin 6ngdriilen
sikayet siiresi gozetilmemis, iki thalede ise dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen
istekliler i¢in sikayetlerin en ge¢ ihale tarihinden ii¢ is gilinli 6ncesine kadar yapilabilecegi
hiikmii g6z ontine alindiginda, davetlilere sikayet bagvurusu yapma siiresi dahi verilmemistir.

Sonug olarak, Idare ihtiyaglarinin zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki
ihtilafa diisiilmemesi icin ihalelerde sikdyet basvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman
almaya ve teklif vermeye davet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim ihalelerde sikayet siirelerinin gozetilmesine dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Tablo 14: Sikdyet Basvuru Siireleri Gozetilmeyen Thaleler

IKN Isin Ad1 Davet Tarihi | Thale Tarihi | Sézlesme Tarihi

2021/73188 | IV kuruluslarmdan duyuru ve tamtim |1 55 5651 | 12022021 ;
hizmeti alinmas isi

I¢ ve dis mekan tanitim materyallerinin )
2021/202043 yaptinlmast hizmet alim isi 14.04.2021 22.04.2021

Konak Belediyesi Kadin Futbol
Takimmin "Konaklama, Yeme I¢me,
Ulagim" ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
icin hizmet alimi isi

2021/869020 20.12.2021 23.12.2021 -
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BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde ylikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin
riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %Z20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin
sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere; yapim islerinin ingaat sigortast
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; ayrintisi agagidaki tabloda goriilecegi tizere yiikleniciler
tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
smnirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir. 2020 yili Sayistay Denetim
Raporu’na da konu edilen uygulama devam etmektedir.

Sonug olarak, yapim iglerinin insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk
unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususa iligkin olarak gerekli islemlere baslanildig:
ve bundan sonraki yapim islerinde risk kalemlerindeki muafiyet oranlarinin mevzuata uygun

olarak belirlenecegi ifade edilmistir.
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Tablo 15: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Yapim isleri

Sira No

ihale Adx

Muafiyet Kalemleri ve Oranlari

Bestepeler Pazaryeri, Cok Amaclh
Salon ve Semt Merkezi Yapilmasi

Isi

Dogal Afetler: %10 — Asgari 5.000 USD
Diger Hasarlar: %10 — Asgari 2.500 USD
Hirsizlik: %10 — Asgari 5.000 USD

3. Sahis Hasarlar: Asgari %10

Bakim Devresi: Asgari %10

Yurti¢i Tasima: %10 — Asgari 2.500 USD

Killioglu Hamami Restorasyonu

Isi

Sel-Su Baskini: Minimum 10.000 USD
Diger Tabiat Olaylari: 5.000 USD
Mevcut Yapilarda Hasarlar: %10
Kazikli Temel, Istinat Duvar1 V.B :%10
Is Makineleri: %10

Vingle Tagima: %10

3. Sahis Hasarlar: %10

Diger Hirsizliklar: %10

Silahhane Restorasyonu Isi

Kazik, iksa, Ankraj: %20
Diger Tabiat Olaylar1: %10
Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlar: Asgari %10

Kirim Tatar Tadilatinin Yapilmasi

Isi

Tabiat Olaylart: 5.000 USD
3. Sahis Mesuliyet Hasarlari: 1.000 USD
Diger Hasarlar: 2.500 USD

Aydi Erten Rekreasyon Alaninda
Tadilat Yapilmasi Isi

3. Sahis Mesuliyet Hasarlar1: %10
Diger Hasarlar: %10

Bakim Devresi: %10

Hirsizlik: %10

Yangin: %10

Diger Dogal Afetler: %10

Alsancak, Kultiir ve Mersinli
Mahallelerinde Kaldirim

Diizenlemesi Yapilmasi Isi

3. Sahis Mesuliyet Hasarlari: %10- Asgari 750 USD
Diger Hasarlar: 1.500 USD

Bakim Devresi: 3.500 USD

Hirsizlik: 3.500 USD

Diger Dogal Afetler: 3.500 USD
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BULGU 10: isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin Dogru ve Giivenilir Veriler

Sunamamasi

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglince tutulan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin is

yeri listesinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (¢) bendinin (cb) alt bendinde,
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler i¢in il¢e belediyelerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiytliksehir belediyesinin,
bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesinin yetkili idare oldugu ifade
edilmistir. Buna gore, Konak Belediyesi sinirlari igerisinde ve Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat

vermeye yetkili olmadigi hususlarda is yerlerine ruhsat vermeye Konak Belediyesi yetkilidir.

Isyeri agma ruhsatina iliskin islemler, Idare tarafindan diizenlenen Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii Gorev ve Calisma YoOnetmeligi kapsaminda Ruhsat ve Denetim Mudiirligii

tarafindan yiiriitilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii blinyesinde tutulan ruhsatl is

yerlerini gosterir listenin glincel durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen is yerlerinin giincel durumu yansitmamasi, bir
yandan Idarenin gelir kaynaklari arasinda olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, gevre
temizlik vergisi gibi vergileri kapsamina alan is yerlerine iligkin miikellefiyetlerin saglikli bir
sekilde yapilip yapilmadiginin kontroliinii zorlastirmakta, diger yandan Miidiirliiklerin is ve

islemlerinde bu listenin esas alinamamasina neden olmaktadir.
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Sonug olarak, ruhsat verilerinin gercegi yansitacak sekilde raporlanmasini saglayacak

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, Bilgi Islem Miidiirliigii ile koordineli bir sekilde ¢calismalar yapilarak

s0z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

BULGU 11: Baz Is Yerlerine Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi

Belediye tarafindan ilan reklam vergisi miikellefi olan is yerlerinin bir kisminin ve bazi
oyun salonlari ile i¢kili mekanlarin (bar, pavyon, birahane, igkili lokantalar gibi) ¢cevre temizlik

vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44'incii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar olacagi,

miikellefiyetin ise binanin kullanimi ile baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un Ilan ve Reklam Vergisi boliimiiniin “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde ise diikkan, ticari ve sinal miiessese ve
serbest meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tim

sabit 1lan ve reklamlarin y1llik olarak vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin gevre
temizlik vergisine; diikkan, ticarl ve sinal miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli is
yerlerine asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin da
ilan ve reklam vergisine tabi oldugu anlagilmaktadir. Bu kapsamda ilan ve reklam vergisi

miikellefi olan is yerlerine ¢evre temizlik miikellefiyetinin de tesis edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; yilsonu itibariyla Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan listede
ilan ve reklam vergisi miikellefi olan 1.842 is yerinden 74 {iniin ¢evre temizlik vergisi miikellefi
olmadigi, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore ruhsat sahibi 1.168 oyun

salonu ve igkili mekanin da 724’{iniin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmadigi goriilmiistiir.

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak Idarenin mevcut kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmamasimnin, cevre
temizlik vergisi agisindan gelir kaybma yol acabilecegi ve ilgililerin sorumlulugunu

dogurabilecegi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapildigi belirtilmisse

de s6z konusu islemler bulgu da tespiti yapilan sayinin altindadir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi ve gelirlerini zamaninda tahsil edebilmesi adina ilge
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti

gerektiren is yerlerinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sirket Personeli Dihil Personel Giderlerinin Kanuni

Sinirlarin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla carpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %40’ mi1 gectigi
tespit edilmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin tist
sinir belirlenmistir. Anilan hiikiim geregince; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir nce
yila iliskin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkini agamaz.

Yapilan incelemelerde, ayrintisi asagidaki tabloda goriilecegi lizere belediye sirket
personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin ger¢eklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin %40’mn1 astig1 tespit edilmistir. Bu husus 2020 yili Sayistay Denetim
Raporu’na da konu edilmesine ragmen s6z konusu uygulamanin devam ettigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince personel giderlerinin mevzuatta

belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda, personel giderlerinin yiiksek olmasini 6nlemek i¢in giderlerin

azaltilmasimin yaninda geliri artiracak kanuni diizenlemelerin de yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Tablo 16: Belediye Sirketi Personel Gideri Dahil Toplam Personel Gideri

2021 Yih
En Son Yil Yeniden Y?nlden Biitcenin Car.l Yilda Topla_m P'er_sonel
. . - Degerleme Personel Sirket Giderinin
Biitce Gelirleri | Degerleme . . -
Sonucu Olan Harcama Kalemi Personeline Toplam Gelire
Toplam Katsayisi 2
(TL) (%) Toplam Tutar Toplami Odenecek Net Oram
(TL) (TL) Ucret (%)
329.803.926,45 9,11 359.849.064,15 93.863.598,92 133.012.324,62 63,05

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler icermesi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN) arasinda
imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde mevzuata aykir1 olarak aile i¢i siddet, sosyal faaliyet,
iicretli izin ve belediye imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler yapilmaistir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi
hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iliyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag lizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sdzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da
acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem

Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
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denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagli kuruluslan ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayligiin %100’idiir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agsmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilir denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sozlesmesinde sadece
gbrev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agsmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili
mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi 01.01.2020 ile
31.12.2022 tarihlerini kapsayan S6zlesmenin bazi maddelerinde mevzuata aykirt hususlara yer
verildigi gorillmistiir.

Oncelikle taraflar arasinda imzalanan sdzlesmenin kapak basliginda, metnin toplu
s6zlesme oldugu belirtilmistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarima yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitillen toplu soézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinde de agikca belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi “Toplu S6zlesme”
degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Ikinci olarak, soz konusu Sozlesmenin “Yiiriirlik ve Siire” bashkli 24’iincii
maddesinde; s6zlesmenin 01.01.2020 tarihinde baslayip 31.12.2022 tarihinde sona erecegi,
yeni sozlesme goriismelerine eski s6zlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagi, yeni
sOzlesme imzalanincaya kadar eski sézlesmenin gegerli olacagi belirtilmistir.

4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlesmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasii izleyen {i¢ ay icerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sézlesme siiresinin
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hiikiim altina

alimmistir. Anilan Kanun ile sdzlesme yapma siiresi ve sozlesmenin gecerlilik siiresi kesin
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olarak belirlendigi i¢in yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi’nin yeni sozlesme
goriismelerine eski sozlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagina, yeni sézlesme
imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gegerli olacagina ve yapilan sézlesmenin 5. Dénem
Toplu Sozlesme tarihini (01.01.2021-31.12.2021) agmasina iliskin hiikiimleri mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Bunlarin disinda s6z konusu S6zlesmenin;

“Belediye’ye Ait Sosyal Tesis Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 20°nci maddesinin
(a) fikrasinda;

“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da ézel
kurumlarca isletilen kamp, kres, ¢cocuk bakimevlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri Vb.
tesislerden ¢alisanlar, es ve cocuklarinin %50 indirimli ve éncelikle faydalanmasi saglanr.”

“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) 8§ Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii’'nde kadin ¢alisanlar iicretli izinlidir.

C) Sozlesmeden yaralanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile igi
siddet uyguladigi ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,
bunlar ¢calisanin esine ddenir

“Diger Yardimlar” baglikli 23 ilincii maddesinde ise;

“a) Isveren evlenen memura 1.900,00 TL briit evlenme yardimi éder. Evlenecek kisilerin
her ikisinin o isverenin ¢alisani olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

b) Isveren dogum yapan ¢alisana veya esine 1.900,00 TL briit dogum yardimi dder.
Eslerin her ikisinin de igverenin ¢alisant olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

c) Isveren memurun kendisinin, eginin, ¢ocuklarimn ve bakmakla yiikiimlii oldugu anne
ve babalarmin oliimii halinde olen memurun mirasgilarina net 3.461,00 TL 6liim yardimi 6der.

d) Cocuklarindan %60 ve iizeri engel durumu oldugunu resmi saghk kurullarindan
alinan heyet raporu ile belgeleyen ¢alisanlara her ay engelli ¢cocuk bagina 643,00 TL édenir.

e) Isveren memurlarin senelik izninde uygun kosullarda belli bir yerde tatil yapmalarin
saglayacak otel pansiyon veya kamp yeri saglanmasi konusunda yardimci olur

/) Cocugu Universite de Lisans ve On lisans (agik 6gretim haric) egitim géren memura

her yil Eyliil ayinda iiniversite i¢in 1.050,00 TL, Net egitim yardimi der.
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g) 4688 sayli toplu sozlesme kanunun gegici 14 maddesi geregi yilda bes defa olmak
tizere, Ramazan, Kurban, | mayis ve 29 Ekim cumhuriyet bayrami bayramlarinda her memura
500 TL Net ticret odenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

S6z konusu uygulamalarin 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine
ragmen 2021 yilinda da devam ettigi goriillmektedir.

Sonug olarak; imzalanan sozlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin
hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, imzalanacak olan yeni sosyal denge sézlesmesinde bulgu

maddesindeki uyarilar dikkate alinarak gerekli degerlendirmelerin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 14: Fon Hesabinda Yer Alan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu gelirleri ve imar barisindan elde edilecek bazi gelirler i¢in ayr1 bir fon hesabi
olusturulmasina ragmen fonda biriken tutarlarin ilgili mevzuata aykir1 olarak kullanildig tespit

edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelir kaynaklar
siralanmig olup bu gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtilmistir. 13’iincii maddesinde ise bu fonda toplanacak tutarlarin Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izni alinarak kullanilabilecegi belirtilmis ve hangi amaglar dogrultusunda

harcanabilecegi tahdidi olarak sayilmistir.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un “Harglar,
arsa bedelleri, paylar” baslikli 18’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde yer
alan kanun kapsamindaki gecekondu ve imar mevzuatina aykir1 yapilardan alinacak arsa
bedelleri ile har¢lar ve diizenleme ortaklik payr karsiligi bedellerin biiyiiksehirlerde ilge
belediyelerince olusturulacak fon hesabina yatirilacagi, fon hesabinin gelirlerinin Kanun’un
kapsadig1 ve ongordiigli amaglarin siiratli bir sekilde gergeklesmesi i¢in kullanilacagi ve ita

amirinin belediye bagkani oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, gecekondu gelirleri igin olusturulmus vadeli banka hesabindan
1.150.988,33 TL ve imar baris1 kapsaminda elde edilecek bazi gelirler i¢in olusturulmus vadeli
banka hesabindan ise 2.645.000,00 TL tutarinda belediyeye ait cari hesaba virman yapildigi
goriilmistlir. Cari hesaba aktarilan toplam meblagin tamaminin belediyenin vadesi ge¢cmis
vergi, sigorta, emekli kesenegi borglarinin 6denmesi i¢in kullanildigi anlagilmistir. Bu sekildeki

uygulama ise anilan Kanun’da belirtilen amaglara uygun degildir.

Bu itibarla, Idarenin ilgili gelir kalemlerinin bir fon hesabinda toplanmas1 ve Kanun’da

belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu maddesinde yer verilen mevzuata uyulacag: ifade edilmistir.

BULGU 15: Mahallin En Biiyiik Miilki Idare Amirinden izin Ahnmaksizin Birden

Fazla Dernekle Ortak Hizmet Projesi Ger¢eklestirilmesi

Belediye ile kamuya yararli dernek statiisiinde olmayan bazi dernekler arasinda ortak
hizmet projesi kapsaminda yapilan protokollerde mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin
alinmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin (c¢) fikrasinda belediyenin, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisgan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger
dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin ise mahallin en biiyiik miilki
idare amirinin izninin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, ortak hizmet projelerinin belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularla sinirl olmasi ve belediye meclis karar1 tizerine yapilmis bir anlagsmanin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Sayet ortak hizmet projesi gergeklestirilecek 6zel hukuk tiizel kisisi
“kamuya yararli olma” ya da “Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninma” statiisiine sahip
degilse yukarida belirtilen sartlara ek olarak mahallin en biiylik miilki idare amirinden izin
alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 04.01.2021 tarih ve 16/2021 No.lu, 05.08.2021 tarih ve
154/2021-155/2021-156/2021 No.lu ve 01.11.2021 tarih ve 195/2021 No.lu Belediye Meclis
kararlarina istinaden bazi derneklerle ortak hizmet projesi kapsaminda “Isbirligi Protokolii”

imzalandig1 ancak protokol imzalanan derneklerin kamuya yararli dernekler arasinda yer
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almadig1 ve bu dogrultuda gerceklestirilen ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki
idare amirinden izin alinmadig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamuya yararli dernek statiisiinde olmayan derneklerle ortak hizmet
projesi kapsaminda protokol yapilmadan 6dnce mahallin en biiylik miilki idare amirinden izin
alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kamuya yararli dernek statiisiinde olmayan derneklerle ortak
hizmet projesi kapsaminda protokol yapilmadan dnce mahallin en biiyiik miilki amirinden izin

almacagi ifade edilmistir.

BULGU 16: Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Baskanhk Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biit¢esinin ayni zamanda diger harcama birimlerinin biit¢esine ddenek konulmak suretiyle
kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Ydnergesi’nin
“Kapsam” bagliklt 2°’nci maddesinde; belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye
baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri konusunda
uymast gereken kurallari kapsayacagi diizenlenmistir. Ayn1 Yonerge’nin “Genel kural” baglikli
3’lincli maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini
belediye bagskaninin takdirine tabidir denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere Belediye Bagkaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biitgesinin Bagskanlik makamini temsile yetkili olan
Belediye Baskani tarafindan kullanilabileceginden, biit¢cenin diger harcama birimlerince
kullanilmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, Bagkanlik makami diginda temsil, agirlama 6denegini kullanan
harcama birimlerinin oldugu goriilmiis ve ayrintisina asagidaki tabloda yer verilmistir. Bu
husus 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen soz konusu
uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, temsil, agirlama biitgesinin Bagkanlik makamini temsile yetkili olan

Belediye Bagkani tarafindan kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, Belediye Bagkani tarafindan onaylanmayan hi¢ bir is icin

caligma yapilmadigi belirtilse de 5393 sayili Kanun kapsaminda Belediye Bagkani tarafindan

kullanilmasi i¢in ayrilan temsil ve agirlama giderleri 6deneginin baska harcama birimlerince

kullanilmamas1 gerekmektedir.

Tablo 17: Diger Harcama Birimlerinin Biitcelerine Konulan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve

Organizasyon Odenekleri ve Harcamalar

2021 YILI
Biitcesine Temsil ve Tanitim Giderleri Konulan Toplam Odenek Toplam Harcama
Harcama Birimi (TL) (TL)
Ozel Kalem Miidiirliigii 325.000,00 306.346,11
Yazi Isleri Mudirligi 10.000,00 7.614,00
Basin Yayin ve Halkla Mliskiler Midirligi 1.318.000,00 829.107,05
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligi 250.000,00 0,00
Saglik Isleri Miidiirliigii 1.000,00 0,00
Sosyal Yardim Isleri Miidiirligii 250.000,00 106.023,48
Cevre ve Koruma Miidirligi 2.000,00 756,00
Kentsel Tasarim Miidiirligii 20.000,00 0,00
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii 240.000,00 117.382,33
Spor Isleri Miidiirliigii 108.000,00 0,00
Muhtarlik Isleri Midiirligi 131.000,00 104.000,95
Arastirma ve Gelistirme Midirligi 350.000,00 252.955,74
GENEL TOPLAM 3.005.000,00 1.724.185,66

BULGU 17: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigr ve

geriye doniik yapilan kayitlarin var oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine

yer verilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
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sistemli bir sekilde dagitilacagi; aynt maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayarak hesap déneminin sonuna kadar devam
eden birer numara verilecegi ve bu yevmiye numaralarinin gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik

defter ve yardimci defter kayitlarinda esas olacagi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi ilizere, yevmiye defterinde atlanan yevmiye
numaralarinin olmamasi ve herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte

diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, yevmiye kayitlarinda 69 adet yevmiye numarasinin atlandigi
goriilmistlir. Bos birakilan yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde

geriye donlik olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yevmiye numarasina gore kiiciikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarihin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarihten
ileride veya aymi olmasi beklenmektedir. Geriye doniik yapilan kayitlarda ise bu sart
saglanmamakta, yani ilgili yevmiye numarasina kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina

ait tarihten daha geride bir tarihte islem kaydedilmektedir.

Belediyenin yevmiye defterinde 67 adet geriye doniik olarak iizerine kayit yapilmis
yevmiye numarasi vardir. Geriye doniik kayit yapilmasi hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve
bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yOniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligini
zedelemektedir. Kamu idarelerinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine

baghdir.

Detayina asagidaki tablolarda yer verilen bu uygulamalar 2020 yili1 Sayistay Denetim

Raporu’na da konu edilmesine ragmen devam etmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yapildig: tarihi gosterecek sekilde birbirini takip etmesi

ve yevmiye numaralarinin bos birakilmamasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, yevmiye numaralarinin birbirini takip etmesi saglanarak bos

birakilmamasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagr ifade edilmistir.
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Tablo 18: Atlanan Yevmiye Numaralari

23 586 1454 1973 4604 8808
147 671 1579 2842 6967 10524
433 854 1867 3060 7251 11886

Tablo 19: Geriye Doniik Kayit Yapilan Yevmiye Numaralari
Geriye Doniik Kayit Yapilan Yevmiyenin Kendisinden Bir Onceki
Numarasi Tarihi Yevmiyeye Ait Tarih
811 30.01.2021 31.01.2021
1113 11.02.2021 12.02.2021
1365 14.02.2021 17.02.2021
4200 22.05.2021 24.05.2021
4774 05.06.2021 06.06.2021
5078 14.06.2021 16.06.2021
5109 15.06.2021 16.06.2021
5128 15.06.2021 16.06.2021
10838 07.12.2021 08.12.2021
11872 27.12.2021 31.12.2021

BULGU 18: Baz1 Tasitlarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Idareye ait baz1 tasitlarin muayenelerinin zamaninda yaptiriimadig1 tespit edilmistir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araglarin muayenesi” baslikli 34’{incii
maddesinde; muayene siiresi gegirilen araglarin muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem
idar1 para cezast hem de ilgili aracin trafikten men edilmesine varana kadar yaptirim
uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait baz1 araglarin muayenelerinin zamaninda yapilmadigi,
dolayisiyla araglarin muayeneleri gecikmis oldugundan ilgili araclarin bir slire muayenesiz
olarak trafige ¢iktiklar: anlasilmistir. Ara¢ muayeneleri zamaninda yaptirilmayan arag listesini
gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Bu husus 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilmesine ragmen s6z konusu
uygulama devam etmektedir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikkmiinde belirtilen yaptirimlarla karsilagiilmamasi i¢in

ara¢ muayenelerinin zamaninda yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, zaman zaman araglarin biiyiik bakim onarimlarinin
gergeklestirilmesinden sonra muayenelerinin yaptirildigl ifade edilse de araclarin bakim
onarimlarinin  muayene  siirelerini  aksatmayacak sekilde planlanmas1  gerektigi

distiniilmektedir.

Tablo 20: Muayene Siiresi Gegirilen Arag Listesi

S. No Plaka Muayene Bitis Tarihi Muayene Yapildig1 Tarih
1 35EYD 83 11.11.2020 10.03.2021
2 35 ERV 73 11.01.2021 20.01.2021
3 35 UL 278 11.01.2021 13.01.2021
4 35 AKZ 437 16.01.2021 27.01.2021
5 35 S 8756 12.02.2021 18.03.2021
6 35TY 414 18.02.2021 23.02.2021
7 35 UF 181 04.03.2021 15.03.2021
8 35TY 409 05.03.2021 16.03.2021
9 35V 5098 13.03.2021 17.03.2021
10 35 AZ 326 20.04.2021 26.04.2021
11 35 CUF 18 27.05.2021 06.07.2021
12 35 ERV 80 11.06.2021 10.08.2021
13 35 ERV 78 18.06.2021 28.06.2021
14 35ZA 413 19.06.2021 23.06.2021
15 35 ERV 81 01.07.2021 28.07.2021
16 35 DE 228 21.10.2021 27.10.2021
17 35 DE 542 22.10.2021 28.10.2021
18 35 EYE 97 18.11.2021 25.11.2021
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Asgari Ucret Prim Desteginin Genel | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere Getirilmedi | 2021 yili Sayistay
Gonderilmemesi Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular"
bolimi 11 numaralt
bulgusunda “Asgari
Ucret Prim
Desteginin Genel
Biitceye Gelir
Kaydedilmek Uzere
Gonderilmemesi”

basligi ile yer

verilmistir.
Kiraya Verilen Kent Mobilyalarina Iliskin | 2020 Tam Olarak | Bulgu konusu edilen
[lan ve Reklam Vergisinin Tahakkukunun Yerine hususla ilgili olarak
Hatal1 Yapilmasi ve Kira Gelirinin Tahsil Getirildi kiraya verilen kent
Edilmemesi mobilyalarma iligkin

ilan ve reklam vergisi
tahakkuklari

yapilmis olup s6z

konusu yerlerin 2021
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yilinda kiraya
verilmedigi

gorilmiistr.

Idareye Ait Bir Tasmmazin Protokol
Geregince Bagka Bir Kurum Tarafindan
Kira

Kiraya Verilmesi ve

Tahakkuklarinin Yapilamamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus,
2021 yilinda
herhangi bir islem
yapilmadigi i¢in
Denetim  Raporuna
dahil edilmis olup
Kamu Idaresi
cevabinda  gerekli
islemlerin tesis
edildigi
gorildiiginden  s6z
konusu bulgu
rapordan

cikarilmstir.

Bazi  Thalelerde  Sosyal  Giivenlik

Kurumuna  Bildirim  Zorunluluguna

Uyulmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu edilen
hususa iligkin olarak
2021 yilinda yapilan
ihalelerde Sosyal
Giivenlik Kurumuna
gerekli bildirimlerin
yapildig

gorilmistiir.
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Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin

Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu edilen
hususla ilgili olarak
Idarenin
haczedilemeyen
gelirlerinin ayr1 bir
banka hesabinda

izlenmeye baglandig1

gorilmiistr.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlaria Alindig

Siraya Gore Odenmemesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu edilen
hususla ilgili olarak
biitce emanetleri
hesabinda kayith
tutarlarin muhasebe
kayitlarina  alindigi
siraya gore Odendigi

gorilmistir.

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Kredilerin Hatali Muhasebelestirilmesi ve

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yilt

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
boliimii 12 numarali
bulgusunda “Mahsup
Donemine Aktarilan
Avans ve Kredilerin
Hatal1

Muhasebelestirilmesi
ve Nazim Hesaplarda

[zlenmemesi”
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baslhigi ile yer

verilmisgtir.

Mevduat Faiz  Gelirleri Uzerinden
Yapilan Stopaj Tutarinin Biitce Gideri
Olarak Kaydedilmesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
2021 yili Denetim
Raporuna dahil
edilmis olup Kamu
Idaresi cevabinda
ilgili islemlerin
usuliine uygun olarak
yapilmaya baslandig1
anlasildigindan  s6z
konusu bulgu
rapordan

cikarilmstir.

Farkli Ihtisas Komisyonlar1 Tarafindan
Hazirlanan Raporlarin Bire Bir Ayni

Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 33 numarali
bulgusunda “Farkl
Ihtisas Komisyonlari
Tarafindan

Hazirlanan

Raporlarin Bire Bir

Ayni Olmas1”
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baslhigi ile yer

verilmisgtir.

Sosyal Denge Soézlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmast

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yilh

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
boliimii 15 numarali
bulgusunda “Sosyal
Denge
So6zlesmesinin
Konusu Disinda
Hiikiimler Icermesi”
baslig ile yer

verilmistir.

Yapilan Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Ek Emlak Vergisinin Tarh

ve Tahakkukunun Yapilmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu edilen
hususla ilgili olarak
kamulastirma
islemlerinden
kaynaklanan ek
emlak vergisinin tarh
ve tahakkukunun
yapildig

gorilmiistiir.

Idareye Ait Borglarin  Odenmesine
Ragmen Tasmmazlar Uzerindeki Haczin

Devam Etmesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan,
bulgu konusu edilen
hususla ilgili olarak

tasinmazlarin

[zmir Konak Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

62




T.C. Sayistay Baskanlig

iizerindeki hacizlerin
kaldirilmasina iliskin
islemlerin  bastildig1

anlasilmistir.

Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 17 numaralt
bulgusunda
“Tasinmazlarin
Stiresiz Tahsis
Edilmesi” baslig ile

yer verilmistir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk
Kalemlerinde = Muafiyet  Oranlarinin

Yiksek Belirlenmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
boliimii 21 numaralt
bulgusunda “Biitiin
Riskler Sigortasinda
Bazi Risk
Kalemlerinde
Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek
Belirlenmesi”
baslig ile yer

verilmistir.
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Araglarin  Muayenelerinin  Zamaninda

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yilh

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
boliimii 32 numaralt
bulgusunda  “Bazi
Tasitlarin
Muayenelerinin
Zamaninda
Yapilmamasi1”
baslig ile yer

verilmistir.

Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve

Organizasyon  Giderlerinin, Diger

Harcama Birimleri Tarafindan

Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 il

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 30 numaralt
bulgusunda “Temsil,
Agirlama Biitgesinin

Belediye Baskanlik

Makami Disinda
Diger Birimlerce
Kullanilmas1”

basligi ile yer

verilmistir.
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Idareye Ait

Bazi  Yapilarin

Kullanma Izin Belgesinin Olmamasi

Yap1

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum  tarafindan
s0z konusu yerlere
ait yap1 kullanma izin
belgelerinin alindig

gorilmiistiir.

Yevmiye

Defterinde

Yevmiyelerin Bulunmasi

Atlanan

2020

Yerine

Getirilmedi

So6z konusu hususa,
2021

Denetim Raporu'nun

yili  Sayistay

"Diger Bulgular"
bolimii 31 numaralt
bulgusunda
“Yevmiye
Sisteminin  Mabhalli
idareler

Muhasebe

Biitce ve

Y 6netmeligi
Hiikiimlerine Uygun
Olmamas1”  baslig1

ile yer verilmistir.

Olmasi

Belediye Sirket Personeli Dahil Personel

Giderlerinin Yasal Smurlarin Uzerinde

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021

Denetim Raporu'nun

yili  Sayistay

"Diger Bulgular"
bolimii 24 numaralt
bulgusunda
“Belediye Sirket
Dahil

Personel Giderlerinin

Personeli

Kanuni Sinirin
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Uzerinde  Olmas1”
basligi ile yer

verilmistir.

Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali

Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay

"Denetim Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular"
bolimii 6 numarali
bulgusunda
“Amortisman
Ayirma Islemlerinin
Hatali  Yapilmas1”
baslig ile yer

verilmistir.

Belediyenin Ilbank Sermaye Payinin Mali
Tablolarda Eksik Gosterilmesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan

[lbank sermaye
paymin mali
tablolarda tam olarak
gosterildigi

gorilmistiir.

Haklar Hesabina Kaydedilmeyen

Alimlarin Olmasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum  tarafindan
s0z konusu alimlara
iliskin tutarlarin
haklar

kaydedildigi

hesabina

gorilmiistiir.
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Mahkeme Ara Kararlariyla Bankalara | 2020 Tam Olarak
Depo Edilen Tutarlarin, Verilen Depozito Yerine

ve  Teminatlar Hesabinda  Takip Getirildi
Edilmemesi

Kurum  tarafindan
mahkeme ara
karariyla bankalara
depo edilen tutarlarin
Verilen Depozito ve
Teminatlar

Hesabinda takip

edildigi goriilmiistiir.
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