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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Uskiidar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Uskiidar Belediyesinin karar organi olan Uskiidar Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Uskiidar Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirliigi dogrudan belediye baskanina bagli olup diger birimler ilgisine gore belediye baskan
yardimcilarina baghdir. Belediyenin idari birimleri Basmn Yaym Miidiirliigii, Bilgi islem
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi, Fen Isleri
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, isletme Miidiirliigii, Kentsel
Déniisiim Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem
Midirligii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje Midiirliigi, Ruhsat Denetim
Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigii, Tesisler Miidiirliigii,
Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigli, Yaz1 Isleri Midiirliigii ve Zabita
Midiirliigii’diir. Bagkana bagli 4 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 2 adet meclis iiyesi

baskan yardimecisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 645 462
Sozlesmeli Personel 292 292
Kadrolu Is¢i 504 4
Gegici Isci
Toplam 1441 758
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2775

Belediyenin sermayesinin tamami kendisine ait toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Uskiidar Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Uskiidar Belediyesinin 2022 y1li biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . Ertesi
3 Yildan Biitge Ile - . P Iptal Yila
= Giderin | Devrede Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek (LB AR LD Edilen Devrede
Kod . - Toplami Toplamm -
1 Tiirii .n Odenek (TL) (L) (TL) Odenek | n
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 47.243.078,62 / | 134.994.254,8 | 133.838.126,0 | 1.156.128,
O | Giderleri 0,00 | 99.996.000,00 12.244.823.78 4 2 g2| 000
Sosyal
Giivenlik
Kurumlari
02 na Devlet 0,00 | 14.431.000,00 | 5.435.547,55/1.755.506,77 | 18.111.040,78 | 17.466.166,17 | 644.874,61 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 987.980.000,0 208.851.985,32 /| 1.107.322.429, | 1.106.738.550,
% | Atm 0,00 0 89.509.555,76 56 13| 583879431 000
Giderleri
Faiz
04 . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari
120.781.000,0 12.047.698,01 /| 110.401.537,7 | 110.290.537,7
05 'rrransferle 0,00 0 22.427.160.22 9 9 111.000,00 0,00
Sermaye 508.812.000,0 187.286.846,85/ | 520.170.737,0 | 520.170.737,0
% | Giderleri 0,00 0 175.928.109,82 3 3 000 000
Sermaye
07 Transferle 0,00 9.000.000,00 0,00 9.000.000,00 8.949.467,13 | 50.532,87 0,00
ri
og |Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
0g | Yedek 0,00 | 159:000.000,0 0,00/159.000.000,00 0,00 0,00 000 0,00
Odenek 0
Toolam 000 1.900.000.000, 460.865.156,35/ | 1.900.000.000, | 1.897.453.584, | 2.546.415, 000
P ’ 00 460.865.156,35 00 27 73 !

Uskiidar Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.100.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil

icinde eklenen 0odenekle birlikte 2022 yili

odenek toplami

1.900.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 1.897.453.584,27 TL biitge gideri yapilmas,
2.546.415,73 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:;]a G.el.lr Tahsilat Tutar1 R B E Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 94,36
616.810.000,00 582.424.052,48 406.846,27 582.017.206,21
03- Tesebbiis ve 19291
Miilkiyet Gelirleri 150.550.000,00 290.432.057,57 |  10.130,80 290.421.926,77 ’
04- Alman Bagis ve 89 47
Yardimlar 63.150.000,00 56.498.812,40 0,00 56.498.812,40 ’
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05- Diger Gelirler 110,23
538.040.000,00 593.433.913,99 349.641,82 593.084.272,17
06- Sermaye Gelirleri 41,09
531.750.000,00 218.499.174,57 0,00 218.499.174 57
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00
-300.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.900.000.000,00 1.741.288.011,01 766.618,89 1.740.521.392,12 91,61

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 91,61 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerinin (%94,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin (%192,91), sermaye gelirlerinin ise
(%41,09) oraninda gerceklestigi resmi tabloya yansimis olup Belediye taginmazlarinin bir kismi

Biitce i¢i Isletme tarafindan satildigindan bu siradist durum olusmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu B e (Caut ) Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) °

01- Personel Giderleri 134.994.254,84 133.838.126,02 99,14
02_— Sos_yal Gi'_lvenhk Kurumlarma Devlet 18.111.040,78 17.466.166,17 96,44
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.107.322.429,56 1.106.738.550,13 99,95
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 110.401.537,79 110.290.537,79 99,90
06- Sermaye Giderleri 520.170.737,03 520.170.737,03 100,00
07- Sermaye Transferleri 9.000.000,00 8.949.467,13 99,43
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.900.000.000,00 1.897.453.584,27 99,87

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri % 99,87 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020
Degisim | 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) Oram (%)
[D=(B- | [E=(C-B)/B]
A)/A]
Vergi Gelirleri 261.447.355,14)  321.389.038,66 582.424.052,48| 22,93 81,22
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 23.755.599,14 75.204.237,19 290.432.057,57| 216,57 286,19
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 8.697.051,40 21.501.427,95 56.498.812,40| 147,23 162,77
Diger Gelirler 226.783.986,33|  331.088.511,77 593.433.913,99| 45,99 79,24
Sermaye Gelirleri 303.028.485,65  219.639.880,09 218.499.174,57| -27,52 -0,52
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00
Toplami (-) 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 823.712.477,66|  968.823.095,66] 1.741.288.011,01| 17,62 79,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
772.464.915,35 TL’lik (%79,73) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 215.227.820,38 TL (%286,19), vergi gelirlerinde 261.035.013,82 TL (%81,22),
diger gelirlerde 262.345.402,22 TL (%79,24) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin | 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL) | 2022-2020 Degisim) 2022-2022 Degisim

Cosidi A) ®) © Orani (%) [D=(B-| Orani (%) [E=(C-
$ A)/A] B)/B]

Personel 59.209.145,95 69.509.458,51 133.838.126,02 17,40 92,55

Giderleri

SGK Devlet 8.197.03821 9571.23405  17.466.166 17 16,75 82,49

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet | ;o0 260 191 14| 479.822.876.12] 1.106.738.550,13 30,26 130,66

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler | 46.153.903,53| 55.011.928,08 110.290.537,79 19,19 100,48

Sermaye 183.754.975,02| 262.086.825,59| 520.170.737,03 42,63 98,47

Giderleri

Sermaye 19.777.830,50, 25575.743,53  8.949.467,13 29.32 -65,01

Transferleri

Borg verme 0,00 600.000,00 0,00 -1

Toplam 685.459.284,35| 902.178.065,88| 1.897.453.584,27 31,62 110,32

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 995.275.518,39 TL
(%110,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
64.328.667,51 TL (%92,55), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 7.894.932,12
TL (%82,49) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 626.915.674,01 TL’lik
(%130,66), sermaye giderlerinde 258.083.911,44 TL’lik (%98,47) ve faiz gideri bulunmamakta
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olup, buna karsin cari transferlerinde 55.278.609,71 TL’lik (%100,48) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 1.575.296.954,83 TL, Faaliyet
Geliri 1.896.805.162,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 321.508.207,32 TL olarak
gergeklesmistir.

Uskiidar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 2 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Uskiidar Kent Hizmetleri Tic ve San. 50.000.000,00 50.000.000.,00 %100
A.S.
2 Uskiidar Belediyesi Personel A.S 5.000.000,00 5.000.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Uskiidar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Uskiidar Belediyesince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina gesitli faaliyetler yiiriitiilmekte ve bu
faaliyetlerin yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer

almaktadir. Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar goze carpmaktadir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Zira Idarede 5 adet ic

denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen yalnizca 1 tanesi doludur.
6. DENETIM GORUSU

Uskiidar Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklara iliskin gergeklestirilen

amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde de, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 tlincli
maddesinde ise maddi duran varlik hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlariin yilsonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, maddi
duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Midiirligii 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payi
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢cin
“1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana

béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; maddi duran varlik hesaplarina kayith tutarlara
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mezkur Teblig ekinde yer alan oranlarda yilsonu itibariyle amortisman hesaplanip 257-Birikmis

Amortismanlar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2021 yili donem sonu islemleri ve 2022 yilina iligkin mali tablolarin incelenmesi
neticesinde; 254-Tasitlar hesabindaki tutarlar i¢in eksik tutarda amortisman ayrildigi, bazi

duran varliklar icin ise varlik degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi, Idare’nin aktifinde bulunan
duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu ve her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlariin farkli olmasi gibi nedenlerle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam olarak

tespit edilememistir.

Denetim tespitimize istinaden, Idare tarafindan; Taslak raporun Iidareye ulastig1 tarih
itibariyle bulgudaki aksaklik giderilmis oldugu belirtilip ilgili hesaplarin 31.12.2022 tarihli
mizan goriinlimleri eklenmistir. Ancak gerekli diizeltme islemlerinin tam olarak yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tasinir ve taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter calismalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yil sonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarmin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlar ile Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubunda kayitl tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer

alan gelirlerden alacaklar tutarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklari giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden
alinmas1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar
paylar tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince
giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydmin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen

tahakkuk bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci
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niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibari ile gelir servisi tahakkuk icmal raporunda
tahakkuk tutar1 1.850.315.234,46 TL, tahsilat tutar1 ise 1.720.168.235,69 TL olarak
goriilmektedir. Muhasebe biriminden alinan 2022 yil1 gelir kesin hesabinda yer alan tahakkuk
tutar1  1.830.272.523,34 TL, ret ve iadeler disiiriilmiis haliyle tahsilat tutar1 ise
1.739.703.432,88 TL olarak goriilmektedir.

Gelir servisi tahakkuk icmal raporunda yer alan 1.850.315.234,46 TL tahsilat tutar ile
gelir kesin hesabinda yer alan 1.830.272.523,34 TL tahsilat tutar1 arasinda ki fark olan
19.535.197,00 TL’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlara faiz tahakkuk
kayd1 yapilmaksizin tahsilat yapilmasindan kaynaklandig: goriilmistiir.

Baska bir deyisle, tahakkuk servisinde kayitli bulunan tahakkuk ve tahsilat tutarlar ile
ile muhasebe kayitlarinda yer alan tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 birbiriyle uyumluluk arz
etmemektedir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlar ile
tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin birebir uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak Idare

muhasebe kayitlari ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve gerekli islemlerin mevzuat gereklerine uygun olarak baglatildig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tahakkuk islemlerini gelir biriminde gerceklesen tahakkuklara

uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yatirim, izleme ve Koordinasyon Bagskanligina Olan Yapilandirilmis
Borg¢larin Eksik ve Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Idarenin 7256 ve 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilmis yiikiimliiliikleri
bulunmasina ragmen s6z konusu tutarlarin vade siirelerine gore ilgili hesaplarda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikl1 278’inci maddesinde;
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“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmig
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem
sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 322°nci maddesinde ise,

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; yasal siiresi igerisinde ddenmeyip
ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi ve benzeri borglarin, erteleme veya
taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda, bir yildan uzun vadeli olan
kisimlarinin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 itibariyle Idarenin Yatirim, Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun kapsaminda 15.424.825,50 TL, 7326 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun kapsaminda ise 3.333.333,40 TL olmak iizere toplamda 18.758.158,90 TL tutarinda
yapilandirilmis borcu bulundugu gériilmiis olup s6z konusu tutarlarin vadelerine gore 368-
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi ile
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabinda
izlendigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Idarenin 31.12.2022 tarihi itibariyle s6z konusu
yapilandirmalar kapsaminda toplamda 18.758.158,90 TL borcu bulunmasina ragmen muhasebe
kayitlarinda 15.051.077,59 TL olarak izlenmesinden dolayr mali tablolarda 3.707.081,31 TL

eksiklige sebebiyet verilmistir.
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Ayrica yapilandirma kapsamindaki s6z konusu borglarin vadelerine gore ilgili
hesaplarda takip edilmemesi nedeniyle 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 17.424.825,54 TL, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ise 1.333.333,36 TL eksik ve hatali bilgi barindirmaktadir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, gerekli diizeltme
islemini 2023 mali yili igerisinde gergeklestirmistir. Ancak diizeltme islemi 2022 yili1 sonu

itibariyle gerceklestirilmediginden, 2022 yil1 mali tablolar1 eksik bilgi barindirmaktadir.

Sonug olarak, yasal siiresi igerisinde 0denmeyip ertelenen veya takside baglanan
kamuya olan vergi ve prim borglar ile diger yiikiimliiliklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesine gore ilgili hesaplarda tam ve dogru olarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Imar Uygulamalari Geregi Idareye Bagislanan Tasinmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Imar uygulamalar1 geregi muhtelif tarihlerde Idareye bagislanan tasinmazlarn

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” bashkli 18’inci
maddesinde; belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizolgtimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarimin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar1 karsilifinda "diizenleme ortaklik pay1"
olarak diisiilebilecegi, bu dogrultuda bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri
ile ilgili olanlar bu amagclarla kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi adina, diger alanlar ise imar
planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci gergeklestirecek olan idareye tahsis

edilmek iizere Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Bagis ve
yardimlar” basliklt 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin
gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak

kayit altina alinacagi diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in 187°nci maddesinde maddi duran varliklara iligkin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla

yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarn Kaydma iliskin Y6netmelik’in ilgili
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hiikiimlerinin uygulanacagi ayrica, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle parselasyonlarda yapilan diizeltmeler
sonucunda toplam 28 adet tasimnmazin Idareye bagislandigi ancak séz konusu tasinmaz
kayitlarinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasina karsin muhasebe kayitlarinda

yer almadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, gerekli diizeltme
islemini 2023 mali yili igerisinde gerceklestirmistir. Ancak diizeltme islemi 2022 yili sonu

itibariyle gerceklestirilmediginden, 2022 yili mali tablolar1 eksik bilgi barindirmaktadir.

Sonug olarak, Idareye bagislanan tasinmazlarin mevzuatinda belirtildigi {izere
muhasebe kayitlarina zamaninda, tam ve dogru olarak alinmasi ve mali tablolarda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapilandirilan Borg¢lara Ait Faiz Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Idarenin Yatirim, Izleme ve Koordinasyon Baskanligina olan yapilandirilmis borglarina

ait faiz tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51’inci maddesinde; kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ifade edilerek
biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii
maddesinde, tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381-Gider Tahakkuklar:
Hesabinin niteligini agiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu igindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291’inci
maddesine gore tahakkuk etmis olmakla birlikte faaliyet donemi icinde 6denecek olan faiz
tutarlar1 630-Giderler hesabina borg, 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli;
faaliyet donemi i¢inde yapilan 6demelerde 381-Gider Tahakkuklari Hesabina borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

S6z konusu Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan
340’1nc1 maddesine gore tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlar1 630-
Giderler hesabina borg, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.
Yilsonlarinda 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitli olan tahakkuk etmis faiz tutarlarindan
izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Idarenin 31.12.2022 itibariyle Yatirim, Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’na olan yapilandirilmis borglarina ait faiz tutarlarinin toplaminin 5.183.714,20 TL
oldugu goriilmiis, ancak soz konusu tutarlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Yapilandirilmis borglara ait faiz tutarlari, 6demelerin yapildig1 donemlerde tahakkuk
esasina  aykirn1  olarak  dogrudan  630-Giderler =~ Hesabina bor¢  kaydedilerek

muhasebelestirilmistir.

S6z konusu uygulama nedeniyle 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab14.788.335,40 TL, 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabi ise 395.378,80 TL eksik ve hatal1 bilgi barindirmaktadir.

Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, gerekli diizeltme
islemini 2023 mali yili igerisinde gerceklestirmistir. Ancak diizeltme islemi 2022 yili sonu

itibariyle gerceklestirilmediginden, 2022 yil1 mali tablolar1 eksik bilgi barindirmaktadir.

Sonug olarak, yapilandirilan borglara iligkin tahakkuk eden faiz tutarlarinin vadelerine
gore ilgili hesaplarda izlenmesi ve bdylece muhasebe kayitlarinda takibinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2022 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, boylelikle genel
biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet

geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
294’lincti maddesinde ise;

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak {izere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabima alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yil1 igerisinde sundugu ve KDV ’den istisna olmayan

cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satisi sonucunda katma deger vergisi dahil
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olmak tizere tahsil ettigi toplam tutarin 33.115.325,30 TL oldugu, bu nedenle y1l i¢erisinde 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda 5.960.758,55 TL izlenilmesi gerekirken sadece
1.858.007,96 TL’lik tutarin kaydedildigi, boylelikle 4.102.750,59 TL’lik verginin 600-Gelirler

Hesabina dahil edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilmadigi anlasilmistir.

Asagidaki tabloda Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak KDV dahil olarak tahsil

ettigi tutarlarin tiirlerine gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 8: Hizmet Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

Hesap Kodu Hizmet Tiirii TahSi(litJuta”
03.01.01 Mal Satis Geliri (Basilt Evrak-Tarifeye Bagh Ucret)) 9.904.541,90
03.01.02.51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler
03.01.02.99 Diger hizmet gelirleri
05.09.01.99 Yukarda Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 21.510.039,39
03.01.02.55 Kiiltiirel Hizmetlere iliskin Gelirler 1.700.744,01

KDV Dihil Olarak Tahsil Edilen Gelir Toplam 33.115.325,30

Denetim tespitimiz {izerine Idare tarafindan; bulguda belirtilen gelirlerin 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1°nci maddesinin 3-g bendinde belirtilen teslim ve
hizmetlere iliskin olmadig1 i¢in bu teslim ve hizmetler karsilig1 alinan ticretlerin katma deger
vergisine tabi olmadigini, licret tarifelerinde katma deger vergisi dahil ibaresinin sehven

kullanildigini belirtmislerdir.

Ancak Idare, her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da,
Kanun’da belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmast durumunda s6z konusu
faaliyetler acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir. Bu kapsamda Idarenin, 2022 yili
icerisinde sundugu ve KDV den istisna olmayan cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve
form satis1 sonucunda katma deger vergisi dahil olmak {izere tahsil ettigi tutarlardan Katma
Deger Vergisi ayristirilmali ve s6z konusu tutarlar 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda

izlenmelidir.

Sonug olarak; Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin envanter ¢calismalarinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak
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da muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara aliman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,

taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu

taginmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; taginmaz envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli
olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam

ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin Sayistay
Denetimi sonrasinda tamamlandigi, buna bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenmesinin

stirdiigii belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz envanter ¢alismalarinin ve muhasebe kayitlarinin giincellenmesi

islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Karti ve Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta

Belirtilen Siire icinde idarenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi karti, banka kart1 ve internet {izerinden yapilan tahsilatlarin siiresi igerisinde

Idarenin mevduat hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 109-Banka Kredi Kartlarmdan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli
5’inci maddesinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baslikli 12’nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yilikiimli oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart1 tahsilatlarinin valor siireleri, gegerliligi en fazla bir yil olan protokoller
vasitastyla hiikiim altina alinmali ve kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmalidir.

Idarenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kredi karti, banka kart:1 ve/veya online
tahsilat yapilan bankalarla gecmis donemlerde protokoller yapildigi ve bu protokollerin
halihazirda yiirtirliikte oldugu; ancak s6z konusu bankalar lizerinden yapilan kredi karti, banka
kart1 ve online tahsilat tutarlarinin yirmi giin igerisinde banka hesaplarina aktarilmadigi, Ziraat
Bankasi kredi karti, banka kart1 ve online tahsilat tutarlarinin 25 giin, Vakifbank kredi karti,
banka kart1 ve online tahsilat tutarlarinin ise 35 giin sonra Idarenin banka hesaplarma aktarildig1

tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet tahsilatlar1 mevzuatta
belirtilen azami siirede gonderilmediginden Idare tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden mahrum kalinmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Kredi kart1 ve banka
kartlarindan yapilan tahsilatlarin mevzuatta belirtilen siire i¢cinde idarenin banka hesabina
aktarilmasi icin bankalardan talepte bulunuldugunu fakat bankalarin mevcut ¢alisma sartlar1 ve

yasal diizenlemelerin siirekli degistigini belirterek taleplerini reddettigini ve s6z konusu
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durumun ellerinde olmayan sebeplerden kaynaklandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin Ydnetmelik hiikiimleri dogrultusunda ¢alistig1 bankalarla yaptig1
protokolleri yenilemesi ve séz konusu protokollerde kredi karti, banka karti ve online
tahsilatlarmin Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacag: siire belirlenirken

Yonetmelik’te belirtilen azami siireyi asmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Isyeri agma izni harc1, konutlara ait bina insaat harci vb. gibi tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harclar (isyeri agma izni harci, konutlara ait bina insaat harci vb.) tahakkuku
tahsiline bagl gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri
olarak yapilan tahsilatlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: ile iligkilendirilmemesi, ilgili

oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mezkilir Yonetmelik’teki diizenleme uyarinca, tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina
bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabima borg kaydedilir. Ancak Idare tarafindan tahakkuku tahsiline bagl
gelirler i¢in de tahakkuk kayitlart yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecei ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontrollerin yapilmasi ve
tahakkuku tahsiline bagl gelirlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi ile diger

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin

Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi

Idarenin muhasebe sisteminde amortismana tabi varliklarimi ayr1 ayr1 yardimer hesap
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kodlartyla kaydedilemedigi ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli1 491’ inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iligkin (47) sira no.Ju Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasinmazlarin ilgili duran varhik
hesaplarina yardimer hesap kodlariyla ayri ayr1 kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir tasinmaz i¢in ayrilmasi gereken amortisman

tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Belirtilen durumlar itibariyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasma ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da ger¢egi yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin ger¢ege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢in amortisman islemlerinin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Idare tarafindan 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe
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kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashikli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin 34’{incli maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen

O0demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Idare’nin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6ddenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag: agiktir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadigi, 2022 yili donem sonu itibariyle 320-Biitce Emanetleri Hesabinda onceki yillara
iligkin (N-1’den N-5’e kadar) toplam 2.775.900,40 TL kayith ve bekleyen tutarin bulundugu;
cari yilda bunun 2.455.706,95 TL’sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin 320.193,45 TL bakiye
kalmasina ragmen cari yilda Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen borglar igin

1.233.837.750,78 TL 6deme yapildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 320-Biitce
Emanetleri Hesabindan yapilan O6demelerin muhasebe kayitlarina alim sirasina gore
yapilmasina azami 6zen gosterildigi, yargi siireci, vergi borcu bulunmasi vb. nedenlerle

O0demesi geriye birakilan borglarin olabilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarin Idare aleyhine bir durumun

olusturmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerden

Bazilarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idarece Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerden bazilar1 zamaninda

gonderilmedigi goriilmistiir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar;
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve
bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitlerini, verilme yerlerini ve yontemleri ile

siirelerine iliskin esas ve usulleri belirlemektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslhikli 5’inci maddesinde; idarenin muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarin,
soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formunu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adma acilmig bulunan banka hesap numaralarimi gosterir bilgi
formunu hesap donemi basinda gonderecegi ifade edilmistir. Ayn1 madde biinyesinde

birlestirilmis veriler defterinin de aylik olarak gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baglikli
6’nc1 maddesinde de; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ayir sonuna kadar
Baskanliga gonderilecegi, birlestirilmis veriler defterinin ise takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; bilgi formlarinin goénderiminde ay bazinda sarkma oldugu,
birlestirilmis veriler defterinin gdnderiminde ise ii¢ aylik gecikmelerin yasandigi ve birkag aymn

veri génderiminin toplu bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; her ne kadar Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken bilgilerin CSV sitemine yiiklenmis oldugu ve diizenli
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olarak yiiklemelere devam edilecegi ifade edilmis olsa da gerek bilgi formlarinin gerekse de
birlestirilmis veriler defterinin dénem sonu itibari ile tam ve eksiksiz gonderilmesi gecikmeleri

telafi edecek mahiyette degildir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hesap donemi basinda verilecek
bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar, birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin isin Sonunda

Tlgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlardan bazilarmin Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda 6ngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biit¢eye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore nakit olarak
alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siliresinin bitim
tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki y1l iginde, idarenin ilgilileri uyarmasina ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin

bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biit¢eye gelir kaydedilecegi ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bu kapsamda
nakit teminati bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladig1 andan itibaren oncelikle
ilgili yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyari yazisi yazmasi, buna ragmen nakit
teminatin alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel

zamanagimui siiresi gegtikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alim1 ihaleleri kapsaminda aliman 2005 ve oncesine ait toplam 1.573.376,49 TL
tutarindaki nakit teminatlarim iadesi i¢in Idarece iade yazilarinin yazilmadig1 ve bu nedenle de

zamanagimi siirelerinin igletilemedigi tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan bulgu dogrultusunda islem yapilacag
belirtilerek 2005 yil1 ve dncesine ait nakit teminatlarin gelir kaydedildigi muhasebe islem fisi
gonderilmistir. Ancak iki yillik zamanasimi siiresi gegmis nakit teminatlara iliskin herhangi bir

islem gerceklestirilmemistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazismalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ahmlarimin 4734 Sayii Kanun’da Ongoériilen Thale
Usulleri Yerine Parcalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan y1l igerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve

hizmet alimlarinin dogrudan temin usuliiyle kisimlara boliinerek gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde de, idarelerce
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin thalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale

ve pazarlik usullerinden birinin uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde ise aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

“«“

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2022 yili
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icin 218.395,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2022 yiuli i¢in 72.752,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iageye iliskin alimlar
.... " hiikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22°nci maddesinde hangi hallerde ihtiyag¢larin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Diger yandan, Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyac¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, acik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

Idarenin 2022 yili igerisinde 4734 sayih Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni veya birbirine yakin tarihlerde, ayni
nitelikteki bazi alimlarin ayn1 ya da farkl yiiklenicilerden kisimlara boliinerek gergeklestirildigi
tespit edilmistir. Idarenin kisimlara bélerek gerceklestirdigi alimlara iliskin bazi drneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: idarenin Kisimlara Bolerek Gergeklestirdigi Bazi Ahmlar

Tlgili Miidiirliik Isin Ad1 Ahm Tarihi Isin Tutan (TL)
Genglik Merkezi Kiitiiphanesinde

Kullanilmak Uzere Doner Kapt Alimi 21.03.2022 208.000,00

Tesisler Miidiirligi Genglik Merkezi Kiitiiphanesinde

Kullanilmak Uzere Aliiminyum 21.03.2022 207.300,00

Dograma Ve Lamine Cam Alimi
Idlib Yardim Kampanyasinda

. . Kullanilmak Uzere Koli Alim1 04.02.2022 210.500,00

Destek Hizmetleri Idlib Yardim Kampanyasinda
Midiirliga Kullanilmak Uzere Koli Alimi 16.02.2022 198.000,00
Idlib Yardim Kampanyasinda 04.02.2022 59.675,00
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Kullanilmak Uzere Koli Band1 Ve
Stre¢ Film Alimi
Resmi Plakali Araglara Yedek Parca
Destek Hizmetleri Alimi
Midirligi Resmi Plakali I Mgklnalarlmn Yedek 11.02.2022 211.898,00
Par¢a Ve Hizmet Alimi

X-Ray Cihazi Kiralama Hizmet Alimu 05.08.2022 43.200,00
Bariyer Kiralama Hizmet Alim1 05.08.2022 200.000,00

Kiiltiir Sanat Etkinliklerinde Cevre
Diizeni Ve Giivenlik Onlemleri
Saglamak I¢in X-Ray Cihaz ile

Bariyer Hizmeti Alimi
Mimar Sinan Carsis1 A¢ilisinda
Kullanilmak Uzere Bariyer Hizmeti 23.09.2022 25.000,00
Alimi
E-Hub Uskiidar Projesine Elektronik

Strateji Gelistirme Ekipman Ve Aksami Alimi
Miidiirliigii E — Hub Uskiidar Projesine Bilgisayar

Alimi

Diger yandan, ayrintis1 agagidaki tabloda gosterilen ve yil boyunca siireklilik arz eden

11.02.2022 178.436,00

Zabita Midiirligi 23.09.2022 214.500,00

14.06.2022 151.200,00

14.06.2022 99.675,00

bazi mal ve hizmet alimlarinin (A4 kagidi alimlari, yazlik/kislik kiyafet alimlari, cagriya dayal
hizmet alimlari) ihale usulleri yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Siireklilik Arz Eden Alimlar

Y1l Boyunca Toplam Tutar
Sira No isin Ad1 Tekrarlanan Alim P utan
(TL)
Sayisi
1 A4 Fotokopi Kagidi Alimi 4 809.900,00
2 Kiyafet Alimlari 5 847.310,00
3 Cagriya Dayali Servis Hizmeti Alimlari 4 756.532,50

Dogrudan temin yontemi, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyag¢larin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. idare tarafindan aym
thalede gerceklestirilebilecek islerin kisimlara boéliinerek 4734 sayili Kanun’un 22°nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin
yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelerin g6z ardi edilmesine neden

olacaktir.

Denetim tespitimiz {izerine Idare tarafindan, ihaleye konu mal ve hizmetlerin tedarikinin
4734 Sayili Kanun’da 6ngdriilen ihale usulleri yerine pargalara boliinmek suretiyle dogrudan
temin yontemiyle gerceklestirilmesinin sdéz konusu olmadigini ifade etmislerse de Idarenin
2022 yili igerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 22/d bendi kapsaminda gergeklestirdigi harcamalarin
incelenmesi neticesinde; ayn1 veya birbirine yakin tarihlerde, ayn1 nitelikteki bazi alimlarin ayn1

ya da farkli yiiklenicilerden kisimlara boliinerek gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini1 saglamak i¢in tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet

alimlarini dogrudan temin yerine ihale yoluyla ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlan ile

Yapim Islerinin Elektronik Kamu Alim Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlart

Platformu (EKAP) iizerinden kayit altina alinmadig1 goriilmstiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde Kamu Ihale Kurumunun bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili oldugu hiikiim altina alinmis ve ihale mevzuatina iligkin olarak standart ihale
dokiimanlarim1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

yonetmelik ve tebligler ¢cikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yine 4734 sayili Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu
Ihale Kurumu tarafindan olusturulan elektronik kamu alim platformuna iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesinde elektronik kamu alim platformunun kurulmasi ve
isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum

tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasina yonelik Kamu Ihale Genel Tebligi'ni yaymmlamstir. Teblig’in
“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak
elektronik kamu alim platformu tlizerinden kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Elektronik
kamu alim platformun {izerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi,
kayd:r yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile elektronik kamu alim
platformuna kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak

tiirii ve 22°nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin elektronik kamu

alim platformuna kaydedilmedigi goriilmistiir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’°nci
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maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacag: belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri elektronik kamu alim
platformuna kaydetmemesi, mali y1l i¢erisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin elektronik kamu alim platformu verileri ile

elde edilememesine sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali saydamlik ilkesi gercevesinde Idare tarafindan dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlari1 Platformu iizerinden kayit altina alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici

Cahistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici (taseron)
calistirdig1, Idare tarafindan izinsiz ¢alistirilan alt yiiklenicilerin gergek sayilari ile imzaladiklari
toplam sozlesme miktar ve tutarlarinin ne oldugunun, Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak

mutabakat yazismasi ile sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklarim diizenleyen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 20°nci maddesinin degisik tl¢iincii fikras1 geregi; isin tamamu alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sdzlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin %50’sini gecemez. Ayrica ihale

yasaklilari ile ilgili igin ihalesine katilan istekliler de o isin alt yiiklenicisi olamazlar.

Idarenin yapim isleri iizerinde yapilan incelemede; idarenin bilgisi dahilinde yalnizca 2
adet yapim isinde 5 adet alt yiiklenici ¢alistirildig1 ancak 9 adet iste toplam 31 adet alt yiiklenici
calistirldigi, Idareden onay alinmaksizin 26 adet alt yiiklenicinin dogrudan Sosyal Giivenlik

Kurumu’na bagvurularak isyeri acilist yaptig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguya katilmadiklar1 belirtilerek,

yiiklenicilerin onay almadan alt yiiklenici ¢alistirmalarinin Idarenin onay1 ve bilgisi disinda
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yaptiklar1 ve tespiti miimkiin olmayan eylemler oldugu, Tip Sézlesme ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yiikleniciye yiiklenen bu sorumluluklarin idarece ne sekilde takip edilecegi ve
hangi miieyyidelerin uygulanacagi konusuna mevzuatta deginilmedigi belirtildikten sonra
mevzuatta bir hiikkiim olmamakla birlikte belirli periyotlarla SGK iizerinden takip islemi

yapilmaya baslandig1 ve devam ettirilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan; bu hiikiimlere aykirilik durumunda uygulanacak
yaptirimlarin mevzuatta yer almadigi belirtilse de; sézlesmelerin uygulanmasi sirasinda
sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykiriliklarda uygulanacak yaptirimlar 4735 sayili Kamu

Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda yer almaktadir.

Sonug olarak; 2022 Mali Y1li i¢inde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim
yapim islerinde calisan alt yiiklenicilerin toplam sayisini ve ilgili alt yiiklenici s6zlesmelerini
Sosyal Giivenlik Kurumundan yazigma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin
gecilip gecilmedigi, bu kapsamda caligan alt yiiklenicilerin ihale yasaklist olup olmadiklari,
ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan sdzlesmeler
iizerinden alinmasi gereken damga vergisinin vergi dairesine 6denip 6denmedigi hususlarinda
kontrol saglanmasi ve vergisi 6denmemis olanlar i¢in ddenmesinin temini maksadiyla vergi

dairesine bildirimde bulunulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Thale Kanunu’na Eklenen Gegici 5 ve 6. Maddelere Istinaden
Fiyat Farki Verilen Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin

Giincellenmemesi

Idare tarafindan Kamu Thale Kanunu’nun gegici 5 ve 6'nc1 maddeleri kapsaminda fiyat
farki verilen yapim islerinde biitiin riskler (all-risk) sigorta bedel ve siirelerinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

4735 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ek fiyat farki ve sdzlesme devri” baslikli gegici 5
ve 6’nc1 maddelerinde; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gére ihale edilen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tiirk lirasi lizerinden yapilan ve bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarih itibariyla devam eden sozlesmeler i¢in ek fiyat farki verilebilecegini ve ek fiyat fark:
hesaplamalarina iligkin usul ve esaslarin tespitine Cumhurbagkaninin yetkili oldugu hiikiim

altina alinmustir.

4735 sayili Kanun’un Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Esaslarin

“Tereddiitlerin giderilmesi” baglikli 12’nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda
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ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.” hiikkmii yer
almaktadir. 4735 sayili Kanun’un bu hiikkmiine istinaden 24/02/2022 tarihinde yayinlanan
2022/DK.D-94 numarali Kamu Thale Kurul Kararinin 10’uncu maddesinde;

“Yapum islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli icin ek bedel talep edilip

edilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmast ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezall
calisma sebebiyle asimasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya

sigorta siiresinin uzatimast zorunludur.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari
dahil) poligedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirtlmasinin ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek
fivat farki olarak édenecek bedelden kaynaklanan hakedislerdeki artis tutart igin de sigorta

bedelinin arttirilmas: gerektigi,” diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiyat farki verilen
yapim islerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini agsmasi

halinde asan tutar kadar sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere,
Kamu [hale Kanunu’nun gegici 5 ve 6'nc1 maddelerine istinaden ek fiyat farki ve artirrmli fiyat
farki 6denmesine ragmen s6z konusu islere ait biitiin riskler (all-risk) sigorta bedellerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan;bulguya gore islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak tesis
edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde fiyat farki 6denen hallerde toplam hakedis tahakkuk

tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmas1 halinde asan tutar kadar sigorta bedelinin artirilmasi
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gerekmektedir.

BULGU 11: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmas: yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; ayrintisi asagidaki tabloda goriilecegi tlizere yiikleniciler
tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2

sinirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 11: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim isleri

ﬁll;a Isin Ada Muafiyet Kalemleri ve Oranlar
1 Rufai Tekkesi Rekonstriiksiyon Projesi Uygulama Kazikli Temel, Istinat Duvari :%10
Yapim Isi Minimum 35.000 Usd
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3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 5.000 Usd
Is Makineleri: %10 Minimum 5.000 Usd

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 1.500 Usd
Vingle Tagima: %10 Minimum 5.000 Usd
Diger Hasarlar: %10 — Minumum 2.500 Usd
Diger Hasarlar: %25- Minumum 2.500 Usd
Iletim Ve Dagitim Hatlarinda Meydana
Gelebilecek Diger Tabiat
Olaylar1,Hirsizlik,Bakim Devresi Ve Diger
Hasarlar :% 10 Minumum:20.000Usd

Diger Hasarlar: %10 Minimum 10.000 Usd
Bakim Devresi Hasar1: %10 Asgari 5000
Usd

Dizayn Hatas1 Hasar1: %10 Asgari 5000
Usd

Diger Kazik, iksa, Ankraj ve Bu Sebepli
Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
%10 Asgari 15000 Usd

Diger Tabiat Olaylar1: %10 Asgari 5000
Usd

Yangin Hasar1: %10 Asgari 5000 Usd
Hirsizlik Hasar1: %10 Asgari 5000 Usd
Test Devresi Hasar1: %10 Asgari 5000 Usd
Mevcut Bina Tesisler Hasar1: %10 Asgari
3500 Usd

Diger Santiye Tesisleri Ve Ekipmani Hasar1:
%10 Asgari 2500 Usd

Diger Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi
Zarar: %10 Asgari 1000 Usd

Diger Hasarlar: %10 Asgari 2500 Usd
Diger Tabiat Olaylari: %10 Minimum
50.000 Usd

Hirsizlik:%10 Minimum 45.000 Usd
Yangin Bakim Devresi:% 10 Minimum
35.000 Usd

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 25.500
Usd

Diger Hirsizliklar: %10 Minimum 30.000
Usd

Kazikli Temel, Istinat Duvart: %10
Minimum 35.000 Usd

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 1.500 Usd
Is Makineleri: %10 Minimum 5.000 Usd

3. Sahis Hasarlar: %10 Minimum 1.500 Usd
Uskiidar Ilgesi Burhaniye Mahallesi, 215 Pafta, 724 Vingle Tasima: %10 Minimum 5.000 Usd
Ada, 29 Parselde Konut Yapim Isi Diger Hasarlar: %10 — Minumum 2.500 Usd
Diger Hasarlar: %25- Minumum 2.500 Usd
Iletim Ve Dagitim Hatlarinda Meydana
Gelebilecek Diger Tabiat
Olaylari,Hirsizlik,Bakim Devresi Ve Diger
Hasarlar :%10 Minumum: 20.000 Usd
Sel-Seylap Ve Deprem Hari¢ Dogal Afetler:
%10 -Asgari 10.000 TL

Bakim Devresi Hasarlari: %10 - Asgari
Uskiidar Tlgesi, Yavuztiirk Mahallesi, 1640 Ada, 1 10.000 TL

Parselde Konut Insaat1 Yapim Isi Hirsizlik Hasarlari: %10 - Asgari 10.000 TL
Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
%10 - Asgari 10.000 TL

Diger Hasarlar: %10 - Asgari 10.000 TL

Insaat Sigortas1 policesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi

256 Ada 73 Parselde Milli Emlak Daire Bagkanlig1
Hizmet Binas1 Yapim Isi

Gelecek Uskiidar Insaat Yapim-Yikim Ve Bina
Tesisat Ve Altyapr Isi
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yuklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiisti
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasii temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve {igilincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan;bulguya gére islem

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinin ingaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk

unsurlaria azami %2 muafiyet uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri Acma ve Cahstirma Ruhsati Olmayan isyerlerine Mevzuatta

Ongorillmemesine Ragmen Siire Verilmesi

Isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati almadan faaliyet yiiriiten isyerlerinin ruhsatsiz
calistiginin tespiti sonrasinda mevzuatta yeri olmamasina ragmen siire verilmek suretiyle

calistirilmasina miisaade edildigi gorilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in "Isyeri agilmasi" baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri a¢gma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Zabita Miidiirligii ile Denetim ve Ruhsat Miidiirliigii ekiplerince 3.596 ruhsatsiz igyeri
calistiranlar tespit edilmis ve zabit varakasi diizenlenerek Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiine

bildirilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli’niin Zabita Miidiirliigii varakasina binaen diizenlemis ve
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ilgili miidiirliige génderdigi tespit tutanaklarindan yapilan 6rneklemde; 22.11.2022 tarih ve E-
32028340-250-145486 sayr numarali, 11.10.2022 tarih ve E-32028340-250-136298 say1
numarali, 05.09.2022 tarih ve E-32028340-250-127966 say1 numarali ve 05.09.2022 tarih ve
E-32028340-250-127955 say1 numarali yazilarinda ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isyerlerine

ruhsat alabilmeleri i¢in siire verildigi tespit edilmistir.

Mezkur Yonetmelikteki “Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire
taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye YoOnetmelikteki hiikmii uygulamak

yerine yetkisi olmadigi halde ihtar ve siire vermistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkkme gore de giincellenmis y1l1 idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Her ne kadar
mevzuatta igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan isyeri agilamayacagi ve agilan igyerlerinin
kapatilacagi hilkkmii bulunsa da, maalesef iilke genelinde isyerlerinin biiyiik cogunlugu ruhsat
almadan agildig1, mevzuatta agilan bu isyerlerinin yetkili idarelerce kapatilacag: belirtilmis ise
de, ne kadar siirede kapatilacagina deginilmedigi, aksi takdirde “derhal kapatilir” seklinde bir
hiikiim olacag ifade edilmistir. idarelerin kendilerine verilen gorevleri uygularken kamu
diizenini, kamu yararin1 ve temel hak ve ozgirliikleri gozeterek islem tesis etmek zorunda
olduklari, tesebbiis ve miilkiyet 6zgiirliigliniin 6ziine dokunulmamasi, serbest piyasa kurallari,
kamu yarar1 ve kamu diizenin de gozetilerek ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin belirli bir
diizen igerisinde ya ruhsatlandirildigini ya da kapatildigini; ruhsatlandirilmast miimkiin olan ve
faaliyette bulunan isyerlerinin ise hemen kapatilmayarak islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire

verildigini ve siire verilmesinin mevzuata aykirilik olusturmadigini belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere isyeri agma ve g¢alisma
ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine yonelik, Yonetmelikte hiikiim altina alinan
kapatilma karari ile idari para cezas1 uygulanmalidir. Bu miieyyideleri yumusatici veya hiikmiin
yerine getirilmesini erteleyici kararlarin alinast miimkiin degildir. Mevcut uygulama mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisi Miikellef Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

Cevre temizlik vergisi (CTV) miikellef kayitlart ile isyeri agma ve calistirma ruhsati

miikellef sayilar1 ile vergi miikellefi sayilar arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’incii maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Uskiidar Belediyesi miicavir alanlar1 icerisinde
aktif olarak faaliyette bulunan isyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu igyerlerinin toplam

sayisinin 36.936 adet olduguna dair bilgi, belge ve verileri yazili olarak tarafimiza iletmistir.

Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda ise 10.447 aktif ruhsat verilen isyerleri oldugu,
1.045 adet igyerinin belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmadig1 ve 16.116 adet isyeri i¢in

cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kuruldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla vergi miikellefi sayist olan 36.936 ile 16.116 cevre temizlik miikellefi
arasinda ki fark olan 20.820 kisiye ¢evre temizlik miikellefiyeti kurulmadig: tespit edilmistir.

Ancak isyeri kapandig1 halde vergi miikellefiyeti sonlandirilmayanlar, ruhsat basvurusu
yapmis ve sonuc¢landirilamayanlar, ruhsatsiz ¢alistigi tespit edilip tutanak altina alinanlar vb.
isyerleri olmasi sebebiyle daha saglikli karsilastirma yapmak adina isletme yogunlugu goz
oniinde bulundurularak 6rneklem yapilmis ve Yaliboyu Caddesi, Allame Caddesi, Sogiitliicayir
ve Ucgpmarlar Caddesinde bulunan isyerlerine verilen isyeri agma ve calistirma ruhsati

miikellefleri, vergi miikellefleri ve ¢evre temizlik verisi miikellefleri karsilagtirilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere anilan dort cadde yer alan idare tarafindan
isyeri ve calistirma ruhsati verme yetki ve sorumlugunda olan ve ruhsat verme yetkisi olmadigi
halde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmasi gereken yerler ile Idare tahakkuk
servisinden alinan g¢evre temizlik vergisi miikellefleri karsilastirildiginda 76 isyerine CTV
miikellefiyeti kurulmadigi, Ugpinarlar caddesinde ise Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alistirma
ruhsat1 verilen igyerlerinin 6 adetine de ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadig tespit

edilmistir.
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Tablo 12: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Kurulmayan Isyeri Sayisi

. Ruhsat Alma Belediye
Vergi Zorunlulugu Tarafindan
Miikellefi Olmayan Miikerrer Ruhsat Verilen CTV Miikellefi Sayisi
Sayisi . . : .
Isyeri Sayisi Isyeri Sayisi
Yaliboyu
Caddesi 84 23 3 64 62
Allame Caddesi 98 19 4 48 69
Ucpmarlar
Caddesi 62 25 10 46 38
Sogiitliicayir
Caddesi 102 14 1 52 83

Denetim tespitimiz iizerine idare tarafindan; Cevre temizlik vergisi miikellef kayitlart
ile igyeri agma ve c¢alisma ruhsatt miikellef kayitlar1 ve vergi miikellefi sayilar1 arasinda
uyumsuzluk olmasinin dogal ve diizeltilmesinin miimkiin olmadig1, farkli mevzuatlarin igyerini
farkl farkli tanimladigini, bir yerde birden fazla isyerinin faaliyette bulunabilecegini ve CTV
acisindan asil olan bina veya bagimsiz bolim oldugunu ifade edilmistir. Ayrica bir bagimsiz
boliimde ¢ok sayida isyeri de olsa sadece bu bagimsiz boliime iliskin vergi alinacagini ve biitiin

isyerleri tek miikellef sayilacagini belirtilmistir.

Ancak her bir bagimsiz boliimiin tek miikellef kabul edilmesi miimkiin degildir. Bir
yerde bilfiil ticari veya sinai faliyette bulunmak amaciyla bir araya getirilen maddi ve maddi
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi yapilara isyeri denir. Dolayisiyla bir bagimsiz
boliimde birden fazla igyeri olabilir ve bu isyerlerinin herbiri i¢in ayr1 ayr1 miikellefiyet

kurulmasi gerekir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi gelirlerini iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden

tesis edilerek kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Bazi

Isyerlerinin Bulunmasi

Bazi igyerlerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
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Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik'e gore; Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdstermesi icin ilgili belediyeden Isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Uskiidar Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde
aktif olarak faaliyette bulunan isyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu igyerlerinin toplam

sayisinin 36.936 adet olduguna dair bilgi, belge ve verileri yazili olarak tarafimiza iletmistir.

Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda ise 10.447 aktif ruhsat verilen isyerleri oldugu,

1.045 adet isyerinin belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmadig1 tespit edilmistir.

Idare ruhsat verileri ile vergi dairesi kayitlar1 karsilastirilmas: sonucu 25.444 isyerine

ruhsat verilmedigi tespit edilmistir.

Ancak isyeri kapandigi halde vergi miikellefiyeti sonlandirilmayanlar, ruhsat bagvurusu
yapmis ve sonug¢landirilamayanlar, ruhsatsiz calistigi tespit edilip tutanak altina alinanlar vb.
isyerleri olmasi sebebiyle daha saglikli karsilastirma yapmak adina isletme yogunlugu goz
oniinde bulundurularak 6rneklem yapilmis ve Yaliboyu Caddesi, Allame Caddesi, Sogiitliicayir
ve Ugpmarlar Caddesinde bulunan isyerlerine verilen isyeri agma ve galistirma ruhsati

miikellefleri ile vergi miikellefleri karsilastirilmas1 yapilmistir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, anilan dort cadde de yer alan ve idare
tarafindan igyeri ve calistirma ruhsati1 verme yetki ve sorumlugunda olan 120 isyerine ruhsat

verilmedigi ve ruhsatlandirma ¢aligmasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 13: Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan isyeri Sayist

. Ruhsat Alma Belediye Ruhsatlandirilmasi
Vergi - .. Tarafindan : .
.. Zorunlulugu | Miikerrer Gereken Isyeri Sayisi
Miikellefi . . Ruhsat
Olmayan Isyeri | (C) oo .
Sayisi (A) Sayisi (B) Verilen Isyeri
Y Sayist (D)
A-(B+C+D)
Yahboyu
Caddesi 84 23 3 64 20
Allame Caddesi 98 19 4 48 50
Ucpmarlar
Caddesi 62 25 10 46 16
Sogiitliicayir
Caddesi 102 14 1 52 50

Bulguda yer alan tespitlere istinaden Idare tarafindan; Bulguda belirtildigi 6l¢iide ruhsat

verilmeksizin calisan isyeri bulunmadigi, vergi miikellefiyeti agisindan tanimlanan isyeri ile
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isyeri agma ve c¢alisma ruhsati agisindan tanimlanan isyerlerinin ayn1 hususu ifade etmedigi,
meskenlerinde e-ticaret faaliyetleri ile ugrasan kisiler oldugu ve isyeri ruhsati yoniinden isyeri
niteliginde olmadiklari, agilan igyerlerinin tespiti ve ruhsatlandirilmasi asamasinda kisa siireli
ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri olmakla birlikte bunlarin sayisinin oldukga siirl oldugu,
bulguda belirtilen oranlarda ruhsatsiz isyerlerinin faaliyette bulunmasinin s6z konusu olmadigi
belirtilmisse de; Idarenin yiiksek sayida miikellefinin olmas1 ve daha saglikl1 bir karsilastirma
yapilabilmesi amaciyla yukarida yer verilen tabloda goriilecegi lizere 6rneklem arastirmasi
yapilmis ve 4 caddede miikellefler idare personeli tarafindan yerinde denetim faaliyetleri ile
tespit edilmistir. Her ne kadar idare tarafindan ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen miikellef sayisina
itiraz edilmis bulunulsa da 6rneklem arastirmasi idarenin ruhsatsiz sekilde c¢alisan miikellef

sayisina 1g1k tutmaktadir.

Sonug olarak, igyeri agma ve calistirma ruhsatina iliskin islemlerin belli bir standartta
takip edilmemesi ve kurumun kontrol ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiirlitmemesi
sebebiyle igyeri agma izin harci gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri saglikli bir sekilde
yapilamamaktadir. Bu nedenle isyeri agma ruhsatt bagvurularinin incelenmesi ve
sonuclandirilmasi ile sonrasinda gerceklestirilen kontrol ve denetim faaliyetlerinin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmekte, Idarenin gelir kaybi
yasamamasini teminen, ruhsatsiz igyerlerinin tespiti ve tespit edilen isyerlerine iliskin

mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan iicret tarifelerinde Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
alinmas1 gereken gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve herhangi bir

tahsilatta bulunulmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3'inci maddesinde:

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,
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s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22'nci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi” baslikli 25'inci maddesi:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmstir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8'inci maddesine gore
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki {icretleri” baslikli 9'uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igcin Gegis Hakk
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
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Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede idarece 2022 yilina ait iicret tarifelerinde gegis hakkina iliskin tarife

belirlemis olmasina ragmen herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan gecis hakki
bedellerinin tahakkuk ve tahsiline iliskin 2022 y1linda tiim girisimlerin yapilmakta oldugu fakat
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin oy birligi ile almis oldugu karar nedeniyle gegis hakk1

bedellerinin tahsil edilemedigi ifade edilmistir.

flce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin
Yonetmelik’te belirtilen gecis hakki iicretleri il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilmelidir. Aksi
durumda belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan gegis hakki bedellerinin
tahakkuk, tahsil ve takibinin yapilmamasi, belediyelerin énemli bir gelir kaleminden yoksun

kalmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak; telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki
bedelli mevzuat geregi belirlenen oranlar {iizerinden takip ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla akdedilen kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmast i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirimde bulunulmadig:

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62’nci maddesine gore;

Sozlesme yapildiktan sonra 63’lincli maddede yazili hiikiimler diginda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.
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Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasina gore de;

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
thaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

Yukarida da goriilecegi iizere, taahhiidiinli sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarmin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi igin ilgili bakanliga

bildirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Idare tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin Genel Sartnameler, Ozel
Sartnameler ve Kira S6zlesmeleri incelendiginde; kira 6demelerinin her ayin 1 ile 5’1 arasinda
aylik kira bedelinin pesin olarak 6denecegi, kiracinin taahhiidiinii sartnamelere, s6zlesmeye ve
eki belgelere uygun olarak yerine getirmemesi durumunda Idare’nin sebebi acikca yazilmak
suretiyle en az on giin siireli noter ihbarnamesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
tekrar hiikiim almaya veya protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin Idarece
feshedilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ayrica ilgililer hakkinda 2886 sayili
Kanun’un 84’lincii maddesine gore islem tesis edilecegi diizenlenmistir. Tasinmazin
bosaltilmamasi durumunda Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesine istinaden 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerine gore islem tesis

edilmelidir.

Asagidaki tablodan detay1 goriilecegi iizere; Idare tarafindan, kira tutarini ayin ilk bes
giinli pesin 6deme taahhtidiinii yerine getirmeyen kiracilara nedenlerini acik¢a belirterek en az
on giin siireli ihtar ¢ekilip gerekli hiikiimlerin isletilmedigi, bazi kiracilarin uzun yillar kira
0dememesine ragmen sodzlesmesinin feshedilmedigi, kira 6demeksizin halen tasinmazlari

kullanmasina ragmen mevzuatta sayilan yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 14: Yaptirinmlarin Uygulanmadigi Kira Sozlesmeleri

31.12.2022
Giincel Ayhk Kira itibariyle Borg
Mabhalle Ada Parsel Bedeli (TL) Tutart
(TL)

Beykoz 2150 1 22.339,00 + KDV 43.456,37
Kiipliice 1194 31 26.325,00 + KDV 14.605,06
Kiipliice 1194 15 5.415,00 + KDV 6.874,27
Giizeltepe 879 82 Yani Park Alam 21.000,00 + KDV 12.650,40
Altunizade 11 143 10.285,00 + KDV 176.759,64
Bulgurlu 93 27 1.895,00 + KDV 8.408,03
Mimar Sinan 2651 2 1.431,00 21.423,69
Mimar Sinan 2651 2 84.860,00+KDV 812.113,00

Denetim tespitimiz iizerine idare tarafindan; diizenli kontroller ile kira borcu bulunan
kiracilara ihtar ¢ekildigi, gerektigi durumlarda Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne havale edilerek 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanununun 75. maddesine istinaden tahliyeleri saglandig: belirtilerek giincel
durumda kiracilardan bazilariin borglarinin pesin tahsil edilerek veya yapilandirilarak alindigi

ve bir kiracinin tahliyesinin ger¢eklestirildigi belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda da belirttigimiz iizere taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara
gerekli hiikkiimlerin kira borcunun birikmesine mahal vermeyecek sekilde zamaninda igletilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan, taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara zamaninda
nedenlerini agikg¢a belirterek en az on giin siireli ihtar ¢ekilmesi, durumun devam etmesi
halinde kira sozlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, cari yil kira
bedelinin tazminat olarak tahsil edilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi ve derhal tahliye

islemlerinin baslatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insas1 sebebiyle kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) {lizerinden 6zel sirket olan Bogazi¢i Elektrik
Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
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getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi igin gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri” baslikli 22’nci

maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler igin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmast halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
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17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir.

(...)7
diizenlemesi yapilmaistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular

Hakkinda Usul ve Esaslarda bu siireclerin nasil isleyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tagsinmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukaridaki siirecler
isletilmeksizin Idarenin, 2013 yilindan sonra 42 adet tasinmazi trafo insas1 sebebiyle TEDAS
ve BEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmigtir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasas1t Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdlirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiillen kullanan BEDAS 1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lizere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Kanun ve Y®6netmelik hiikiimleri uyarinca

gerekli is ve islemler yapilacag: belirtilmistir.
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Netice olarak, ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan kamu
sirketi TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gecen sirketlere
yapilan taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir. Bu itibarla, s6z konusu is ve islemlerin Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik, Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar

cergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Thale

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sdzlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihalesinin yapilmadigi, sozlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde kira
artig1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigr; catili isyerlerinden 10 yildan fazla siiresi

uzatilan sézlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu diizenlenmistir.

“Kiralarda so6zlesme siiresi” baslikli 64’lincli maddesinde; istisnalar1 olmakla birlikte
kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzman ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin
(e) bendine gore; taginmazlarin ii¢ yi1ldan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek belediye

meclisinin, “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’iincli maddesinin (g) bendine gore ise;
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tasinmazlarin iic yili gecmemek {iizere kiralanmasina karar vermek enciimenin goérev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili
igsyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sOzlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlegsmeye son verebilir." denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
taginmazlarini 2886 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri ile on yil1 gegmemek {izere kiraya
verebilecegi, li¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin enciimen
tarafindan, ii¢ yil1 askin kiralamalara iliskin kararin ise belediye meclisi tarafindan alinacagi,
konut ve catili igyeri kiralarinda kiraya veren sozlesme siiresinin sonuna dayanarak sdzlesmeyi
sona erdiremeyecegi ancak on yillik uzama siiresinin bitiminden ii¢ ay Once bildirimde

bulunarak s6zlesmeyi sona erdirebilecegi anlasilmaktadir.

Ayrica 2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerine gore; devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira sézlesmelerinin sona ermesine
ragmen kiracilar tarafindan tahliye edilmemesi ve kullanilmaya devam edilmesi durumunda
mevcut Kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Isgalci durumuna diisen kiracilar hakkinda da

2886 sayil1 Kanunda yer alan ecrimisil ve tahliyeye iligkin hiikiimlerde uygulanacaktir.

Diger yandan 2886 sayili Kanuna goére ihalenin ilanina iliskin usul ve gegici teminat
tutar1 tahmin edilen bedel Uzerinden, kesin teminat tutar1 ise ihale bedeli iizerinden
belirlenmektedir. Buna gore; idareler tek yil {izerinden ihaleye ¢iktiklar kiralamalarda on yil
boyunca kira sozlesmelerini sona erdiremeyeceginden, teminat tutarlarinin  eksik
belirlenmesine, ilan usullerinde ise daha c¢ok istekliye ulasabilecek yayin araglarindan ziyade
daha yerel diizeyde kalacak ilan usulleri ile ihalenin ilan edilerek rekabetin tam olarak

saglanmamasina sebebiyet verecektir. Ayrica tasmmmaz kiralamalarma iligkin kararin
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belediyenin hangi yetkili organi tarafindan alinacagina iliskinde uyumsuzluk olugmaktadir.

Idarenin kiraya verdigi tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede; ayrintilar asagidaki
tabloda goriilecegi iizere, belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine
iliskin sozlesme siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmaksizin sdzlesme hiikiimleri
cercevesinde kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; catili igyerlerinden 10

yildan fazla siiresi uzatilan sézlesmelerin bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 15: Sozlesme Siiresi ve On Yilik Uzama Siiresi Asildigi Halde Tahliye Edilmeyen ve

Yeniden fhale Edilmeyen Taginmazlar

Mahalle Ada Parsel ihale Usulii ihale Tarihi Sf)rzalﬁisr?? ¢ | Sézlesme Siiresi

Altunizade 11 143 2886 /45 15.04.2010 | 30.04.2010 1 vl
Agik Thale

Rumi Mehmet | ) 34-36 2886 / 45 28.04.2003 1.06.2003 3vil
Pasa Agik Thale

Mimar Sinan | 436 48 2886 /45 10012012 | 1.01.2012 1 vil
Agik Thale

Mimar Sinan | 2651 2 2886 /45 10.06.1989 | 19.06.1989 1 vl
Agik Thale

Mimar Sinan | 239 127 2886 / 45 3.11.2011 1.01.2012 10 Y1l
Agik Thale

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Idareye ait tasinmazlarin
kiralanmasi, sézlesme bitiminde yeniden ihaleye cikilmasi, kira bedelinin tahsilatinin takip
edilmesi islemlerinin yapilmasinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Idarenin kiralamalarinda on yillik uzama siirelerini de dikkate alarak
kiralama ihalelerini gerceklestirmesi, on yili agkin kiralamalari i¢in 2886 sayili Kanun'a uygun
olarak agiklik ve rekabet ilkesi geregi yeniden ihale yapilmasi ve taginmazlarin kira bedelinin

gercek piyasa rayiglerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve

Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin bazi tasmnmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirildig1 ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu

hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
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ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siirh ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kanun’un 34’iincii maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayr bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayilt Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilere gore; 457 adet tasinmazin ecrimisille

kullandirildig: tespit edilmistir.

Ayrica Idarenin 2022 yili Gelir Kesin Hesabina gore; gecen yildan devreden
5.955.344,00 TL, 2022 yili tahakkuku olarak 29.921.410,20 TL olacak sekilde toplam
35.876.754,20 TL ecrimisil tahakkuk kaydinin bulundugu, 2022 yili igerisinde yapilan
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tahsilatin ise 26.140.105,32 TL oldugu anlasilmis olup Idarenin tahakkuk tahsilat oram
%72,86’dir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; ecrimisil alinan alanlarin tamamina yakini
kamusal alan niteliginde oldugu, belediyenin 6zel miilkii olmadigi, belediyelerin 2886 sayil
Kanun uyarinca kamu alanlarini satma, kiralama ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi suretiyle
kullandirma seklinde bir yetkisi ve gorevi bulunmadigi, dolayisiyla fiilen kamu hizmetinde
kullanilincaya kadar fuzuli sagillerce isgal edilen bu alanlardan ecrimisil alinmasi diginda baska
bir tasinmaz yonetim seklinin miimkiin olmadigi, ayrica 2022 yilina ait %72,86’lik ecrimisil
tahsilat oran1 diisiik olarak nitelendirilemeyecegi, ecrimisil tahsilatina devam edilerek
06.06.2023 tarihi itibariyla toplam tahsilatin 34.822.771,70 TL’ye, tahsilat tahakkuk orani da
%97,06’ya ulastig1 belirtilmistir.

Ancak ecrimisille Idare edilen alanlarin icinde diikkan, 100 araclik otopark gibi kiraya
verilebilir nitelikte tasinmazlarda bulunmaktadir. Ayrica her ne kadar tahakkuk tahsilat orani
%97,06’ya ulastig1 belirtilsede s6z konusu durumu kanitlar nitelikte herhangi bir belge

sunulmamastir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarm ihale
suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama
yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi; ayrica, ecrimisil
tahakkuk tahsilat oraninin arttirilmasi ig¢in gerekli c¢alismalarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: idare Tasinmazlarinin ihale Yapilmaksizin isbirligi Protokolleri ile
Cesitli Dernek ve Vakiflara Kullandirilmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilmek
suretiyle kiralanmasi gereken bazi tasginmazlarin tasinmaz tahsisi niteliginde isbirligi

protokolleri ile ¢esitli dernek ve vakiflara kira bedeli karsiliginda kullandirildig: gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” hiikmi ile belediyenin ilizerinde tasarruf sahibi oldugu

taginmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
verlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” Denilerek

kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; “... Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ... ” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli

75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
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Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’{lincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis a¢isindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini...”
seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim Kapsamindaki

idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda
bahsedilen ihale wusullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmelerinin en fazla on yil olmasi; isgal durumunda miilkiye amirligine miiracaat ederek
tahliye ettirilmesi; aynmi tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesinin 2886 sayili Kanun’daki

ilgisine gore uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi1 gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayilt Kanun’un 75° inci maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine
iligkin kosullar belirtilmistir. Kanunun 75” inci maddesinin (c) fikrasinda ise hangi vakif ve
derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. 75’inci maddenin (c)
ve (d) fikralart birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet
projesi gelistirebilecegi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin
herhangi bir hiikkmiin yer almadigi goériilmektedir. Clinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler (d)

fikrasinda diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi iizere,
belediyeler; kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis
karar ile tahsis edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar
disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere

ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan incelemede; Idarenin iizerinde tasarruf sahibi oldugu 13 adet tasinmazin, 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz bir sekilde, isbirligi protokolii ile
cesitli dernek ve vakiflara kullandirildigi, 1 adet tasinmazin da bir dernege tahsis edildigi tespit
edilmistir. Bahsedilen kullanimlarin 11 tanesinden kira bedeli alinmasina ragmen 3 tanesi
ticretsiz olarak kullandirilmaktadir. Ayrica ilgili protokoller incelendiginde ortak isbirliginden
ziyade, Idare tarafindan tasinmaz tahsisi gergeklestirildigi, dernek ve vakiflarin faaliyetlerini

bu taginmazlarda yerine getirmek iizere diizenledigi degerlendirilmektedir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; ihale edilmek suretiyle kiralanmasi
gereken taginmazlarin, taginmaz tahsisi niteliginde isbirligi protokolleri ile ¢esitli dernek ve
vakiflara kira bedeli karsiliginda kullandirilmasi s6z konusu olmadigi, bahsedilen taginmazlarin
5393 sayili Kanunun 75°nci maddesi uyarinca gergeklestirilen ortak hizmet protokolii
cercevesinde protokolde belirtilen hizmetlerin sunumu amaciyla ilgili dernek veya vakiflar ile
miisterek olarak kullanildigi, bu kapsamda hem ilgili kurulus hem de belediye protokolde
belirtilen ylikiimliliikleri yerine getirdigi, bu tasinmazlarin anilan ortak hizmet projesi
kapsaminda kullanilmasi proje ortagir dernek veya vakfa ihalesiz tasinmaz kiralanmasi veya
tahsisi anlamia gelmeyecegi belirtilmis ise de; ilgili protokoller incelendiginde ortak
isbirliginden ziyade, Idarenin tasinmaz tahsisi gergeklestirmekle yiikiimlii kilindig1, dernek ve

vakiflarin ise faaliyetlerini bu taginmazlarda yerine getirecegi diizenlenmistir.

Sonug olarak; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin, dernek ve vakiflara 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilarak kullandiriimasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Bazi Belediye Personelinin Kadrosu Olmayan Baskan Danismam

Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik te kadro olmayan bagkan danismani kadrosuna personel

gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullani1ldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Teskilat1” baghikli 48’inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair YoOnetmelik’in; “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in
amacinin kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmast,

ithtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istthdaminin saglanmasi oldugu belirtilmis;
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“Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise Yonetmelik’e ekli
cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayr itibariyla tespit edilenler disinda kadro

kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, s6z konusu Yonetmelik’in eki
cetvellerinde Idare icin tespit edilen kadrolarm kullanilmasi ve Idareye ihdas edilmeyen

kadrolarin kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kadrosu olmayan baskan danigsmanligi ve baskan yardimcisi
danismaniligina ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 8 personelin gorevlendirildigi ve bu

kadronun fiilen kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 16: Baskan Damismani Olarak Gorevlendirilen Personel

Sira No Statiisii Fiili Gorevi Kadrosu
1 Memur Bagkan Danigmant Tesisler Miidiirii
2 Memur Bagkan Danigmant Basin Yayn ve Halkla Iligkiler Miidiirii
3 Memur Bagkan Danigmant Yap1 ve Kontrol Miidiirii
4 Memur Baskan Danigmani Emlak ve Istimlak Miidiirii
5 Memur Baskan Danigmani Baskan Yardimcisi
6 Memur Baskan Danigmani Kiiltiir Isleri Miidiirii
7 Memur Baskan Danigmani Veteriner Isleri Miidiirii
8 Memur Baskan Danigmani Yazi Isleri Miidiirii

Denetim tespitimiz {izerinde Idare tarafindan, baskan danismani kadrosu ihdas edilmesi
ve bu kadronun fiilen kullanilmasinin s6z konusu olmadigini, bu gorevin bir kadro gorevi
olmayip farkli kadrolarda bulunan bazi personele Belediye Bagkaninca hizmet geregi fiilen

gordiiriilen bir gorevi ifade ettigi belirtilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere, Idare tarafindan 8 personelin baskanlik
gorevlendirmesiyle baskan danigsmani/baskan yardimecis1 danismani olarak gorevlendirildigi ve

Idarede fiilen bu gorevi yiiriittiikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’in eki cetvellerde Idare igin tespit edilen kadrolarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Dolu Olan Baz1 Miidiirliik Kadrolarina Baska Personelin Siirekli
Olarak Vekalet Ettirilmesi

Idarenin bazi miidiirliiklerinde; miidiir kadrosu dolu oldugu halde baska bir miidiiriin

veya memurun miidiir kadrosuna siirekli olarak vekalet ettirildigi, kadroyu isgal eden personele
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ise diger memuriyet kadrolarinda gorev yaptirildigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin de diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiiriilebilmesi i¢in atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olugmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ilgili kadronun bos olmasidir. Miidiir kadrolarinin dolu olmast durumunda
bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan haller disinda vekaleten

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1
Kontrol Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii kadrolarinin halihazirda dolu olmasina ve gegici
olarak gérevden ayrilma durumu da sz konusu olmamasina ragmen Idare tarafindan vekaleten

veya tedviren gorevlendirmelerin yapildig: tespit edilmistir.

Kadrolar isgal eden miidiirler Idarede diger memuriyet kadrolarinda gérevlerine fiilen
devam etmekte ve miidiir kadrosu haklarindan yararlanmaktadirlar. Bunlarin yerlerine ise bagka
midiirler veya diger personel vekaleten gorevlendirilmistir. Dolayisiyla bu kadrolara yapilan

vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan, s6z konusu atamalarin hizmet geregi olarak
bu gorevlerin bagka personele yaptirilmasinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmasindan Gtiirii
yapildigini, bu durumun hemen hemen tiim kamu kurumlarini ilgilendirmekte oldugundan yasal

bir diizenleme yapilmasinin zorunlu oldugunu ifade etmislerdir.
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Ancak bulguda da belirtildigi iizere, Idarenin baz1 miidiirliiklerinde miidiir kadrosu dolu
oldugu halde bagka bir miidiiriin veya memurun miidiir kadrosuna siirekli olarak vekalet
ettirildigi, kadroyu isgal eden personele ise diger memuriyet kadrolarinda gorev yaptirildigi
goriilmiistiir. Kadrolari isgal eden miidiirler idarede diger memuriyet kadrolarinda gérevlerine
fiilen devam etmekte ve miidiir kadrosu haklarindan yararlanmaktadirlar. Bunlarin yerlerine ise
baska miidiirler veya diger personeller vekaleten gorevlendirilmistir. Dolayisiyla bu kadrolara

yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta dngoriilen

sartlarin olusmasi halinde bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilan Baz Idare Tasinmazlarinn

Ecrimisil Bedellerinin Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tasinmazlarmin isgalli kullanimlarina iliskin ecrimisillerin yil1 esas aliarak takdir
edilmedigi, yili gectikten sonra takdir edilen ecrimisil bedellerinin ise son takdir edilen yil
ecrimisil degerleri {izerinden degil isgalin oldugu yillar esas alinarak daha diisiik oranlarda

belirlendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, isgalli kullanilan tasinmazlarin tahliye islemlerinin yapilmadigi ve
ecrimisil takdiri ile kullandirilmaya devam edildigi, tasinmazlarinin isgaline iligskin tespitin
yapildiktan sonra fuzuli sagil konumundaki kisilere ecrimisil takdir komisyonu marifetiyle

mevzuat geregi geriye doniik olarak 5 yila kadar ecrimisil takdir edildigi ve ithbarnamelerinin
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gonderildigi fakat takdir edilen ecrimisillerin isgalin tespit edildigi donem bedeller lizerinden
degil isgalin gerceklestigi yillar dikkate alinarak daha diisiik olan oranlar iizerinden belirlendigi

tespit edilmistir.
Idare tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Idarenin, ecrimisili tagmmazlarin olagan bir ydnetim sekline
dontistiirmemesi, mevzuat hiiklimleri geregi tahliye is ve islemlerini baglatmasi, ecrimisil tespit

tarthine kadarki kullanim siiresi i¢in gercekei ecrimisil bedeli belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Herhangi Bir Basar1 Kriteri Belirlenmeksizin Enciimen Karariyla

Memurlara ikramiye Verilmesi

Idare tarafindan herhangi bir basari kriteri belirlenmeden memurlara basar1 ikramiyesi

verildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49°ncu maddesinde sozlesmeli ve is¢i statiisiinde
calisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin ylizde
onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile carpimi
sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere,
calistiklar1 stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye

Odenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; belediyelerde
ikramiye 0denebilmesi i¢in personelin basarisini degerlendirmek ve 6lgmek {izere bir sistem
olusturulmali ve bu sistemden alinan verilere gore basarili oldugu tespit edilen memurlara
yonelik ikramiye 6denmek tlizere enclimen karari alinmalidir. Boyle bir sistemin kurulmadig:

ortamda kimin, neye gore ikramiye hakki kazandiginin tespiti olanaksizdir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan herhangi bir bagar1 kriteri belirlenmeksizin memur
kadrolarinda goérev yapan personellere 2020 yilinda 138.757,76 TL, 2021 yilinda 350.078,13
TL ve 2022 yilinda 323.737,15 TL olmak {izere son 3 (ii¢) biitce yilinda toplamda 812.573,04

TL basar1 ikramiyesi verildigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde ifade edilen basari
durumlarinin belirlenmesine yonelik kriterlerin belirlenerek 6demelerin buna gore yapilmasi

gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Adi
Altinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciigi Olmaksizin Dogrudan

Odeme Yapilmasi

Idarece yiiksek lisans, lisans ve &n lisans diizeyinde egitim goren {iniversite
ogrencilerine “Abonman Kart Odemesi” ve “Igdas Fatura Odemesi” ad1 altinda Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu aracilig1 olmaksizin dogrudan nakdi 6demede bulunuldugu

gorilmiistiir.

5102 sayil1 Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un

2’nci maddesinde;
“Burs ve kredilerin verilmesi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,; yurt icinde yiiksek 6grenim géren ve bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve

ihtiyaglar tespit edilen ogrencilere burs-kredi verebilir.

...biitcenin  transfer tertibinden yardim alan kuruluslar... kanunlarla veya
Cumhurbaskanlhigi kararnameleriyle kurulan kurumlar... ve diger tim kamu kurum ve
kuruluglar (...) (1) birinci fikrada belirtilen yiiksekogrenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi
vardim adi altinda herhangi bir odeme yapamazlar; ilgili mevzuatlar: geregi burs, kredi
verilmesini ongordiikleri yiiksekogrenim égrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna bildirirler.

Genel biitceli daireler ve katma biitgeli idareler ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayt
Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluglarca bildirilen ogrencilere 6deme yapilabilmesi
icin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca

2

belirlenen odeme tarihinden en ge¢ otuz giin oncesine kadar, Kurum hesabina yatirilir. ...
hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin K.2008/165 sayili Karariyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez i¢inde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis
bulundugundan, belediyeler dahil kamu kurumlarinca tiniversite 6grencilerine burs ve benzeri

adlar altinda 6deme yapilmasi imkani kalmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde, mahalli miisterek nitelikte
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olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak belediyenin gorevleri arasinda
say1lmis; 38’inci maddesinde de biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak

belediye bagkaninin gérev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Bu diizenlemelere gore, belediyelerce gorev ve sorumluluklart igcinde yer alan sosyal
hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek yiiksekogrenim Ogrencilerine yonelik nakdi
yardimlari, adi ne olursa olsun dogrudan yapamayacaklardir. Belediyece bu amagla ayrilmis

odenekler, ancak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligiyla kullanilabilir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan; nakit olarak Universite Ogrencilerine Dogalgaz
Fatura Destegi ve IstanbulKart Destegi ad1 altinda yardim dédemesi yapilacagi ve yararlanmak
isteyenlerin de bagvuruda bulunmalari gerektigine dair duyuru yapilarak, 6rgiin ve aktif yiiksek

lisans, lisans ve 6n lisans 6grencilerine yardimlarin 6dendigi anlagilmaktadir.

Uskiidar Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigi Gérev Caligma
Yonetmeligi’nin 24’lincii maddesinde nakdi yardimlar diizenlenmistir. Gerek bu maddede,
gerekse Yonetmelik’in diger maddelerinde, yardimdan yararlanilabilmesi icin lisans, yiliksek
lisans veya On lisans 6grencisi olma sartlar1 yer almadigi gibi tiniversite 6grencilerine Dogalgaz

Fatura Destegi ve IstanbulKart Destegine iliskin bir diizenleme de yer almamaktadir.

2022 yilinda Idarece tekrarlar1 ile beraber 19.868 dgrenciye toplamda 2.400.871,00 TL
Istanbul Kart destegi, 1.122 6grencinin faydalandig1 161 haneye de toplamda 65.787,00 TL

dogalgaz fatura destegi 6demesi nakit olarak yapildig: tespit edilmistir.

Yonetmelik’in “Sosyal Arastirma” baglikli 27 nci maddesinde ve “Degerlendirme ve
Onay” baslikl1 28’inci maddesinde ayni ve nakdi yardim yapilacak kisilerin bagvuru usulleri ile
basvurularin degerlendirme ve sonuclandirilmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
Burada resmi mercilerce diizenlenecek ve tereddiite mahal vermeyecek sekilde muhtagligi
gosterir belgelerin aranacagi, belediyeden iki personelin aragtirma yapacagi, Ogrencilere
yapilacak nakdi yardimlara iligkin olarak da mahalle muhtar1 ve egitim kurumu temsilcisinin

olumlu goriisiiniin aranacag ifade edilmektedir.

Yonetmelik’te, Ogrencilerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki oldugu ifade
edildiginden, bu Ogrencilere mezkur Yonetmelik’in 24’lincii maddesine gore, ancak ayni

yardim yapilabilecegi diistintilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; Ilgede ikamet eden
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yuksek lisans, lisans ve 6n lisans egitimi goren ihtiya¢ sahibi 6grencilere yapilan yardimlarin
burs ve kredi niteliginde olmadig1, dogalgaz kullanim ve ulasim destegi seklinde yapildigini ve
ogrencilerin ihtiya¢ sahibi olup olmadiklarinin belediye sosyologlari tarafindan rapor altina
alindig1 ifade edilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer alan “mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak™ gorevi ve
38’inci maddesinde bulunan “ biitgeden yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan édenegi kullanmak™

yetkisi ¢ergevesinde gerceklestirildigini belirtmistir.

Sonug olarak, Idarece tekrar eden periyotlar veya tek seferde aym kisilere ddemede
bulunulmasi, 5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye aykir1 olup, yardima muhtag dgrencilere verilecek
burs ya da yardimlarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligryla yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odemesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal ¢aligmalardan yararlanma,
emeklilik tazminati, toplu tasima karti, mazeret izni, ¢alisanlarin egitimi, dogal afet yardimi

gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu so6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sdzlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi lizere belediye

baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
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smirlar i¢inde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; belediyelere sosyal denge sozlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirhidir.
Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal
denge tazminatinin parasal tutariin disinda herhangi diizenlemenin yer almamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Uskiidar Belediye Baskanlig
ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, “Sosyal Calismalardan

Yararlanma”, “Emeklilik Tazminat1”, “Toplu Tasima Kart1”, “Mazeret izni”, “Calisanlarin

Egitimi”, “Dogal Afet Yardimi1” gibi hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir. S6zlesmede yer alan
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s0z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin uygulanmasina iliskin olmayip yukarida

yer verilen 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan, yapilan sosyal denge sdzlesmelerinde
sadece sosyal denge tazminatina iligkin hiikiimlerin yer alacagina dair bir kisitlamanin
bulunmadigini, kanunlarin ve emredici list sézlesmelerin hiikiimlerine aykir1 olmayan
maddelerin yer almasi miimkiin oldugunu belirterek ancak bu hiikiimlere bir aykirilik sz

konusu ise bir sonraki s6zlesme doneminde bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi {izere, sosyal denge sézlesmesinde sadece gorev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agsmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, s6zlesmenin adi farkls
dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 27: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olmayan Baz1 Personele Tahsilat ve

Odeme Yaptiriimas:

Tahsildar ile veznedar kadrolarinda yer almadigi halde bazi personele bagkanlik

gorevlendirmesi ile tahsilat ve 6deme yaptirildigi goriilmiistiir.

2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, sozlesmeli personel ve isciler (gecici isgiler hari¢) icin miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanunun 13'tincii maddesinde ise bu kanun diginda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkdilleri i¢in gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag kefalet sandig1

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede Hususi Idareler ve
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Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. lgili
nizamnamenin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip
veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla
Icisleri Bakanligi’na bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet

Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayni1 Nizamnamenin 11’inci maddesinde ise kefalete bagl olanlar sayilmistir. Buna
gore il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,

tahsildar ve ambar memurlarinin, miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Veznedarin kasa ihtiyaci
icin bankadan alacagi paralar” baslikli 50°nci maddesinin (d) bendinde; Muhasebe yetkilileri
de dahil olmak iizere, veznedarlardan baska hicbir kimsenin bankadan para alamayacagi,
kefalete tabi olmadig1 i¢in muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacagi ve
veznedarlara vekalet edemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almayan personel kefalet sandig1 kesintisine tabi olmadig: i¢in tahsilat ve

0deme yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, bazi personele tahsildar ve veznedar kadrolarinda yer almadigi

halde bagkanlik gorevlendirmesiyle tahsilat ve 6deme yaptirildigi goriilmiistiir.

Tablo 17: Tahsildar/Veznedar Olarak Gorev Yapanlar

Sira No Personel Tiirii Kadro Unvam Gorevi
1 Sirket Personeli Biiro ve Destek Personeli Tahsildar
2 Sozlesmeli Egitmen Tahsildar
3 Sozlesmeli Egitmen Tahsildar
4 Sozlesmeli Egitmen Tahsildar
5 Memur Bilgisayar Isletmeni Tahsildar
6 Memur Bilgisayar Isletmeni Tahsildar
7 Sirket Personeli Biiro ve Destek Personeli Tahsildar
8 Sozlesmeli Egitmen Tahsildar
9 Memur Bilgisayar Isletmeni Tahsildar

10 Sozlesmeli Teknisyen Tahsildar
11 Sirket Personeli Biiro Iletisim Personeli Tahsildar

Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin

5’inci maddesinin ikinci fikras1 gerekce gosterilerek zorunluluk bulunmasi halinde muhasebe
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yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve ambarlarda
muhafaza etmek iizere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili muhasebe
yetkilisinin de muvafakati alinarak segilen personelin harcama yetkilisi tarafindan muhasebe

yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulguda elestiri konusu yapilan husus muhasebe yetkilisi mutemedi
gorevlendirmesi degil tahsildar ve veznedar kadrolarina yapilan gérevlendirmelerdir. Hususi
Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi’nin 11’inci maddesine gore belediyelerde
para ve menkul kiymetler ile ayinlart alip veren, elinde tutan ve bunlarin girmesinden,
¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar, tahsildarlarin miiteselsil kefalete tabi

olduklar1 belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Veznedarin kasa ihtiyaci
icin bankadan alacagi paralar” bagliklt 50. Maddesinin d bendinde; muhasebe yetkilileri de
dahil olmak tizere veznedarlardan baska hi¢bir kimsenin bankadan para alamayacagi, kefalete
tabi olmadigi i¢cin muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacagi ve
veznedarlara vekalet edemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almayan personel kefalet sandig1 kesintisine tabi olmadig: icin tahsilat ve

o6deme yapamayacaktir.

Sonug olarak, veznedar ve tahsildar kadrosunda bulunmayan personele tahsilat ve

O0deme yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Belediye Personeline indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediye personel ve yakinlari ile

meclis liyelerine indirim uygulamasina gidilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde aynen; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yvapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
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tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir” hiikmiine yer verilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme iglemleri tamamlamincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca itiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin {icretlerinde
indirim yapma yetkisi smirlandirilmigtir. Aynt maddede “Cumhurbaskani birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezk{r hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, muafliklar ve ticari
gayeyle yapilacak indirimler diginda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir. Maliye
Bakanlig: tarafindan 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018-3
say1l1 Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de de kamu ¢alisanlarina belirli bir oranda indirim

saglanabilecegi ongoriilmemistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan hazirlanarak karara baglanan 2022 yili {icret

tarifelerinde;

- Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii licret tarifesinde, belediye tarafindan
sunulan sportif faaliyet ve egitimlerden meclis iiyeleri ile belediye personeline %50

sine kadar indirim uygulanabilecegi,

- Yaz Isleri Miidiirliigii {icret tarifesinde, nikah, nikah salon ve organizasyon
islemlerinden belediye meclis iiyeleri, belediye personeli ve birinci derecedeki

akrabalarina %50 indirim uygulanabilecegi hiikiimlerine istinaden personel ve
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yakinlari ile meclis tiyelerine indirim uygulamasina gidilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 5393 sayil1 Belediye
Kanunu'nda iicret tarifesi belirleme yetkisinin belediye meclisinde verildigini, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’a gore yeni ve 6zel kanun
oldugunu dolayisiyla normlar hiyerarsisisine gore yeni kanunun eski kanundan 6zel kanunun
genel kanundan 6nce uygulanacagini ve yapilan diizenlemenin mevzuata uygun oldugunu ifade

etmistir.

Ancak mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 4736 sayili Kanun belediye
meclisinin tarife belirleme yetkisini ortadan kaldirici nitelikte degildir. Tarife belirleme yetkisi
yine belediye meclisinin uhdesindedir ve fakat tarife belirlerken dikkate almasi gereken bazi
hususlar1 belirtmektedir. Zira 4736 sayili Kanun; “...isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz."
demek suretiyle indirim yapma yetkisini surlndirmis ve “Cumhurbaskant birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir” demek suretiyle de
muafiyet yetkisini Cumhurbaskanina vermistir. Dolayisiyla ticret tarifelerini belirleme yetkisi
5393 sayili Kanun geregi belediye meclisine aittir ancak indirim ve muafiyet ile ilgili sinirlari

ise 4736 sayil1 Kanun belirlemektedir.

Sonug olarak; Idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adma, mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde

herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 29: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklara Nakdi

Yardim Yapilmasi

Idare tarafindan ilge simirlari icerisinde yer alan tiim muhtarliklara ihtiyaglarmi

karsilamak i¢in aylik nakdi yardimda bulunuldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” baglikli 9’uncu maddesinin
son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve
sorunlariin ¢dziimii i¢in biitce imkanlar1 Sl¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
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Kanun’un 20 ve 21’inci maddelerinde; mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan
goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg alinacagi ve alinan har¢ miktari, evrak
ve vesikalar {izerinde gosterilecegi ve muhtarlik islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma,

aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu harglardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 1’inci
maddesine gore; koy muhtarlar ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina 14.750 gdosterge
rakammin memur aylik katsayisi ile c¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik &denek

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmistir. Muhtarlik iglerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden

karsilanmas1 gerekmektedir.

Diger yandan belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarini g6z oniine alarak biitge
imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta gegen “destek” ifadesi
de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun’un lafzinda gegen “destek”
ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi harclardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya
yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin
anlagilmasi yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler i¢in yapilacak
yardimin ayni nitelikte olabilmesi igin s6z konusu giderlere ait faturalarin Idare tarafindan
O0denmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle muhtarliklarin telefon, aydinlatma, 1sinma,
kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin karsilanmasi i¢in muhtarliklara nakdi yardim yapilmasi

yasal diizenlemeye aykiridir.

Yapilan incelemede, ilge sinirlarinda igerisinde bulunan muhtarliklara elektrik, su,
dogalgaz, telefon ve internet faturalarinin 6denmesi kapsaminda 09.02.2022 tarihli ve 25 sayil
Meclis Karari ile aylik 2.500,00 TL olmak iizere diizenli olarak nakdi yardim yapildig: tespit
edilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda toplamda 944.000,00 TL nakdi yardimda bulunuldugu
goriilmiis olup bu uygulamada yasal diizenlemeye uyarlik bulunmamaktadir. Her ne kadar s6z
konusu ddemeler fatura ibrazina binaen yapilsa da faturalarin dogrudan Idarece ilgili firmaya
O0denmemesi nedeniyle s6z konusu yardimlar ayni yardimdan ziyade nakdi yardim niteliginde

bulunmaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Mahalle
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ve Yonetimi" bagshikli 9'uncu maddesinin son fikrasin1 gerekge gostererek muhtarliklara
yapilacak destege iliskin bir sinirlama getirimedigini dolayisiyla Belediye meclis karar ile

yapilan nakdi destegin mevzuata aykirt olmadigini ifade etmislerdir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20 ve 21’inci maddelerinde; muhtarlara aylik 6denek tahsis edilmis ve muhtarlarin
diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de imkan saglanmistir. Muhtarlik

islerinin yiritiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden karsilanmasi gerekmektedir.

Diger yandan belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini géz oniine alarak biitce
imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta gegen “destek” ifadesi
de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un lafzinda gegen “destek”
ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi harclardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya
yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin
anlagilmasi yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler i¢in yapilacak
yardimin ayni nitelikte olabilmesi icin s6z konusu giderlere ait faturalarm Idare tarafindan
O0denmis olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle muhtarliklarin telefon, aydinlatma, 1sinma,
kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin karsilanmasi i¢in muhtarliklara nakdi yardim yapilmasi

yasal diizenlemeye aykiridir.

Sonug olarak, mahalle muhtarliklarina yardim ve destek saglanmasi amaciyla nakdi
olarak 6demede bulunulmasinin mevzuata uygun olmadigi; destek amaciyla muhtarliklarin su,
elektrik, dogalgaz, telefon faturalar ile kira bedelleri, kirtasiye giderleri gibi ihtiyaglarina
iliskin giderlerin, Idarece dogrudan ilgili yerlere 6denmesinin mevzuatina uyarli olacag

degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Temsil ve Agirlama Biitcesinin Baskanhk Makami Disindaki Birimler

Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan temsil, agirlama, téren, tanmitim ve festival
giderlerinin, biitcelerine ddenek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’1inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde
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ise biitcede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine Belediye Kanunu'nun “Yetki Devri” basliklt 42°’nci maddesinde; “Belediye
baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye baskaninin bazi yetkilerini

devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi’nin
“Genel Kural” baslikl1 3’iincti maddesinde ise “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabi oldugu” hiikkme baglanmistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberin “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri” bdliimiinde ise temsil agirlama giderlerinin hangi konulari

icerdigi agiklanmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitgesi sadece belediye
baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan
baska bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim,
yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye bagkani ya
da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan Temsil Agirlama ve Toren

Giderleri Biitcesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 18: Temsil, Toren, Agirlama Giderleri Hesabindan Yapilan Harcamalar

Biit¢cesine Temsil, Toren, Tamitim ve Agirlama Toplam Odenek Toplam Harcama
Giderleri Konulan Harcama Birimi (TL) (TL)

Ozel Kalem Miidiirliigii 7.600.896,39 7.600.896,39
Basin Yayin Halkla iliskiler Miidiirliigii 9.684.727,20 9.684.727,20
Destek Hizmetleri Midiirliigi 831.900,00 831.900,00
Genglik Ve Spor Miidiirligii 131.732,00 131.732,00
Kiiltiir Isleri Miidiirliigii 26.023.499,14 26.023.499,14
Strateji Midiirligi 50.000,00 0,00

GENEL TOPLAM 44.322.754,73 44.272.754,73

Hal bdyleyken Basmn Yaym Halkla iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii,
Destek Hizmetleri Miudiirligli, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii biitcelerinin ilgili
harcama kodlarina 6denek konuldugu ve ayrintisi yukaridaki tabloda belirtildigi tizere temsil,

toren ve agirlama niteliginde cesitli harcamalar yapildig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine Idare tarafindan, temsil ve agirlama biitcesinin Baskanlik
Makami disindaki birimlerce kullanilamayacagina dair yasal bir diizenleme olmadigini, temsil

agirlama ve toren giderlerinin ilgisine gore belediyenin ilgili birimlerince gerceklestirildigini,
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Belediye biitgesi ile kendisine 6denek ayrilan birimlerin bu 6denegi kullanmasinda herhangi bir
yasal engel bulunmadigini ifade etmislerse de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye
Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38'inci maddesinde, biitcede temsil ve agirlama
giderleri i¢in ayrilan 6denegin miinhasiran belediye bagkani tarafindan kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore Temsil ve Agirlama Giderleri Biitgesi sadece belediye baskanlik makamini
temsiline yetkili olan belediye bagkani tarafindan veya yetki devri yapilan bagka bir harcama
yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli basim, yayim, tanitim,
organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan1 ya da yetki devrinde
bulundugu bagka bir harcama yetkilisi tarafindan Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi

tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, temsil, toren ve agirlama niteligindeki bu harcamalarin yetkiye sahip ilgili

birimlerce yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon

Islemlerini Gerceklestirmek Icin Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitge gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadigi ve

ayrilan kadar kisminin amacina uygun kullanilmadig: tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek
I’inci maddesinin birinci fikrasinda; Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya gligten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulacagi diizenlenmistir.
Ayn1 Kanun’un Gegici 4’iincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin

birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son

biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak uygulanir. Bu fikra uyarimca ayrilan édenekler baska bir amacg igin kullanlamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarini en geg¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimnin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, niifusu
yetmis bes bini asan belediyelerin 31/12/2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
ylikiimlii oldugu, belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan hayvan bakimevleri kuruldugu ancak Idare
tarafindan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin (967.215.110,17 TL) binde besi oraninda (4.836.075,55 TL)
kaynak ayrilmast ve bu Odeneklerin bagka bir amag¢ i¢in kullanilmamasi gerekirken
4.430.521,54 TL 6denek ayrildig1 goriilmiistiir. idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve

rehabilitasyon islemleri i¢in yeteri kadar 6denek ayrilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmas: ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amacla

harcanmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Baz1 Maddi Duran
Amortisman Ayrilmamasi

Varliklara

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yili
Denetim
Raporunun “Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
bolimiinde “Birikmis
Amortismanlar
Hesabinin Gergek
Durumu
Yansitmamas1”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Takibi ve Tahsilati Yapilmayan Bazi
Tasinmaz Kira Alacaklar1 Ile Ecrimisil
Alacaklarmin Bulunmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Sozlesme
Yikiimliliigiini
Yerine  Getirmeyen
Kiracilara
Mevzuatinda ve Kira
Sozlesmelerinde
Onggoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamas1”
basligiyla Bulgu 16
olarak yer almaktadir.

Gegis Hakk1 Bedellerinin
Belirlenmesinde/Tahakkukunda ve
Tahsilinde Ngili Y 6netmelik
Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2022 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Alt Yapi ve
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin Takip ve
Tahsilinin
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Yapilmamas1”
baghgiyla Bulgu 15
olarak yer almaktadir.

Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina
Ragmen Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil
Karsiliginda Kullandirilmaya Devam
Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2022 yilt
Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Tasinmaz Kira
Sozlesmelerinin
Stirelerinin  Sonunda
Yeniden Thale
Yapilmamas1”
baghgiyla Bulgu 18
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Tahakkuku Tahsiline Bagli Gelirlerden
Olan Baz1 Belediye Harglar1 I¢in Gelecek
Yillara Devreden Tahakkuk Olusmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Tahakkuku
Tahsiline Bagli idare
Gelirlerinin
Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda
Mubhasebelestirilmesi
” basghigiyla Bulgu 2
olarak yer almaktadir.

Idarenin  Miilkiyetinde, Y®netiminde
veya Kullanomindaki  Tasimmmazlarin
Envanter Calismalarimin
Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanag1”
boliimiinde “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve
Buna Bagli Olarak
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
baglhigiyla Bulgu 7
olarak yer almaktadir.

veya
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