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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Gaziosmanpasa Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar:
Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur. Universite, 18.05.2018 tarihinde
yuriirliige giren 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tokat Gaziosmanpasa Universitesi

adin1 almistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tokat Gaziosmanpasa Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte

dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
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idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan rektor Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde; 17 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, yiiksek
lisans ve doktora egitimi veren 1 Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 13 Meslek Yiiksekokulu, 1
Devlet Konservatuvari, 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagh 7 bolim

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 163 70 233
Dogent 196 58 254
Doktor dgretim liyesi 393 140 533
Ogretim gorevlisi 338 30 368
Arastirma gorevlisi 421 77 498

Toplam 1511 375 1886

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 458 130 588
Saglik 664 336 1000
Avukatlik 4 4
Egitim-6gretim
Teknik 122 46 168
Din Hizmetleri 1 1
Yardimei 95 21 116
Sozlesmeli 139 134 273
Isci 674 10 684
Toplam 2156 678 2834

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3667 dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Merkezi Ynetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siiflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme
Orani(%)
01 Personel Giderleri 1.222.061.149 1.206.030.849 98,69
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
AR . 157.971.693 156.979.803 99,37

Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 162.149.833 132.072.147 81,45
05 Cari Transferler 63.031.044 62.533.450 99,21
06 Sermaye Giderleri 439.483.800 341.515.362 77,71
07 Sermaye Transferleri

Toplam 2.044.697.519 1.899.131.611 92,88

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.294.740.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l icinde 749.957.519 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
2.044.697.519 TL’ ye ulagsmis olup 6denegin %92,88’si olan 1.899.131.611 TL kullanilmaistir.

2023 yil sonu itibartyla; personel giderlerinde 1.222.061.149 TL 06denegin
1.206.030.849 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 157.971.693 TL
odenegin 156.979.803 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 162.149.833 TL 6denegin
132.072.147 TL’si, cari transferlerde 63.031.044 TL 6denegin 62.533.450 TL’si, sermaye
giderlerinde 439.483.800 TL 6denegin 341.515.362 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 28.186.699,47 TL biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiiril Gelir Tahmini (TL)) Ger(ﬁfll_‘;?e“ Gg;‘;‘;‘:‘f;)“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.405.000 45.304.450 222,03
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.237.156.000 1.829.426.250 147,87
Diger Gelirler 37.179.000 55.019.730 147,99
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Sermaye Gelirleri

Toplam 1.294.740.000 1.929.750.430 149,05
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 1.184.663

Net Toplam 1.294.740.000 1.928.565.767 148,95

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.294.740.000 TL olup
Universitenin, yil sonunda gerceklesen net biitce geliri 1.928.565.767 TL olarak
gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.965.283.495,86 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.184.473,47 TL ve faaliyet gideri 1.771.080.014,95 TL olan Universite, 2023 yili
193.019.007,44 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 746.188.151,37 TL, gider toplam1
816.306.350,05 TL olarak gerceklesmis ve donem 70.118.198,68 TL zarar ile tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplami1 2.295.130,00 TL, gider toplam1 1.520.000,00 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 775.130,00 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.03.2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/13348 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Tokat Teknopark AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 450.000,00 TL olup, Universite %82 oraninda ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitge uygulamasmma esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda ¢aligmalar tamamlanmis fakat uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi olusturulmus fakat
uygulamaya gecirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler
duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programinda igerik agisindan mevzuata uygun olmayan kisimlar olup,
buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin,
degerlendirilme ve raporlama uygulanmasi, agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama yiiriitiilebilmesi
acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak iki
yili gecmeyecek sekilde belirlenen donemler itibariyle hazirlanmas1 gerekliligine

uymadigindan dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan tamami doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimlar1 gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabimi diizenleyen
“Hesabin niteligi” bashikli 194’lincii maddesinde; “(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmi,
Ayni1 Yonetmelik’in, “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise;

“(1) Haklar hesabna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir: a) Borg 1)
Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan

gibi maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

haklar 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede neticesinde, Kurum tarafindan alimi1 yapilan 333.350,00 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimlarmin 260 Haklar Hesabi yerine hatali olarak 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bilgisayar yazilimi alimmin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken sehven 630 Giderler Hesabma kaydedildigi ve bundan sonraki
alimlarda ilgili yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesine dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Kurum tarafindan faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimlari

gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: isciler Icin Ayrilmas1 Gereken Kidem Tazminati Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

Universitede calisan isciler i¢in ayrilan kidem tazminati tutarlarimin muhasebe

kayitlarinda hatali olarak takip edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin isleyisini anlatan "472 Kidem tazminati karsiligi hesabi" basliklt 343’{inci
maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilifi tutarlarimin 472 Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin isleyisini aciklayan "Hesabin igleyigi" baslikli 292°nci maddesi uyarinca,
odenen kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg, demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in "Hesabin niteligi" baslikli 291°inci maddesine gore, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilacaktir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlari
karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklar1 ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmelidir. Ayrica izleyen
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donemde O6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 472 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma aktarilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak; donem sonunda 30.495.136,69
TL tutarindaki kidem tazminati i¢in ayrilan karsiligin tamami 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina kayit yapilmis, dolayisiyla 2024 yili i¢in 372 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabina bir
aktarim olmamuistir. 2023 yil1 igerisinde 646.623,65 TL kidem tazminati 6dendigi géz onilinde
bulunduruldugunda, izleyen faaliyet donemi icerisinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari

karsiliklarinin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilimmis olup, bundan sonraki
yillarda donem sonunda ilgili birimlerden emekli olabileceklerin bilgilerinin istenerek 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarimin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina Iligkin yapilacak kayitlarin mevzutta belirtilen

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gdre Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 06.08.1999 tarih ve 23778
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermayesi

Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 22.02.2013 tarih ve 28567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermayesi Isletmesi Ydnetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilarak yeni yonetmelik ihdas edilmistir. 18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Yiiksekdgretim Kurumlart Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin
Yénetmelik sonrasinda, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermayesi Isletmesi
Yonetmeligi’nde de degisiklik yapilarak 15.12.2020 tarih ve 31335 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in "Faaliyet alanlar1" baslikli 5’inci maddesinde
sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

“(1) Isletme; egitim ve égretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayr én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde
bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriig, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Damigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6l¢me, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alani ile ilgili olarak, bakim, onarim ve iiretimle
ilgili hizmetleri yapmak.

¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,
antrenman planlamasi, sporcu saglhigini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim, yayin ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.
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d) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlart alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro
oyunlart yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi
ve benzeri hizmetleri yapmak.

e) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet tiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluglar isletmek ve
tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ile
stmwrlt olmak tizere yukarida sayianlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar
pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmatk.

g) Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlaria ilgili arastirma
ve uygulamalart yiiriitmek.

&) Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicii ve sektére yeni girecek ig giiciiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek
tesislerinde mal ve hizmet tiretimi ile bunlara iligkin isleri yapmak.

h) Faaliyet alanlari ¢ercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, bunlarin satigini
yapmak.”

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 24 (yirmidort)’tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; Isletme Miidiirii, 6 idari memur hizmet vermekte olup bunlardan
tamaminin kadrosu 6zel biitgededir. Ayrica; 1 siirekli is¢inin ise kadrosu Doner Sermaye

biitgesindedir.
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Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli Saymanlik

Miidiirii, 5 Defterdarlik Uzmani ve 1 Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitgesi adi gecen Yonetmelik’in “Biitge” baslikli 4’iincii
maddesine goére hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile

kesinlesmektedir.

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 556.791.625,00 TL gelir dngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gelir ve

gider biitceleri 869.638.028,66 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 835.164.389,32 TL biitce giderine karsilik 738.842.025,25 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 746.188.151,37 TL gelir elde edilmis,
816.306.350,05 TL gider gerceklesmis ve donem 70.118.198,68 TL net zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
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ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu’nun 22/f Maddesi Kapsamimna Girmeyen
Alimlarin Bu Madde Kapsaminda Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, stoklanmasinin ekonomik olup olmadigina
bakilmaksizin bazi ila¢ alimlarinin 4734 sayili Kanun’un "Dogrudan temin" baslikli 22’nci

maddesinin (f) bendine gore gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (f) bendinde; 6zellikle hayati
onemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag¢ ve
malzemelerin 6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore degistiginden ya da
belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolayr bu siire i¢inde kullanilmalar1 zorunlu
oldugundan; hem idare yarar1 hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ilag ve
malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilerek stoklanmasi yerine, ihtiya¢ duyuldugunda
dogrudan temin edilmesi Ongoriilmektedir. Yine acil vakalarda kullanilma zorunlulugu
bulunan, ancak, o an igin hastanede bulunmayan ilag, asi, serum, antiserum, ortez, protez, tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda gecikmelere neden olundugundan
bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda miidahale yapilabilmesine imkan

taninmaktadir.

Kamu TIhale Genel Tebligi’nin “ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlar1” baslikli 22.7°nci maddesine gore; Kanun’un 22’nci maddesinin (f)
bendinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde; Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iirlinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya Ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlarinin dogrudan temin yoluyla kargilanmasi miimkiin bulunmaktadir.
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Bu kapsamda alim yapilabilmesi i¢in, “0zelliginden dolay1 stoklama imkani
bulunmamak” veya “acil durum” kosulu aranmaktadir. Sartlardan biri olusmadig: takdirde
Kanun’un 22/f bendi kullanilarak alim yapilamayacaktir. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
ilag alimlarinin bir kisminin Kanun’da belirtilen sartlardan birinin varligina bakilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; yillik ilag ihtiyacinin biiyiik bir kisminin Devlet Malzeme Ofisi
iizerinden alimlar ile saglandigi, DMO’dan da temin edilemeyen ilaglar i¢in Hastane
Eczanesinin talepleri dogrultusunda saglik hizmetlerinin aksamadan yiriitiilebilmesi igin
dogrudan temin ile alim yapildigi, ancak giiniibirlik tedaviler dahil yatarak tedavilerde
kullanilacak kanser ilaclarinin (antineoplastik ilaglarin) veya benzer ilaglarin 6zelliginden ve
belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan ilaglar
kapsaminda degerlendirilmesi ve Universite hastanelerinin nakit yetersizliginden dolay1 6deme
giiclinlin zayiflamasi ve firmalar tarafindan icra yoluna gidilmesi ve bunun da kamu zarari
olusturmasindan dolay1 ihale yapmaktansa 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ¢ergevesinde alim yapildig1 ve Sayistay raporuna tekrar

bu konularin dahil olmamas: i¢in gerekli 6zen ve dikkatin gdsterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi stoklama imkani bulunan ve acil durum kosulu
olusmayan ilag alimlarida 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

Yapilan incelemede dogrudan temin ile yapilan alimlarda %10'luk yasal limitin Kamu

Ihale Kurulunun izni olmadan asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baglikl1 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin % 10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagini

hilkme baglamistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin 21'inci maddesi uyarinca, Universitenin 21/f ve 22/d

kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirin1 agma zorunlulugu dogmast durumunda, buna iliskin
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uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesindeki
“ihale ilkelerini” ve 62'nci maddesindeki “ihale kurallarin1” uygulamayan kamu gorevlileri igin
4734 sayili Kanun'un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1 maddesinin son fikra

hiikmiiniin gegerli oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Yapilan denetim sonucunda, 21/f ve 22/d kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirinin

asilarak %15,36 oraninda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususlarin dikkate alindigini ve 2024 yilinda
dogrudan temin limitine iliskin olarak limit asiminin zorunluluk arz etmesi durumunda Kamu

Ihale Kurulundan yazili izin almacagim ifade etmistir.

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda s6z konusu limitin asilip agilmadiginin diizenli
olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit agiminin zorunluluk arz etmesi durumunda, buna iliskin
basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 i¢in nem

arz etmektedir.

BULGU 3: Kit Alim ile Birlikte Kit Karsihig1 Gegici olarak Tibbi Cihaz Temini

Ihalelerinde Cihazin idarede Kalacag Siirenin Belirlenmemesi

Kit Alimu ile Birlikte Kit Karsilig1 Gegici olarak Tibbi Cihaz Temini Ihalelerinde ihale
dokiimaninda kitlerin analiz edildigi cihazlarin idarede kalacagi siirelerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin "Kit alimi ile birlikte kit karsiligi gecici olarak cihaz temini ihaleleri" 60’1nc1
maddesinde kit alimi ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz temini ihalesi, kitlerin teslim
programina uygun olarak idareye teslim edilmesi ile bu kitlerin tahlil edildigi cihazlarin
sozlesmede belirtilen siire boyunca idarenin laboratuvarinda kurulu bulundurulmasi ve
yliklenicinin sozlesmede Ongoriilen diger yiikiimliliikleri yerine getirmesi olarak

tanimlanmustir.

Anilan maddenin devaminda bu ihalelerde kitlerin, ihale dokiimaninda belirtilen teslim
stirelerine uygun olarak idareye teslim edilmelerine karsin cihazlarin idarede calistirilacagi
stireye iliskin acik bir diizenleme yapilmadiginin, cihazlarin idarede kullanilacagi siirenin

belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarina yansitildigimin goézlemlendigi belirtilmistir. Kamu
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kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve hukuki sorunlarin yasanmamasi i¢in ihale dokiimaninda
kitlerin tahlil edilecegi cihazlarin idarece kullanilacagi silireye ve yiklenicinin diger

yiikiimliiliiklerine iligkin agik bir diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kit karsiligi cihaz alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde; teknik sartname ve
sozlesmeye kitlerin idareye sdzlesme siiresince Idarece gonderilen siparis yazilarma istinaden
belirlenen siirede pey der pey teslim edilecegi hiikiim altina alinirken kitlerin analiz edildigi

cihazlarin idarede kalacagi siirelere iliskin bir belirleme yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum ihale dokiimaninda belirlenen toplam kit sayisinin s6zlesme siiresi bitmeden
Idarece talep edilmesi halinde yiiklenicinin cihazi sdzlesme siiresinden 6nce Idareden teslim
almas1 yoniinde hukuki ihtilafa yol agabilecektir. Ayrica ihale asamasinda cihaz siiresinin

belirsizligi isteklilerce kit fiyatlarina yansitilmasi s6z konusu olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; sozlesme siiresinin mal alimlarinda agik¢a yazilmakta
oldugunu, puan karsilig1 hizmet alimlarinda ise yine s6zlesmenin bitis tarihinin belirtildigi ve

ihalenin belirlenen puanlar kapsaminda yapildig: ifade edilmistir.

Bulgumuzda da ifade edildigi iizere kitlerin analiz edildigi cihazlarin idarede kalacagi
stireler net olarak belirlenmedigi i¢in cihazlarin idarede kullanilacag: siirenin belirsizliginin
isteklilerce kit fiyatlarina yansitildigir gézlemlenmistir. Puan Karsiligi Laboratuvar Hizmeti
Alim1 Isinde kitlerin sdzlesme siiresinden daha kisa siirede bitmesi durumunda ihtilaf ortaya
cikmaktadir. Kitlerin analiz edildigi cihaz i¢in siire belirlenmedigi i¢in sdzlesme ile birlikte bu
cihazlarin yiikleniciye iadesi durumu ortaya ¢ikacaktir. Oysa yiiklenici ihaleye teklifini verirken
thalede belirtilen siirelere gore vermektedir. Bu nednele kitlerin analiz edildigi cihazlarin
idarede kalacag siirenin ihale dokiimanlarinda acik¢a yazilmasi durumunda bu tiir ihtilaflarin

oniine gegilebilecektir.

Hem kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi hem de ileride olusabilecek
hukuki ihtilaflarin 6niine gecilmesi amaciyla kitlerin analiz edildigi cihazlarin idarede kalacagi

stirelerinin ihale dokiimaninda agikca belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal Alimna Yénelik Thtiyaclarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlariin ihale yerine pargalara béliinerek

4734 sayili Kanun’un "Dogrudan temin" baslikli 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin
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yontemi ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin; ihtiyaclarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun "Uygulanacak ihale
usulleri" baglikli "18’inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulli ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilmesidir.

Yukarida da agikca ifade edildigi lizere dogrudan temin bir ihale usuli degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur. 4734
say1l1 Kanun’un 22°nci maddesi 1’inci fikrasinn (d) bendinde belirtilen ve Kamu ihale Kurumu
tarafindan gilincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin idarelerce
temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak
yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda dngoriilen parasal
limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore ihale

yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin {iciincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrast (d) bendi i¢in ongdriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir.
Yapilan alimlar incelendiginde;

- Alima konu ... malin pargalara boliinerek 12.07.2023 tarihinde 2 ayr1 yevmiye ile

...Medikal firmasindan, 17.07.2023 tarihinde 2 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 17.07.2023 tarihlerinde 2 ayr1 yevmiye ile
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... Medikal firmasindan firmadan temin edildigi,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 12.12.2023, 14.12.2023 ve 14.12.2023

tarihlerinde 3 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan firmadan temin edildigi,

Mgili mallarin yil igerisinde sik sik alim konusu yapildig1 anlasilmus, ¢ok sayida benzer

orneklerle karsilagilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, islemlerin mevzuata uygun sekilde yiiriitilmeye ¢aligildig1 ve
Sayistay raporuna tekrar bu konularin dahil olmamasi i¢in gerekli 6zen ve dikkatin gosterilerek
tim birimlerin saglikli bir is programi yapmalar1 i¢in resmi yazi ile bilgilendirilecegi

belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen
kisimlara boliinememe, rekabet, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve diger ilkeler ¢ergevesinde
yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarm parasal smirin altinda kalacak
sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine agik¢a aykirilik

teskil etmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarmin ihale yerine parcalara béliinerek
4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilmesi

yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Alimlarimin fhale Yapilmaksizin Dogrudan Temin

Yontemi ile Karsilanmasi

Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde 2023 yili icinde gergeklestirilen
mal ve hizmet alimi giderlerinin %86,34’{iniin 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen
temel ihale usulleri yerine dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde ise;

harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
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yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 sayili Kanunu’nun;

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “idarelerin bu Kanun'a gére yapilacak
ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtivaglarin - uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini” saglamakla sorumlu oldugu,

“Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik
usullerinden birinin uygulanacag,

“Dogrudan temin” baglikli 22°’nci maddesinde de ancak belirtilen hallerde ihtiyaclarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi,

“Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci maddesinin (1) bendinde
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan 4734 sayili Kanun'un “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ mc1
maddesinde cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanun'un 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin
uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

2023 yilinda Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde asagidaki tabloda da
goriilecegi lizere 21.558.223,94 TL’lik mal ve hizmet alim1 yapilmistir. Yapilan alimlarin yiizde
6,89’u icin temel ihale usulleri (%1,70°1 acik ihale, %5,19’u pazarlik) kullanilmistir. Yiizde
86,341, 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri yerine Kanunun
22’inci maddesinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri hiikiimlerine gore dogrudan temin kapsaminda

gerceklestirilmistir.

Tablo 1: Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye isletmesi Mal ve Hizmet Alimlar

Tiirii ve Mevzuat Hiikmii Sayis1 Toplam Tutar Oram

Acik Thale 4734 s. Kanun 19. madde 4 367.051,43 1,70%
Pazarlik 4734 s. Kanun 21 (f) bendi 17 1.119.362,61 5,19%
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4734 s. Kanun 22 (a) bendi 2 73.464,00
. | 4734 s. Kanun 22 (c) bendi 9 2.102.122,77
Dogrudan Temin - 86,34%
4734 s. Kanun 22 (d) bendi 166 10.641.494,71
4734 s. Kanun 22 (f) bendi 48 5.795.770,26
Istisna 4734 s. Kanun 3 (e) bendi 42 1.458.958,16 6,77%
Genel Toplam 288 21.558.223,94 100,00%

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde belirtilen ylizde 10 sinirinin
oldukca iistinde gerceklesen asim icin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alimasi
uygulanmasina da gidilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, mal ve hizmet alimlarinda Kamu Ihale
Kanunu’nda 6ngdriilen temel ihale usullerinin kullanilmasi1 gerekmekte olup, ancak istisnai

durumlarda diger alim yontemlerinin kullanilmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Thale Kanunu’nun 22/f Maddesi Kapsamina | 2022 Yerine Yapilan
Girmeyen Alimlarin Bu Madde Kapsaminda Getirilmedi | incelemede
Yapilmasi konunun
yerine
getirilmedigi
gorilmiustiir.
Kamu Thale Kurulunun Yazili izni Olmadan | 2022 Yerine Yapilan
Dogrudan Temin Limitinin Asilmasi Getirilmedi | incelemede
konunun
yerine
getirilmedigi
gOrlilmiistiir.
Mal Almma Yénelik Ihtiyaglarm Kisimlara | 2022 Yerine Yapilan
Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yoluyla Getirilmedi | incelemede
Karsilanmasi konunun
yerine
getirilmedigi
gorilmistiir.
Tokat Gaziosmanpaga Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 28

Raporu






