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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore; cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 31.03.2015 tarihinde kabul edilen ve 23.04.2015
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6640 sayil1 “Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
uyarinca, 2809 sayili Kanun’a eklenen “Ek Madde 161" geregince Antalya’nin Alanya

ilgesinde kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorlikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Universite toplamda 5 yerleskede; 10 Fakiilte, 1 Enstitii, 5 Meslek Yiiksekokulu, 1
Yabanci Diller Yiiksekokulu ve 17 Arastirma Merkezi ile faaliyet gostermektedir.

Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. Idari Birimler 1. Akademik Birimler
* Rektor e Fakiilteler
o Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
* Yonetim Kurulu e  Turizm Fakiiltesi
e Senato e Gazipasa Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi

e Rektér Yardimeilar: e  Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
e Egitim Fakdiltesi
e Rafet Kayis Miihendislik Fakiiltesi

e  Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Genel Sekreterlik

e  Tip Fakiiltesi

e Dis Hekimligi Fakiiltesi
® Hukuk Misavirligi e  Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Daire Bagkanliklari

e  Enerji Yonetimi Birimi
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Personel Daire Baskanlig1

Bilgi islem Daire Baskanlig

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligt
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

Bagkanlig

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Koordinatorliikler

Kalite Yonetim Koordinatorliigii

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
(BAP) Birimi

Engelli Ogrenci Koordinatérliigii

YLSY Burs Programi Koordinatorliigi
Ogretim Uyesi Yetistirme Koordinatérliigi
Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii
Akademik Yazim Koordinatorliigii

Uluslararasi iliskiler Ofisi

Erasmus Programi Birimi
Farabi Programi Birimi

Mevlana Programi Birimi
Bologna Programi Birimi

Uluslararas1 Ogrenciler Ofisi

Pedagojik Formasyon Birimi

Genel Sekreterlide Bagh Miistakil Sube
Miidiirliikleri
e Ozel Kalem Miidiirliigii
e  Yazi isleri ve Evrak Sube Midiirligi
e Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii
® Arsiv Sube Midiirligi

[Ensitiiler

e Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Yiiksekokullar

e  Yabanci Diller Yiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:

o  Akseki Meslek Yiiksekokulu

e ALTSO Meslek Yiiksekokulu

e Gazipaga M.R.B Meslek Yiiksekokulu
e ALTSO Turizm Meslek Yiiksekokulu
e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (17 Adet)
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Universitenin 2021 yil sonu itibariyle personel sayis1 893 olup 558’si akademisyen,
139°u idari, 37’si sozlesmeli 151°1 ise is¢i statiisiindedir. Akademisyenlerinden 6’s1 bagka
iiniversitelerde gorevli olan idarede, sozlesmeli statiide 2 yabanci uyruklu akademisyen

bulunmaktadir. Akademik ve idari personel tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 99 239 338
Saghk Hizmetleri Siifi 6 299 305
Teknik Hizmetleri Sinifi 22 42 64
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
Yardimer Hizmetli 10 101 111
Toplam 139 683 822

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu
Dolu Bos Toplam

Profesor 53 109 162
Docent 66 127 193
Dr. Ogretim Uyesi 167 184 351
Ogretim Gorevlisi 156 149 305
Arastirma Gorevlisi 116 119 235
TOPLAM 558 688 1246

Akademik personelin tamami1 tam zamanli olarak ¢aligsmaktadir.
Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 114.271.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 40.529.950,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 154.800.950,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %93°25°1, yani 144.355.761,00 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesme Bilgileri

. - Biitce Baslangic Yilsonu Odenegi | Harcama Tutan Gergeklesme

Gider Tiiri Odenegi (TL) (TL) (TL) (%)

01 Personel Giderleri 66.360.000,00 83.759.810,00 83.113056,00 99,23
02 Sos. Giiv. Kur. De. Pr. 10.156.000,00 12.880.279,00 12.855.987,00 99,81
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Ahm 9.480.000,00 18.646.745,00 16.686.036,00 89,40
Giderleri

05 Cari Transferler 1.979.000,00 1.994.300,00 1.692.801,00 84,88
06 Sermaye Giderleri 26.296.000,00 37.446.000,00 29.934.067,00 79,94
07 Sermaye Transferleri - 73.815,00 73.815,00 100,00
TOPLAM: 114.271.000,00 |  154.800.950,00 144.355.761,00 93,25

Buna gore biitce giderleri 2021 yilinda yil sonu 6deneginin %93,25°1 seviyesinde

144.355.761 TL olarak gergeklesmis ve hicbir gider tiirlinde 6denek asilmamastir.

Bunun diginda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe iglemleri olmak {izere 2021 yili i¢in toplam 1.065.077,86 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 5: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

Gelir Tiirii Biitce Teklifi (TL) Gerg¢eklesme (TL) Oran (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 920.000,00 4.511.939,00 490
04-Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 111.105.000,00 135.011.300,00 122
05 Diger Gelirler 1.850.000,00 4.744.094,00 256
TOPLAM: 114.271.000,00 144.267.333,00 126

Buna gore biitce gelirleri biitce teklifinin %126°s1 oraninda artig gdstererek 144.267.333

TL olarak gerceklesmis, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %490 oraninda artis gostererek

4.511.939,00 TL seviyesine ulagmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Y (TL) 2020 Y1 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Cesidi (A) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(B) © (%) [D=(B-A)/A | (%) [E=(C-B)/B]

Personel 47.020.213,00 59.280.471,00 83.113.056,00 26 40

Giderleri

SGK Devlet 7.221.496,0Q 9.207.525,00 12.855.987,0Q 27 40

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 9.840.293,0Q 8.692.733,00 16.686.036,0Q -11 92

Alim Giderleri

Cari 1.005.162,00 1.237.347,0Q 1.692.801,00 23 37

Transferler

Sermaye 23.405.945,0Q 13.433.011,00 29.934.067,0Q -43 123

Giderleri

Sermaye 166.369,00 139.237,0Q 73.815,00 -16 -46

Transferleri

Toplam 88.659.478,0Q 91.990.324,00 144.355.761,00 4 57

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universitenin biitge giderleri; 2019-2020 déneminde

yiizde 4 oraninda, 2020-2021 déneminde ise ylizde 57 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitge Gelirinin Cesidi 2019 Yih 2020 Y1l 2021 Y (TL)|  2020-2019 2020-
(TL)(A) (TL)(B) © Degisim Orani 2021
(%) [D=(B- | Degisim
A)/A] Oram
(%)
[E=(C-
B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 4.263.726,00 3.484.029,00 4.511.939,00 -18 29
Gelirleri
Alinan Bagis ve 78.452.027,000 89.664.000,000 135.011.300,00 51 51
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 1.965.807,00 5.214.601,00 4.744.094,00 165 -9
Biitce Gelirlerinden 35.732,69 28.565,97 30.686,69 -20 7
Red ve iadeler
Toplam(-)
Net Toplam 84.645.827,31]  98.334.064,000 144.236.646,31 13 46

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina
iliskin yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020
doneminde yilizde 13 oraninda, 2020-2021 doneminde ise yiizde 51 oraninda artig

gostermistir.

Donem faaliyet geliri 148.289.410,96 TL, faaliyet gideri ise 129.339.463,73 TL olan
Universitenin, 2021 yilim olumlu faaliyet sonucu 18.949.947,23 TL ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Y1l Faaliyet Sonuclar (TL)

. Dénem Olumlu
] . . ] Indirim, . .
Faaliyet Faaliyet Gelirleri| Net Gelir Faaliyet Sonucu
Toplami
129.339.463,73 148.319.797,65 30.386,69 148.289.410,96 18.949.947,23

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan
0zel biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021

yilini 1.196.254,21 TL donem net kari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu
Idaresi, Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta,
mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi ve Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan
biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma
iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gerecken defter, tablo ve belgelerden
denetime sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan digerbelgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,
. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:

e Harcama birimleri
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ¢ denetim
Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢caligmalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadigi tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin gerekli calismalar

tamamlanmustir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen siire igerisinde hazirlanmakta ve

yayinlanmaktadir.
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Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarmma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolar
kullanabilmesi i¢in tahsis islemlerine baslandigi ve halen Cumhurbaskanligi nezdinde

islemlerin devam ettigi anlasilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Muafiyeti Bulunmasina Ragmen Elektrik Giivence
Bedeli Odemesi

Universitede yapilan denetim ve incelemelerde; 30.05.2018 tarih ve 30436 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginde, giivence bedeli
konusunda tiniversitelere muafiyet getirilmesine karsin, bu tarihten sonra yapilan aboneliklerde

giivence bedeli 6denmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasit Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Gilivence bedeli alinmayan
tilkketiciler” baslikli 30’ uncu maddesi geregince; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme
tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari amagla isletilen tesisleri harig, bu Yonetmelik’in
yiiriirliik tarthinden sonra yapacaklar1 perakende satis sozlesmeleri kapsaminda glivence bedeli

alimmamas1 gerekmektedir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu'nun “Mali kolayliklar” baslikli 56’nc1 maddesi

hiikkmiine gore, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin genel biitceye dahil kamu kurum
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ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanmalar1 ongoriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idareleri “Genel Biitge” kapsamindaki kamu idareleri oldugundan, iiniversitelerin de
2547 sayili Kanun'un 56'inc1 maddesi hiikmiine gore gilivence bedeli ile ilgili olarak genel

biitceli kamu idarelerine taninan muafiyetten aynen yararlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Dagitim firmas1, Universitenin 5018 sayili Kanun kapsaminda &zel biitceli idareler
arasinda sayilmakla beraber 2547 sayili Kanun ile taninan muafiyetlerin 6zel hukuk islemlerini
kapsamadigini, vergi, harg, resim vb. kamu biit¢esine giren gelir tiirleri agisindan muafiyet
tanindigini, Sirketin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna (EPDK) regiilasyonuna tabi
olmakla birlikte tiim piyasa faaliyetlerinin 6zel hukuk rejimine tabi oldugunu bildirmistir.
Sirket, glivence bedeli diizenlemesi 6zel hukuk sézlesmelerinden elektrik satis sdzlesmesinin
on sart1 olmas1 nedeniyle Universiteye 2547 sayili Kanun ile taninan vergi, harg, resim vb.
6deme muafiyetinin elektrik satis s6zlesmesinde uygulanamayacagini belirtmis ve 46.000,00

TL giivence bedelini iade etmeyecegini belirtmistir.

Universite, EPDK’ye {iniversitelerin giivence bedeli muafiyetinden yararlanip
yararlanamayacagi ile ilgili goriis talep etmis, EPDK tarafindan verilen goriis yazisinda dagitim

firmasinin yapmis oldugu uygulamanin dogru oldugu belirtilmistir.

Abonelik sozlesmesinin bir 6zel hukuk islemi oldugu gerekgesiyle giivence bedeli
o6denmeye devam edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi degerlendirilmektedir. Zira genel
biitgeli kuruluslar ile 6zel biitgeli bir kurulus olan {iniversitenin tesis ettikleri islem arasinda
mabhiyet olarak hicbir fark bulunmamaktadir; her ikisi de abonelik sozlesmesidir. Yonetmelik
ile genel biit¢eli kuruluslara bu hususta bir mali kolaylik, bir muafiyet taninmis ise, 2547 sayili
Kanun'a gore aym kolaylik ve muafiyetin iiniversiteye de taninmamas1 gerektigi cok aciktir.
Tesis edilen abonelik sdzlesmesinin 6zel hukuk islemi olmas1 ya da olmamasinin, genel biitceli
idarenin faydalandigi bir muafiyetten {iniversitenin de aynen faydalanmasi bakimindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayistyla iglemin muhteviyatindan bagimsiz olarak,
eger genel biitceli idarelerin mevzuat ile faydalandigi bir mali kolaylik, muafiyet vs. varsa
bundan tiniversiteler de ayni sekilde faydalanmalidir. Kamu kaynagi kullanan genel biitceli
idarelerin bu mali muafiyetten faydalanmasinin gerekcesi herneyse, ayni sekilde kamu kaynagi

kullanan ve genel biitceli idarelerle ayn1 mahiyetteki bir sozlesme tesis eden iiniversitelerin de
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s0z konusu mali muafiyetten ayni1 gerekgelerle faydalanmasi gerektiginde makul bir paralellik
ve tutarlilik bulundugu aciktir. Nitekim 2547 sayili Kanun'un 56'nc1 maddesinde yaptigi atifla

yasa koyucu bunu saglamis bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak s6z konusu hiikmiin yirtirliik tarihi 30.05.2018 tarihi oldugundan,
iiniversitelerin bu tarihten sonra yapacaklari perakende satis sdzlesmeleri kapsaminda giivence
bedeli 6dememeleri gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan incelemede; Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesinin 30.05.2018 tarihinden sonra elektrik dagitim sirketine 46.000,00
TL’lik elektrik glivence bedeli 6demesi yaptig1 tespit edilmistir. Yukarida aciklanan mevzuat
hiikiimleri gercevesinde iiniversiteler de elektrik giivence bedelinden muaf oldugundan, daha
once 6ddenmis olan s6z konusu tutarlarin ilgili elektrik dagitim sirketinden iadesi i¢in hukuki
yollara bagvurulmasi, yeni abonelik sézlesmeleri i¢in de giivence bedeli 6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ogretim Elemanlarina Ek Ders Odemesi Yapilirken Derslerin Fiilen

Yapilmasina iliskin Kontrollerin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinde 2021 yili denetimi kapsaminda ek ders
o0demelerine iligkin yapilan incelemelerde; ek dersin hak edilmesi i¢in gerekli olan 6gretim
elemanlarinin fiillen ders yapmasi sartinin yerine getirilip getirilmedigine dair kontroliin

Universitenin tiim birimlerinde tam ve yeterli diizeyde yapilmadig: anlasilmustir.

2547 sayili Kanun’un “Calisma esaslar1” baslikli 36 ’nc1 maddesinde, 6gretim liyelerinin
haftada asgari on saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders

vermekle yiikiimlii olduklar1 hilkme baglanmuistir.

2914 sayili Yiiksekogrenim Personel Kanunu’nun “Ek ders iicreti” bagliklt 11’inci
maddesine gore dgretim elemanlarina mecburi ders yiikii diginda, haftalik ders programinda yer
almas1 ve fiilen yapilmasi sartiyla ek ders iicreti 6denebilecegi vurgulanmigtir. Diger taraftan,
2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirlige konulan Ders
Yiikii Tespiti ve Ek Ders Odemelerinde Uyulacak Esaslar’m 2 nci maddesinde de, haftalik ders

yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartinin esas alinacagi belirtilmistir.

Goriildiigii tizere yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore ek ders iicreti, mecburi

ders yiikii disinda, haftalik ders programinda yer alan ders ve diger faaliyetler i¢in ders

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

vermekle gorevli 6gretim elemani tarafindan bizzat ve fiilen yerine getirilmesi durumunda

yapilan bir 6demedir.

Bununla birlikte tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de iki yildir etkili olan Covid-19
pandemisi dolayisiyla egitim Ogretimde aksamalar olmus, Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’nin aldig1 kararlar dogrultusunda uzaktan egitim uygulamasina gegilmistir.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi 2020-2021 egitim dgretim yilinin baginda tiim tiniversitelere
yazdig1 yazi ile uzaktan egitimin planlamasi hususunda iiniversitelere inisiyatif tanimuistir.
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Senatosu da bu kapsamda 2020-2021 egitim dgretim
donemi igerisinde ¢esitli tarihlerde ve 2021-2022 egitim 6gretim doneminin basinda salgindaki
gelismelere bagl olarak hangi birimlerde derslerin ne kadariin uzaktan egitim, yiiz yiize veya

karma yapilabilecegine ve tiim bu siireclerin yiiriitiilmesine dair ¢esitli kararlar almistir.

Universitenin uzaktan egitim platformunda yapilan incelemelerde ve konu hakkinda
ilgililerden alinan bilgiler sonucunda ek ders ddemesinin, 6gretim elemanlarinin ek dersi
uzaktan ya da yiiz ylize fiilen ve bizzat kendisinin yapip yapmadiginin tam ve diizenli kontrol
edilmeksizin, ¢ogunlukla sistem iizerinden girilen beyanlar esas alinarak yapildigi, Personel
Dairesi Bagkanliginda yapilan kontrollerin ise genel bir mahiyet tasidigi anlasiimistir. Uzaktan
egitim platformunda yer alan bazi fakiilte ve enstitiilere ait 6rneklem olarak bakilan bazi
ogretim elamanlariin sayfalarinda hi¢ canli ders kaydinin olmadigi, bazilarminsa eksik oldugu
goriilmistir. Bolim ve fakiilte/enstitii/yiiksekokul nezdinde derslerin fiilen yapilip
yapilmadigma iliskin Universitenin tiim birimleri i¢in gegerli olan etkin bir kontrol siireci

bulunmadigi kanaatine varilmistir.

Derslerin fiilen ve bizzat yapilmasinin kontrol edilmesinde bir diger sorun izin, rapor,
gecici gorev vb. durumlarm takibinin manuel yapilmasidir. Ogretim elemani belirtilen hallerde
ilgili tarihlere iligkin bilgiy1 birimin mutemedine bildirmedigi ya da bildirse bile mutemedin bu
bilgiye dayali olarak ek ders formlarini tek tek ve hata yapmaksizin kontrol edip incelemedigi
miiddetce, akademik takvime gore belirlenen tiim derslerin fiilen yerine getirildigi varsayilarak
o0deme yapilmaktadir. Derslerin takip edildigi bilgisayar programinda, izin, rapor, gegici gorev
vb. durumlarda bu tarihlere iliskin otomatik olarak ders yapilmamis oldugunu gdsteren ya da o

tarihlerde ders yapilmis gibi beyan edilmesini bloke eden entegre bir sistem bulunmamaktadir.

Ders yiikiiniin tespiti ve ek ders takibinin en basindan 6denmesine kadar olan siirecin
etkin bir sekilde yeniden tasarlanmasi, 6zellikle derslerin fiilen islenip islenmedigine iliskin

ispata dayali kontrollerin titizlikle yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatta belirtilen derslerin
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fiilen yapilmasi sartinin yerine getirilip getirilmediginin, ¢evrimigi yapilan dersler i¢in uzaktan
egitim platformu lizerinden, yiiz yiize yapilan dersler i¢inse yoklama kagidi, imza foyti vb. ispat
edici bir belge araciligiyla, ¢esitli siire¢ kontrolleri gelistirilerek takip edilmesi; izin, rapor,
gegici gorev vb. hallerde ders yiikii ve ek ders takibinin insan unsurunun minimize edilerek
entegre bir sistemle saglanmasi, bu konunun kamu zararina sebebiyet vermeyecek sekilde

mevzuata uygun bir ¢ercevede gergeklesmesi adina biiyiik 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Ek dersin hak edilmesi i¢in gerekli olan 6gretim elemanlariin fiilen ders yapmasi
sartmin yerine getirilip getirilmedigine dair kontroliin Universitenin tiim birimlerinde tam ve

yeterli diizeyde yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaninminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan taginmazlarm mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde, kamu idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasigerektigi ifade edilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’ tincti maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleriile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe
kayitlarina alinacagi ve kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 arasindaki farkliliklart gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi

belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
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tasinmazlarin mahiyeti bina niteliginde olmasina ragmen bu tasinmazlarin tapuda bina

olarak goriinmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar uyarinca Universiteye ait tasinmazlara

iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Kapsamindaki Alimlarin Kisimlara Béliinmesi ve Kamu fhale
Kurulundan Uygunluk Gériisii Verilmedigi Halde Limitlerin Uzerinde Alimlara Devam

Edilmesi

A- Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bazi islerin kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale wusullerinin Kanun’da belirtilen 06zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un 5’inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve
saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmis; 60’ 1nc1
maddesinde ise, bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi1 uygulanacagy; fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte
sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi hiikme

baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinin besinci fikrasinda da, agik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongdriilen parasal
simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinde, 6zellikle idari ve Mali Isler, Yapi Isleri ve

Teknik Dairesi ile Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliklarinin dogrudan temin ile yaptigi mal
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ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde ayni tiir ve nitelikte cok sayida mal ve hizmet

alimlari ile bakim onarim islerinin yaptirildigi goriilmiistiir.

2021 yili icinde Universitede ¢ogunlugu temizlik malzemesi, bilgisayar ve kirtasiye
malzemeleri, laboratuvar malzemeleri, spor malzemeleri, cesitli organizasyon hizmetleri ile
bayrak olmak {izere ¢ok sayida mal ve hizmetin adetlere boliinerek ve esik degerin altinda
kalinarak dogrudan teminle alimi yapilmistir. Yine ayni sekilde esik degerin hemen altinda
kalinarak, ihale edilebilecek bazi bakim onarim ve yapim isleri de dogrudan temin ile

yaptirilmistir.

Acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan
temin yontemiyle satin alinmasi, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine aykiridr.
Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamhigin ve ayn1 zamanda kamu yararinin en iyi
sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan acik ihale usuliiniin uygulanmasi; dogrudan
temin yontemine ise istisnai olarak basvurulmasi gerekmektedir. Bu ilkelere aykir1 davranan
ilgililer mevzuatta yer aldigi lizere c¢esitli cezai miieyyidelere muhatap olabilmektedirler.
Ozellikle temizlik, bilgisayar, kirtasiye, spor, laboratuvar malzemesi alimlari ile bakim, onarim
ve tadilat islerinin (ivedi ve dngoriilmesi miimkiin olmayanlar1 harig), yillik bir ihtiya¢ programi
dahilinde miimkiin oldugunca birlikte ve toplu olarak planlandiktan sonra Kanun’da yer alan

thale usulleri uygulanarak temin edilmesine 6zen gdsterilmelidir.

B- Universite tarafindan 2021 yil1 igerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Ihale Kurulundan ilk alinan uygunluk goriisiinden sonra talep edilen ikinci uygunluk
gorlisii Kurul tarafindan verilmedigi halde limitlerin iizerinde asim yapilarak mal ve hizmet

alimlarina devam edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hilkkmiine gore; 21 ve
22°nci maddelerde belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadikg¢a agamaz.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; 4734 sayil1 Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun’un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.
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Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinde 2021 mali yilinda dogrudan temin usulii ile
yapilan alimlarin sayica ve tutar olarak fazla oldugu, mal ve hizmet alimlarinda % 10 sinirinin
asildigi tespit edilmistir. Universitede 2021 yilinda dogrudan temin ile Katma Deger Vergisi
dahil 7 milyon TL civarinda mal ve hizmet alimi yapilmis olup, dogrudan temin ile yapilan
alimlarin biitce 6denegine orani, mal alimlarinda %40,92, hizmet alimlarinda %48,55 oraninda
gerceklesmistir. Bu asima iliskin ilk olarak Kamu Thale Kurulundan mal alimlar1 igin %24,95’e,
hizmet alimlari i¢in %24,67’ye kadar uygunluk goriisii alinmistir. S6z konusu bu limitlerin de
asimu iizerine ikinci bir uygunluk gériisii talep edilmis, ancak Kamu Ihale Kurulu bu talebi
reddetmistir. Fakat buna ragmen birimlerden dogrudan temin limitinin iizerinde mal ve hizmet
alimi yapilmasina devam edilmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca, ikinci talebin
reddedilmesi nedeniyle birimlerden gelen limit iistii alimlara iliskin 6demeler geri ¢evrilmesine

ragmen, birimlerin bu konuda 1srarct oldugu ve 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinde agikca belirtildigi iizere; 6zellikle temizlik, bilgisayar,
laboratuvar, spor ve kirtasiye malzemesi ile ivedi ve ongoriilmesi miimkiin olmayanlar1 harig
bakim-onarim ve tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiyag programi cercevesinde tespit
edildikten sonra ihale edilmek suretiyle temin edilmeye calisilmasi, mecbur kalindigi
durumlarda Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen
smirlara uyulmasi, smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis i¢in Kamu Thale Kurulundan
uygunluk goriisii talep edilmesi, eger uygunluk goriisii verilmediyse limit {istii alimlarin

yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Iiscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Universitenin cesitli birimlerinde kadrosu olan iscilerin yillik iicretli izinlerinin
zamaninda ve yeterli olarak kullandirilmadigi, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona
ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik degere doniistiiriilecek sekilde biriktirildigi

gorilmiistiir.

“Dinlenme Hakk1” Anayasa ile giivence altina alinmis haklardandir. Anayasanin 50°nci
maddesi “Dinlenmek calisanlarin hakkidir” ifadesine yer verdikten sonra, yillik izin hakki ile
hafta tatili ve bayram tatili haklarin1 ayrica vurgulamistir. Bu sebeple Anayasal bir hak olan

dinlenme hakkindan vazgecilemez. Ayrica yasal zorunlulugun 6tesinde; ¢alisanlart yorgunluk
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ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak,
is¢inin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak, is¢inin
sosyal yasama da katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin kalitesinin
diismesini 6nlemek, vb. bir¢ok sebeple, iscinin yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili haklarini

ve giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik ticretli izin verilir. Kanun’un 53’iincii maddesine gore yillik iicretli izinden
vazgecilemez ve 56’nc1 maddeye gore de bu iznin Kanun’da gosterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’lincii maddede ongoériilen izin
stireleri, taraflarin anlagmast ile bir boliimii on glinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde

kullanilabilir.

Universitede yapilan denetim ve incelemelerde, 151 is¢inin 70 kadarinin otuz giin ve
daha fazla sayida yillik ticretli izninin biriktirildigi tespit edilmistir. Yaklasik doksan-yiiz giine
kadar izni birikmis is¢iler oldugu goz 6niine alindiginda ortalama en az 3-4 yillik kullanilmayan

izin oldugu anlasilmaktadir.

Hukuki anlamda calisanlarin ¢alisma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,
sagliklarini koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel agidan yorulmasi ve ¢alisma verimini diislirmesinin yani
sira, 15¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretler, herhangi bir nedenle
1s akdinin sona ermesi durumunda s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden Kurumun
aleyhine de ek mali kiilfet dogurmaktadir. Bugiinkii iicretler iizerinden hesaplandiginda,
kullanilmayan yillik ticretli izinlerin 2021 y1l1 sonu itibariyle karsilig1 dokuz yiiz seksen alt1 bin
TL dolayindadir. Nitekim Cumhurbagkanligi’nin 30 Haziran 2021 tarihinde, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla yayimlanan Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelgesinde aynen, “4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan iggilerin yil
icerisinde hak kazandiklar: yillik iicretli izin siireleri, ilgili yil igerisinde kullandirilacaktir.
Ayrica, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik iicretli izin siireleri,
yiirtitiilen  hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde

kullandirilacaknr.” denilmektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekcelerle is¢inin dinlenme hakkinin bir geregi

olarak ve ayn1 zamanda Kuruma bir ek mali bir kiilfet getirmemesi i¢in is¢ilere yillik iicretli
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izinlerini hak ettikleri yilda kullandirilmas1 ve Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde’de belirtildigi {izere; geg¢mis yillardan kalan izinlerin de daha fazla
biriktirilmeden belli bir plan dahilinde hak sahibi is¢ilere kullandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Fakiilte/Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarindan Sinavsiz

Olarak Atamasi Yapilmis Sube Miidiirlerinin Bulunmasi

Universite'de, fakiilte sekreterligi, yiiksekokul sekreterligi ve enstitii sekreterligi
kadrolarindan gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atama yapilmis sube miidiirlerinin

bulundugu tespit edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incli maddesinde

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkdnlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.
...” denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.” denilmektedir.

Yonetmelik'in, “Gorev  Gruplar” basglikli 5’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlari sayilmis ve “sube

midiirii” kadrosu da gorevde yiikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Yonetmelik'te, gorevde ylikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak

genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.
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Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarin

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibartyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iligkin 7’nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az ti¢ yil hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan personel bulunmamast durumu hari¢ olmak

tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilini kurumda gegirmis olmatk,

¢) Gorevde yiikselme sinavinda basaril olmak,

1

gerekir.’
denilmektedir.

Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii
itibaryla, yiiksekogretim tist kuruluslar ile yliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere gorevde yiikselmeye tabi bir kadro olan sube
miudiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlari tagimak ve gérevde yiikselme

siavindan basarili olmak gerekmektedir.

Bununla beraber Y 6netmelik’in “Gorev gruplari arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.
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a) Aym gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tastyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3’lincii maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
iniversitelerde ¢alisan devlet memurlarmin gorevde ylkselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmeligin 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acikca ortaya konmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu list gérevlerde bulunanlarin sinav sarti1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinde séz konusu uygulama ile 2016-2019 yillart
arasinda on iki personel fakiilte, enstitli ve yiiksekokul sekreterligine atandiktan sonra sinavsiz
olarak sube miidiirii kadrosuna atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlarin tamami
once yukarida deginilen ve iist gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde bir siire

sonra sube midirligli kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. Boylelikle, belli stireli
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atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden

yararlanilarak sube midiirliigii kadrolarina getirilmis olmaktadir.

Bunun yam sira s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece smav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tagiyor olmasi gerekmektedir. Bu yontemle atamasi yapilan personelin,
Yonetmelik'in 6’nct maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigli gorevinden daha alt gorev
grubu igerisinde {i¢ y1l siireyle ¢alisma sartin1 da tasimadiklar1 anlagilmistir. Bu nedenle de s6z
konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmadig: gibi, esitlik ve liyakat esaslarina
aykirilik dolayisiyla da ¢aligma barisini olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir. Bununla
beraber Alanya Alaaddin Keykubat Universitesinde son iki yildir s6z konusu bu yontemle sube
miidiirliigiine atanan personel bulunmamaktadir. Bundan sonrasi igin de Universitenin ayni
sekilde miimkiin mertebe sube miidiirii kadrosu i¢in gerekli sartlar1 tasiyan personel teminine
yonelmesinin, s6z konusu yontemle atama yapilmasinin olagan bir yontem haline
gelmemesinin, kurumdaki ¢aligma barisi, firsat esitligi ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerin
yerine getirilebilmesi agisindan énem arz ettigi degerlendirilmektedir. Universite 2019 yilindan
bu yana, sinav acarak sube miidiirii atamalarim1 gergeklestirmekte olup bu hususta mevzuatin

amacina uygun bir yol benimsedigi anlasilmistir.
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