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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi, 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7’nci
maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na
eklenen ek 86°’nc1 madde ile 2007 yilinda kurulmus olup, tiizel kisilige haiz 6zel biitceli bir

kamu kurumudur. Kurumun, ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bilecik Seyh Edebali Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi, Genel Sekreterlik, Daire
Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 1 enstitii, 1 Yiiksekokul ve 7
Meslek Yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite biinyesinde 1 merkez kampiisii ile ilgelerde
Boziiyiik, Osmaneli, S6giit, Pazaryeri ve Golpazar yerleskesi olmak iizere toplam 6 yerleske

bulunmakta olup; egitim-6gretim faaliyetleri, 162.287 m2’lik kapali alanda siirdiiriilmektedir.

2021 yilinda Universitede 663 akademik personel, 272 idari personel, 8 sozlesmeli

personel ve 192 siirekli is¢i olmak tizere toplam 1135 personel gérev yapmustir.

Tablo 1: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
o Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimceilari v" Miihendislik Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik v’ Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi v" Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi
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e Daire Baskanhklari

v' Bilgi Islem Daire Baskanlig

\

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

<

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Baskanligi

Saglik, Kiiltlir ve Spor Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

N N NN

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
o Fakiilte, Enstitii ve Meslek Yiiksekokul
Sekreterlikleri
v' Basin Yayin Halkla iliskiler Miidiirliigii
v' Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

v' Ik Yardim Egitim Miidiirliigii

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Islami Ilimler Fakiiltesi

T1p Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

NN N N N

Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler:
v’ Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Yiiksekokullar
v" Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:
Meslek Yiiksekokulu
So6giit Meslek Yiiksekokulu
Golpazar1 Meslek Yiiksekokulu
Boziiyiik Meslek Yiiksekokulu
Pazaryeri Meslek Yiiksekokulu
Osmaneli Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

AN N N N N RN

Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(13 adet)
Koordinatorliikler (12 adet)

Tablo 2: Bilecik Seyh Edebali Universitesi idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 209 196 405
Saglik Hizmetleri Smifi 4 4 8
Teknik Hizmetleri Smifi 48 70 118
Avukatlik Hizmetleri 2 0 2
Yardimci1 Hizmetler 9 8 17
Siirekli Isci 192 1 193
4/B Sozlesmeli 8 50 8
Toplam 472 329 801
Tablo 3: Bilecik Seyh Edebali Universitesi Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu | Bos | Toplam Tam zamanh | Yari zamanh
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Profesor 58 44 102 58 -
Dogent 75 57 132 75 -
Dr. Ogretim Uyesi 195 90 285 195 -
Ogretim Gorevlisi 238 69 307 238 -
Arastirma Gorevlisi 97 65 162 97 -

Toplam 663 325 988 663 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Bilecik Seyh Edebali Universitesine,
158.175.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, yil i¢inde 28.539.315,31 TL 6denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 186.714.315,31 TL’ye ulasmistir. Yilsonu
itibartyla bu tutarin 177.889.772,35 TL sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orant

% 112,46 olarak gerceklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 y1l1 biitgesinde yer alan ddeneklerinin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

) Baslangi¢ Biitce
Ekonomik Kod Biitce Bfl‘slanglg: ) Toplam Toplam Odenegine Gore (?Ifjerler.l
Odenegi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Gergeklesme I¢indeki
Oram (%) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 104.399.000,00 | 121.375.143,81 | 120.400.921,58 115,33 67,68
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 14.768.000,00 | 17.362.926,00 | 17.356.272,31 117,53 9,76
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm | g ;00 400 00 | 17.203.544,00 | 15.767.069,19 161,09 8,86
Giderleri
05-Cari Transferler 3.320.000,00 3.782.550,00 3.640.404,30 109,65 2,05
06-Sermaye Giderleri 25.900.000,00 | 26.900.000,00 | 20.724.953.,47 80,02 11,65
07-Sermaye Transferi 0,00 0,00 151,50 100 0,000085
Toplam 158.175.000,00 | 186.714.163,81 | 177.889.772,35 112,46 100

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangig
Odeneginin, % 12,46 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel Giderlerinde % 15,33,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde % 17,53, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde % 61,09, Cari Transferlerde % 9,65 ve Sermaye Transferlerinde % 100 oraninda
artis; Sermaye Giderlerinde ise % 19,98 oraninda azalis olarak gerceklesmistir. Sermaye
Giderleri, beklenenin altinda gergeklesirken; diger gider kalemleri, beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Bunun diginda, Universitede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
desteklerinden 2.039.315,56 TL, Avrupa Birligi Hibelerinden 678.999,59 TL ve Diger
Hibelerden 48.466,04 TL olmak tizere, 2021 yil1 i¢in toplam 2.766.781,19 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangic Gerceklesen | Gergceklesme | Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orami (%) |Icindeki Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.320.000,00 6.948.123,51 160,84 3,92
0d4-Alnan Bags ve Yardunlarile | 5 715 00000 | 165.373.847,00 | 109,01 93,46
Ozel Gelirler
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05-Diger Gelirler 2.143.000,00 4.629.296,16 216,02 2,62
Toplam 158.175.000,00 | 176.951.266.67 111,87 100

Bu tabloya gore 2021 yilinda biitge gelirleri, % 111,87 oraninda gerceklesmis; kiimiilatif
gelir hedeflerinde, % 11,87 oraninda bir artis saglanmistir. En yiiksek artis, % 216,02 orani ile
Diger Gelirlerde olurken; Kurumun en 6nemli gelir kaynagi, hazine yardimlarindan miitesekkil

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olmustur.

Universitenin biitge gelirleri ile giderlerinin, ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢

yillik seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2020-2021
Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri | 80.768.199,86 | 92.387.690,32 | 120.400.921,58 14,39 30,32
SGK DevletPrim | 1) 5g1 59661 | 13.059.329,17 | 17.356.272.31 15,76 32,90
Giderleri
Mal ve Hizmet Akm | 15 19 15013 | 9.940.435.80 | 15.767.069,19 -28,54 58,62
Giderleri
Cari Transferler 2106.305,98 | 2.840.079.26 | 3.640.40430 34,84 28,18
Sermaye Giderleri 17.054.725,79 | 33.359.090,54 | 20.724.953,47 95,60 -37,87

Toplam 125.121.908,37 | 151.586.625,09 | 177.889.771,35 21,15 17,35

20191la 2021 yillarinda biitce giderlerindeki degisim oranlarina bakildiginda bu oranlar,
2019 ile 2020 yil arasinda % 21,15 oraninda, 2020-2021 yillarinda ise % 17,35 oraninda

olmustur.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2020-2021
Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Orani [Degisim Oran
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbisve 1 610017557 | 493239515 | 6.948.12351 -19,14 40,87
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 118.847.450,00 | 141.627.700,00 | 165.373.847,00 19,17 16,77
Gelirler
Diger Gelirler 6.991.897,00 4,917.802,57 4.629.296,16 -29,66 -5,87

Toplam 131.939.522,57 | 151.477.897,72 | 176.951.266,67 14,81 16,82
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 239.953,78 108.470,46 97.224,94 -54,80 -10,37
Toplamu (-)
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Net Toplam 131.699.568,79 | 151.369.427,26 | 176.854.041,73 14,94 16,84

2019 ila 2021 yillarinda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler dahil biitgce gelirleri degisim
oranlarina bakildiginda bu oranlar, 2019 ile 2020 yil1 arasinda % 14,94 oraninda, 2020-2021
yillarinda ise % 16,84 oraninda ger¢eklesmistir.

Universitenin asagida yazili 2021 yili dénem faaliyet geliri tablosuna bakildiginda ise;
kurumun 175.105.616,21 TL, faaliyet gideri 189.139.827,54 TL faaliyet geliri elde ettigi
goriilmektedir. Universite 2021 yilin1 13.936.986,39 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . . . . . Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
175.105.616,21 189.139.827,54 97.224,94 189.042.602,60 13.936.986,39

Universite kaynaklari icinde yer alan Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye
Isletmesi ise 2021 yilinda 2.029.708,10 TL gelir elde etmis ve 1.314.151,38 TL gider yapmuis
olup, mali y1l1 715.556,72 TL donem kar1 ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ylriitiilmektedir.
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Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67’ nci maddelerle belirlenmistir. Buna gore kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontrol sistemlerinin yapisini, asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadar:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler,
° On mali kontrol,

° I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile T.C. Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda ve mezk(r mevzuat ger¢evesinde Kurum i¢ kontrol

sistemi, asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, iist y®onetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapisi igerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis stiregleri, agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale
getirilmistir. Yetki devri ve sinirlar ise yiiriirliikte olan Bilecik Seyh Edebali Universitesi Imza

ve Yetki Devri Yonergesi ile tayin edilmistir.

Universitede 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esaslar ile Bilecik

Seyh Edebali Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesine gore gerceklestirilmektedir.

Mali faaliyet, karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolii

farkli kisilerce yapilmakta ve gorevler ayriligi ilkesine riayet edilmektedir.
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Kamu Idaresinin misyon ve vizyonu, 2017-2021 Stratejik Plan1, 2021 Y1l1 Performans
Programi ile 2021 Yili Idare Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Dolayisiyla personelin

tamaminin, Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmastir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmis; Planda, amag, strateji, hedef ve performans gostergelerine yer verilmistir.

Performans programinda, Idarenin stratejik amag ve hedefleri, performans gostergeleri

ile bunlara iligkin program, alt program, faaliyet ve kaynak ihtiyaclar1 belirtilmistir.
Kurum 2021 yil biit¢esinde, s6z konusu Plan ve Programin gerekleri gozetilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite, 2021 y1li Idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Ancak bu Rapor,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 25’inci maddesi uyarinca 2022

yilinin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanmamustir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis, I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmis ve Planin revize edilmesi
caligmalarinin takibi yapilmistir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin raporlandigi anlagilmistir.

Kamu Idaresinin i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ile ilgili calismalar halen devam

etmektedir. Kurumsal riskler ise genel olarak belirlenmistir.

Universite biinyesindeki i¢c denet¢i kadrolari icin personel istihdami, heniiz
saglanamamistir. Bu nedenle Kurumda, i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim

faaliyeti yiirtitilememektedir.

I¢ denetimin olmamasi, diger bir deyisle Universitenin i¢ denetci istihdam edememesi;
on mali kontrol yapmak, mali islem ve faaliyetlere iliskin siire¢leri izlemek, disipline etmek ve
kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. idarenin mali islem ve
faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadigi noktasinda denetim bakis agisiyla tekrar
gbzden gecirilememekte ve incelenememektedir. Bunun yaninda i¢ denetimin danigsmanlik

yoniinden de istifade edilememektedir.
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Bu haliyle Universitenin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin gerekli cabay1
gosterdigi diistiniilmektedir. Ancak, i¢ denet¢i istihdami ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi
ile ilgili asama kaydedilemedigi goriilmektedir. Sistemin sahiplenilmesi ve olusturulmasi
yoniindeki ¢abalarin devami halinde optimum diizeyde bir i¢ kontrol sistemi tesis edilebilecegi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabuli Yapilan islerin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Universitenin tahhiitler hesabi kayitlari ile yardimer defter kayitlarmin incelenmesinde
gecici kabulii yapilmis 19.664.392,71 -TL yatirim tutarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabini1 diizenleyen 187’inci maddesinde “Hesabin niteligi”

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
Seklinde tanimlanmuistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise aynen:
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“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Hiiktimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baglamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
halinde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan
cikarilmasi ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir

Yapilan incelemede yil sonu mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borcunda 81.449.873,19 TL’lik bir tutar, alacaginda ise 699.742,62TL’lik bir tutar
yer almaktadir. Ilgili hesabin borg kalani ise 80.750.130,57-TL dir. Oysa Kurumun 2021 yili
sonu itibartyla gegici kabuliinii yaptig1 islerin tutar1 20.364.135,33-TL olarak listelendiginden
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Bor¢ kalaninin 81.449.873,19 - 20.364.135,33 =
61.085.737,86 -TL olmasi gerekmektedir. Oysa ilgili hesabin bor¢ kalanina 80.750.130,57-TL
kayit yapildig: gériilmektedir. iki kayit arasinda 80.750.130,57- 61.085.737,86 = 19.664.392,71
TL fark bulunmaktadir.

Kamu Idaresince ilgili varliklara ait 19.664.392,71 TL tutarindaki muhasebe

kayitlarinin mali y1l bitiminden sonra 2022 y1l1 igerisinde yapildig: anlagiimistir.

Sonug olarak, Universitenin tamamlanmis olan yatirimlarini ilgili varlik
hesabinda yili igerisinde izlemesi ve muhasebe kayitlarinnin yapilmasi gerekmektedir.
Yardimci defter kayitlarina gore 19.664.392,71 -TL tutarindaki hakedisler giderlestirme
esnasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu
hakedislere ait yatirimlarin gecici kabulii yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikarilmamistir. Bunun sonucunda 2021 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 19.664.392,71 -TL fazla yer almistir. Muhasebe kayitlarinda mali tablolarin
yilsonu islemlerinin eksiksiz ve dogru sonuglar verebilmesi i¢in yili islemlerinin mali yil

icerisinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tasinmazlarimin Tapu kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlari, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanmimlar” bashikli 4’iincii maddesinde;

“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut
kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)

ifade eder.”

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Denilmektedir.

Bu hiikiimler ile taginmazlarin cins tashihlerinin, tasinmazin maliki durumunda olan
kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi iizerine yapilacagi; tasinmazin
bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise bu kurum tarafindan tiim islemlerin
yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede; tapuda kayith tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu
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islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda
cins tashihinin yapilmaya baslandigi, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen
cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi igin gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 anlasilmistir.
Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekillerine
uygun olarak cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2886 sayih

Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi Uyarinca Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Universitenin miilkiyetinde bulunan bazi
tasinmazlarm kiralanmasina iligkin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36 nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51°inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hitkkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine istinaden c¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri acisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmistir. Goriildiigli iizere, Devletin 6zel

miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
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olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayil1 Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar: yiirtirliige girmis; bu kavramlar icerisinde
iiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitceli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kigiligine ait olan genel biitgeli dairelerin tasinmazlarindan ayrildigindan; tniversitelerin,

Devlet tanimi i¢inde degerlendirilme imkan1 bulunmamaktadir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigli ve bagli birimleridir. Dolayisiyla bu
acidan da {iniversiteler, Devlet tanimi icerisine girmemektedirler. Zira taginmazlarinin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 0zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayiliDevlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
iniversitelere  ait  taginmazlarin  dahil  olmadigit  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun’un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmustir.
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Dolayisiyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarinin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak Universitenin miilkiyetinde bulunan Saglik Blogu Karsis1 Yesil Alan (Premium
Kafe) (40m?), Pazaryeri MYO Kantini (100m?) ile Merkez Kampiis MYO Yani Camekanl
Yapmin (25m?) kiralanmasina iliskin ihalelerin, sirasiyla 24.08.2021, 28.09.2021 ve
01.11.2021 tarihlerinde 2886 sayil1 Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik

usuliiyle yapildigi anlagilmistir.

Saglik Blogu karsis1 Yesil Alanda (Premium Kafe), isletmenin kendine 6zgii konsept
kullanarak prefabrik, konteyner benzeri yer kurulumu yapmasi, isletmeye ait ... Coffee adi
altinda kahve tiirii malzeme Satig1 yapilmasi ve kiralanan yerin, kantin, kafeterya gibi olmayip,
sadece ihale edilen isletmeye 6zgii bir isletme usuliine sahip olmasi ve hizmet ¢esitliligini
saglamasi; bu yeri, 2886 sayili Kanun 1’inci maddesinde belirtilen Kanun kapsami digina

¢ikarmamakta veya 51’inci maddenin (g) bendine tabi hale getirmemektedir.

Atil durumda olmast, istekli tarafindan talep edilmis olmasi, Universite 6grencilerine
hi¢bir licret 6demeden dogal tastan siis egyasi tiretimi hakkinda bilgi saglamasi, Bilecik iline ait
kiiltiirti yansitan hediyelik dogal tastan magnet, siis esyasi gibi tiriinlere kolayca ulasilabilmesi
ve kampiiste {irlin gesitliligini saglamasi gerekgeleriyle yukarida belirtilen sekilde ihale edilen

Merkez Kampiis MYO Yani Camekanli Yapi i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Pazaryeri MYO Kantininin, 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore agik ihale
usuliiyle iki defa ihale edilmesi ve bu ihalelere istirak edilmemesi idareye, Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendine gore degil, (e) bendine gore ihale yapma imkan1 saglamaktadir. Bu
durumun degerlendirilmesi sirasinda ise ikinci ihalenin yapildig tarihte (31.08.2020) pandemi
kosullar1 nedeniyle ylizyiize egitimin yapilamamas1 sonucu katilimei sikintisi ¢ekilmesi hususu

da goz ard1 edilmemelidir.

Pazaryeri MYO Yerleskesinin ilce merkezi disinda olmasi ve bu nedenle 6grencilerin
kantin hizmetlerinden yararlanamamasi; Idareye, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)

bendine gore ihale yapma hakki tanimamaktadir.

Ayrica agiklik ve rekabetin saglanmasi hususlar1 geregi ihale ilaninin, Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Bagkanliginin web sitesinde yaymlanmasi; ihaleye davet edilmeyenleri, ihaleye

katilabilir hale getirmemektedir.
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Diger taraftan soz konusu kiralamalarda, Universite dgrencileri acisindan ¢ok énemli
olan ve hassasiyet arz eden hizmet verecek kisilerin niteligine, daha dnceki is ve deneyimlerine
bakilarak segici olma zorunlulugu, isin aciliyeti ve 6nemi, tasinmazlarin kullanis 6zelligi ve
Idareye yararli olmasi ile ivediligi dikkate alnarak Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen
ilkelerden ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmas1 hususlart Kamu Idaresince gozetilmis olsa da; bu durum, 2886
sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinin, Universite i¢cin uygulanabilirligine cevaz

vermemektedir.

Sonug olarak; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu, Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kiralama
islemlerinin, kapalt veya acik ihale yoOntemine gore sonuclandirilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Harcama Evraklarimin On Mali Kontrol islemlerine Tabi Tutulmadan

Hazirlanmasi

Harcama birimlerince diizenlenen 6deme emirleri ile eki belgelerin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yazili 6n mali kontrol islemlerine tabi tutulmadig:
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikl
58’inci maddesiyle;

“On mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yvapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,

On mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmast, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve igslemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu,

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde
yiirtitiilecegi,

Harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontrollerin, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usill ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye
Bakanhginca belirlenecegi,

Kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartryla bu konuda
diizenleme yapabilecegi,”

Diizenlemesi getirilmistir.
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Ayni Kanuna dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’1n 3’iincii boliimiinde de “On Mali Kontrol” hususu ayrintili olarak anlatilmistir. Anilan
boliimde yer verilen 12°nci maddenin tigiincii fikrasinda; 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gergeklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n
mali kontrol yapacaklar1 ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda
O0deme emri belgesi lizerine ‘Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi diistilerek 6deme
emrinin imzalanacagi belirtilmistir. Yine ayni boliimde yer alan 14’lincii maddenin son
fikrasinda; harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
gorevinin, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi
tarafindan yerine getirilecegi hilkkme baglanmistir.

Buna gore; harcama yetkililerince, yardimcilarindan veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin iist kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilmesi gereken gerceklestirme
gorevlilerinin, harcama birimlerindeki 6n mali kontrol gérevini yerine getirme yiikiimliligi
bulunmaktadir.

Kurum tarafindan harcama birimlerince gerceklestirme gorevlisi tarafindan imzalanip
gonderilen evraklar bu asamada 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir, bu asamada belge lizerine
serh diistilmemis olmasi 6n mali kontrol yapilmadigi anlami tasimamaktadir, denilse de;
kurumun On Mali Kontrol yonergesi cercevesinde kontrole tabi tutulmas: gereken evraklar
iizerinde tam bir 6n mali kontrol yapmadigi ve harcama evraklarma “kontrol edilmistir ve

uygun goriilmiistlir” serhinin diisiilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak, Harcama ve muhasebe islemlerine iligkin 6deme emri belgelerinin 5018
Sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar gercevesinde dn mali kontrol islemlerine tabi

tutularak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kurumda I¢ Denetci istihdam Edilmemesi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda; Kurumda, i¢ kontroliin
onemli bir unsuru olan i¢ denetimi gerceklestirecek personelin istthdam edilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, “I¢ kontroliin tammi”

baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinin;

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol; idarenin amaglarina,
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belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

’

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’
“Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinin;

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢

1

denetimden olusur.’
“I¢ denetim” baslikli 63 {incii maddesinin;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yvapulir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

hiikiimleri uyarinca 5018 sayili Kanun’a tabi kurumlarda i¢ kontrol sistemi, 6n mali
kontrol, mali kontrole ve disipline yonelik organizasyon, ydontem ve siirecler ile i¢ denetimden

olusmaktadir.

Yapilan incelemede; Universitede i¢ denetci istihdaminin saglanmadigi, dolayisiyla i¢

denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi, 2022 yili icerisinde yapacagi i¢c denetgi alimi ilanina, ihtiyacim

karsilayacak nitelikte bagvurular olmas1 halinde istihdami gergeklestirecektir.

Bilindigi {izere, i¢ kontrol sistemini olusturan siiregler, idarenin amaglarina, belirlenmis
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politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamaktadirlar.

I¢ denetimin olmamasi, diger bir deyisle Universitenin i¢ denetci istihdam edememesi;
on mali kontrol yapmak, mali islem ve faaliyetlere iliskin siire¢leri izlemek, disipline etmek ve
kontrol etmekle yukaridaki amaglarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Idarenin mali islem ve
faaliyetleri, kiimiilatif ya da tek tek hata olup olmadig1 noktasinda denetim bakis acisiyla tekrar
gozden gegcirilememekte ve incelenememektedir. Bunun yaninda i¢ denetimin danismanlik

yoniinden de istifade edilememektedir.

Bu nedenle Idarenin, i¢ denetimden mahrum kalmak suretiyle 5018 sayili Kanun’un
55’inci maddesinin birinci fikrasindaki sistemi yeterli diizeyde olusturamadigi ve bu sekilde
mali islem ve faaliyetlerindeki hatalarin 6nlenmesi ve ¢6ziime kavusturulmasi hususundaki

eksiklikleri bertaraf edemedigi diigiiniilmektedir.

Sonug olarak; i¢ denetimin, mali kontroliin cok 6nemli ve tamamlayici bir fonksiyonu
oldugu aciktir. Bu nedenle i¢ denetim fonksiyonunun bir an 6nce harekete gecirilmesi i¢in i¢
denet¢i istihdaminin saglanmasma yonelik girisimlerin  yapilmasmin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan sdzlesmesi yapilan ve parasal tutar1 belli olan maddi duran
varliklarin kiralanmast islerinde; 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin kullanilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 533/C ve 533/D maddelerinde 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin niteligi ve isleyisi tanimlanmustir.

Yonetmeligi'n “Hesabin niteligi” baslikli 533/C maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi, kamu idarelerine ait
maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin
olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.
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T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigliniin “Tasinmazlara
liskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel
Yazisinda; kiraya verilen tasinmazlara iliskin belgelerin muhasebe birimlerine verildiginde,
kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimer hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler
hari¢) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi, donem sonlarinda ise, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk: Gelirleri Hesabmnin boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayith tutarlarin siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi, kira gelirleri tahsil edildiginde
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtiftak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi, kira sozlesmesi sona erdiginde 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecegi, belirtilmektedir.

Yukarida yazilt mevzuat hilkkmii geregi olarak sézlesmesi yapilan diger tasinmaz kira
gelirleri i¢in mizan cetvelinde 800-03-06-01-99 kod numarasi ile Alacak kaleminde yazili
320.958.36-TL tutarindaki maddi duran varliklarin kiralanmasi isleri i¢in 993 no’lu hesap
kullanilmas1 gerekirken, bu nazim hesap kullanilmamustir.

Kamu idaresinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina
iliskin aciklamada yazildig1 beyan edilen “foplam kira gelirleri icerisinde (pesin tahsil
edilenler harig)” ibaresinin bulundugu ve bu nedenle kiraya verilen tasinmazlarin kiralar1 pesin
tahsil edildiginden ilgili kayitlarin yapilmadigina iliskin gerekceleri yukarida yazili mevzuat

hiikiimlerinde yer almamaktadir.

Sonug olarak yilsonu mali tablolarindan bilango, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin kullamlmamas: sonucu 320.958,36-TL eksik bilgi
icermektedir. Kiraya verilen taginmazlardan elde edilen kira gelirlerinin, yukarida agiklanan
mevzuat cergevesinde nazim hesaplarda izlenmesi; dolayisiyla mali tablolarin, eksiksiz ve

dogru bilgi verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Erasmus+ Programm Dahilindeki Mali islemlerde Hatah Uygulama

Yapilmasi

Universitenin Erasmus+ Programini ilgilendiren hesap ve islemlerinin incelenmesi

sonucunda;

Erasmus+ Programi kapsamindaki 2020-1-TR01-KA204-093446 sozlesme numarali
“Digit@] Literacy Portal” baslikli projede; Proje sozlesmesi eki biit¢ede, yonetici personel

O0demesi ongoriilmemesine ragmen bu 6demenin yapildigr gorilmistiir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi (Merkez) ile Bilecik Valiligi arasinda akdedilen adi gegen
Projeye ait hibe sdzlesmesi hiikiimleriyle sozlesme 6zel sartlart ve ekleri (EK I-11-111-1V-V-V1),

sO6zlesmenin eki ve ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir.

Ayni sozlesmeyle EK 1 Genel Sartlarin, diger eklerdeki hiikiimlere; EK III'teki
hiikiimlerin, EK II-1V-V’teki hiikiimlere ve EK II i¢indeki Tahmini Biitge boliimiiniin, Proje

Tanimi boliimiine gore dncelikli uygulanacag: hilkkme baglanmistir.

Proje sozlesmesi eki EK II-Projenin Tanimi; Projenin Tahmini Biitgesi; Diger
Yararlanicilar Listesinin “Proje detaylari” bdliimilyle projenin, yararlanici tarafindan hibe

basvurusunda tanimlandig sekilde uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

EK II'nin “Biit¢e ozeti-detaylari” boliimleriyle Proje Yonetimi ve Uygulamasi,
Ulusoétesi Proje Toplantilari, Fikri Ciktilar ve Cogaltic1 Etkinlikler kalemlerine 6denek tahsis

edilmistir.

Ayrica  “Biitce  detaylar”  boliimilyle Universiteye, Fikri Ciktilar icin
Arastirmac1/Ogretmen/ Egitmen/Genglik Calisan1 (30 giin x 74= 2.220€) ve Teknisyen (130
giin x 55=7.150€) d6demeleri i¢in toplam 9.370€; Proje Yonetimi ve Uygulamasi i¢in (24 ay x
250€=) 6.000€ Sdenek verilmistir. Fikri Ciktilar kapsamindaki Yonetici ve Idari Personel
odemeleri i¢in ise koordinatdr kurulus da (Bilecik Valiligi) dahil olmak tizere higbir ortaga

kaynak ayrilmamuistir.

Sozlesme eki EK III-Mali ve Akdi Sartlardaki “I. Birim Katkilarina Bagli Biitce
Kalemlerine Uygulanabilir Kurallar” boliminiin “.2 Birim katkilari i¢in hesaplama ve
destekleyici belgeler” kisminin  “Fikri ¢iktilar” baglikli (C) bendinin (a) alt bendinin ikinci

fikrasiin;
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“Yonetici ve idari personelin personel masraflarimin halihazirda “Proje yonetimi ve
uygulamasi” biitcesi kapsaminda karsilanmasi beklenmektedir. Bu tiir masraflar ancak EK
1I'de belirtildigi sekilde, basvuruda yer almasi ve Merkez tarafindan onaylanmasi durumunda

“Fikri ¢iktilar” biit¢e kalemi kapsaminda kullanilabilir.”

hiikiimleri uyarinca yonetici ve idari personel masraflarinin, Proje Yonetimi ve
Uygulamasi biitce kaleminden karsilanmasi; EK II’de belirtildigi sekilde basvuruda yer almasi
ve Merkez (Tirkiye Ulusal Ajansi) tarafindan onaylanmasi durumunda bu masraflar i¢in Fikri

Ciktilar biitce kaleminin kullanilmasi miimkiin olmaktadir.
Bu itibarla;

i-Projenin, EK II’deki biitge 6zeti ve detaylarina riayet edilmek suretiyle bagvurudaki

tanimina gore uygulanmasi,
li-Proje taniminda yer alan faaliyetlerin, 6denegi bulunmasa bile yerine getirilmesi,

lii-Bagvuruda EK II’de yer almayan, dolayisiyla 6denek ayrilmayan Fikri Ciktilar biitge

kaleminden, yonetici ve idari personel masraflari i¢in 6deme yapilmamasi,

iv-Bagvuruda EK II’de yer almayan ve Merkez tarafindan onaylanmayan yonetici ve
idari personel masraflari i¢in Fikri Ciktilar biit¢ce kalemine, Proje Yonetimi ve Uygulama biitce

kaleminden 6denek aktarilmamasi,
gerekmektedir.

Diger taraftan Sozlesme eki EK IV(Gegerli oranlar)’te; Erasmus+ Program Rehberinde
(Erasmus+ Programme Guide 2020-Version 3) oldugu gibi Proje Yonetimi ve Uygulamasi
kapsaminda koordinatér kurulusun faaliyetlerine destek i¢in aylik 500€, diger katilimci
kuruluslarin faaliyetlerine destek icin ortak kurulus basina aylik 250€ 6denmesi hiikme
baglanmistir. Fikri Ciktilar kapsaminda calistirilanlara gilinlik 6deme, Yonetici i¢in 88€,
Arastirmac1/Ogretmen /Egitmen/Genglik Calisani i¢in 74€, Teknisyen icin 55€ ve Idari

Personel i¢in 39€ olarak belirlenmistir.

Bunlar, birim katkilar i¢in gegerli oranlar olup 6demeye konu faaliyetlerin maliyetinin
hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Yonetici ve idari personel masraflar1 i¢in 6deme

yapilmasina ya da 6denegi olmayan bir faaliyete 6denek verilmesine imkan tanimamaktadir.

Yapilan incelemede:
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-Universite adma Proje yiiriitiiciisii olan Miihendislik Fakiiltesi Bilgisayar Miihendisligi
Bolimi 6gretim iiyesi Dog. Dr. ...’a, fikri c¢iktilara yaptig1 katkilar nedeniyle “Yonetici”
kaleminden giinliik 88€; 2021 yil1 igin Ocak ve Subat aylar1 igin 2, Mart ay1 i¢in 5, Nisan ve
Mayis aylari i¢in 8 ve Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim ve Kasim aylar1 i¢in 3 giin

olmak tizere toplam 43 giin icin 3.784€ 6deme yapildigi,

-Odeme konusu faaliyetlerin, proje bilgilerinin ve ¢kt igeriklerinin sunulmast igin bir
web sayfasinin tasarimi, web sayfasinin giincellenmesi, ¢evrimigi toplantilara katilma ve

projedeki yonetimsel siireclerin organize edilmesi oldugu,

-Bununla birlikte aym kisiye, Fikri Ciktilar biitce kaleminin “Arastirmaci/Ogretmen/
Egitmen/Genglik Calisan1” kismindan s6z konusu aylar i¢in toplam 2.220€ (30 giin x74€)
O6deme yapildigi,

anlagilmistir.
Kamu Idaresi, 3.784€’luk 6demeye gerekce olarak;

-Erasmus+ Program Rehberine gore, 12.500€ ve 450.000€ araliginda biitceye sahip
projelerde, sayfa 128 Tablo A’da belirtildigi tizere Fikri Ciktilar kapsaminda Tiirkiye’de calisan
Yoénetici  (Manager), Ogretmen/Egitmen/Arastirmact/Genglik Calisan1  (Teacher/Trainer/
Researcher/Youth Worker), Teknisyen (Technician) ve Idari Personel (Administrative Staff)
icin sirasiyla 88€, 74€, 55€ ve 39€ olarak gilinliik personel ¢alisma {iicreti ddendigini ve bu

oranlarin, S6zlesme eki EK IV’te yer aldigini,

-Hibe Sozlesmesindeki EK Il1-Mali ve Akdi Sartlar boliimiiniin I. Birim katkilarina
bagli biitce kalemlerine uygulanabilir kurallar alt béliimiiniin 1.2 Birim katkilar i¢in hesaplama
ve destekleyici belgeler maddesindeki A. Proje yonetimi ve uygulamasi bendinde belirtildigi
gibi hibenin, proje kapsamindaki Dijital Okur Yazarlik Portali Ogrenme Y&netim Sistemi ve
Uzaktan Egitim Sisteminin kurulmasi, aktif hale getirilmesi ve e-6grenme ¢iktilarinin Sisteme

yiiklenmesine istinaden fikri ¢iktilar i¢in 6dendigini,

-Ayn1 maddenin C. Fikri ¢iktilar bendinde ve Erasmus+ Program Rehberinde Sayfa
215’te belirtildigi sekliyle Fikri Ciktilar biit¢esi, “Hibe miktari, yararlanicilarin personelinin
is giinii sayisi, sozlesmenin Ek IV boliimiinde belirtilen ilgili yararlanicinin yerlesik bulundugu

tilkede personel kategorisi i¢cin giin basina gegerli olan birim katkiyla ¢carpilarak hesaplanir.’

ve “Yonetici ve idari personelin personel masraflarinin halihazirda “Proje yénetimi ve
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uygulamast” biitcesi kapsaminda karsilanmasi beklenmektedir. Bu tir masraflar ancak Ek
1I'de belirtildigi sekilde, basvuruda yer almasi ve Merkez tarafindan onaylanmasi durumunda
“Fikri ¢iktilar” biit¢e kalemi kapsaminda kullanilabilir.” Bu durumda, Hibe S6zlesmesindeki
“Ek Il'de belirtilen tahmini biitcede ve ilgili faaliyetlerde degisiklige yol acacak farkl kalemler
arasindaki biitce aktarimlarini, S6zlesmenin Madde 11.13 "linde belirtildigi sekilde bir sozlesme
degisikligi talep etmeksizin yapabilir” uyarisi ile kabul edilebilir Olgiilerde, gerekgeli ve
ozellikle tasarruf ve etkinlik agisindan finansal yonetimin 6nemli ilkeleri ile uyumlu olan
harcamalar yapilabilecegi degerlendirilerek, ilgili proje kapsamindaki yonetici personel
ddemelerinin, “Madde I1.3.1 Iletisim sekli ve yollar1”na istinaden koordinatér kurum (Bilecik
Valiligi) tarafindan bildirilen e-posta dahilinde Gelir ve Damga Vergileri kesilerek Proje

Yonetimi ve Uygulamasi biit¢esinden karsilandigini,

-Yine ayn1t maddenin A. Proje yonetimi ve uygulamasi bendinin “Hibe miktari, proje
icerisindeki toplam ay sayisi sozlesmenin EK IV boliimiinde belirtilen yararlanici icin gegerli
olan birim katkiyla c¢arpilarak hesaplamir.” ve “Hibe almaya hak kazandiran olay,
yararlanicinin proje faaliyetlerini uygulamast ve hibe bagvurusunda belirtilen ve Merkez
tarafindan kabul edilen bu biit¢e kaleminden karsilanacak proje ¢iktilarini iiretmesidir.”
hiikkiimleri, EK IV bolimi ile Erasmus+ Program Rehberinde sayfa 123 uyarinca Proje
Yonetimi ve Uygulamas: biitcesi kapsaminda katilimci kuruluslarin faaliyetlerine destek
amaciyla aylik 250€ 6denebildiginden ve bu biitceden aylik sadece 250€ harcanmasi hususunda
ne Hibe Sozlesmesinde, ne de Erasmust+ Program Rehberinde kesin bir hiikiim
bulunmadigindan; buradaki 6nemli hususun, yararlanicinin proje faaliyetlerini uygulamasi ve
hibe basvurusunda belirtilen ve Merkez tarafindan kabul edilen bu biitce kaleminden

karsilanacak proje ¢iktilarini tiretilmesi oldugunu,
belirtmistir.

Rehberde ve Sozlesme eki EK IV teki oranlar, fikri ¢iktilar i¢in Sozlesmede 6denek
ayrilmasa bile belirtilmesi gereken oranlar olup, uygulama siirecine gore projede olusacak
degisiklikler, ddenek aktarmalar1 veya tali bir sdzlesmeyle 6denegi olmayan fikri ¢iktilara

Odenek tahsisi ile 6deme imkan1 saglamaya yoneliktir.

Dolayistyla bir 6demenin oranlarinin, Rehberde belirlenmesi ya da sézlesmede yer
almasi; ddemenin herhaliikdrda yapilacagi anlamma gelmemektedir. Odemenin, projede
tanimlanan ve 6denek verilmek suretiyle s6zlesme kapsamina alinan faaliyetlere iligkin olmasi

gerekmektedir. Aksi takdirde Merkez tarafindan onaylanan ve takip edilen diger projelerde
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oldugu gibi Fikri Ciktilar kalemi i¢in ayr1 6denek tahsis edilmesi, ¢alisma tiirii ve siiresinin

belirlenmesinin bir anlami kalmamaktadir.

S6z konusu projeye, bu agidan bakildiginda; koordinatér kurulus basta olmak {izere,
higbir katilimciya yonetici personel faaliyetleri i¢in caligma siiresi tayin edilmemis ve édenek
tahsisi yapilmamistir. Bu durum, proje kapsamindaki yoneticilik faaliyetlerinin, uygulama ile
birlikte aylik 250€’yu gegcmeyecek sekilde ongoriilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
Sozlesme taraflarinin karsilikli beyanlarmmin oniine gegerek EK IV’teki oranlar iizerinden
giinliik yonetici personel ddemesi yapilmasi ya da ddenegi olmayan ve Ongoriilmeyen bir
faaliyet icin sozlesme degisikligi gerektiren 6denek tahsisinin, 6denek aktarimi yolu ile ¢oziime

kavusturulmasi, S6zlesmeye aykir: olmaktadir.

Sozlesmedeki Proje Yonetimi ve Uygulamasi biitge kalemi, Kamu Idaresi
gerekeelerinde de yer aldigi tizere, EK I'V’teki oranlar dahilinde 6denmesi gereken bir kalemdir.
Sozlesme ve Rehberde acik bir hiikkiim bulunmamasi, bu kalemin aylik olarak 6denmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla bu kalemden yapilacak 6demeler, EK 1V’te oldugu gibi

katilimei kurulus olan Universite igin aylik 250€’yu gegmemelidir.

Yine bu biit¢e kaleminden yapilacak 6demeler, sadece proje yonetimi igin degil
uygulama i¢in de kullanilacagindan; aylik belirlenen tutarin tamaminin, yoneticilik
faaliyetlerine 0denmesi kabul edilebilir bir durum degildir. Ayrica ddenecek bu tutarin,
Sozlesmenin 6demelerin kanitlayic1 belgelerle belgelendirilmesine iligkin hiikiimlerinde

belirtildigi lizere, kanitlayici belgelerle belgelendirilmesi de gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; yonetici faaliyetlerinde bulunan personele, Proje basvurusunda
dolayisiyla biitcesinde yer almamasi ve Merkez tarafindan uygun goriilmemesi nedeniyle
giinliik 88€, 2021 yilmin 11 ay1 i¢in toplam 3.784€ olarak yapilan 6deme, Proje s6zlesmesi ve
eklerine aykir1 olmaktadir. Bahse konu faaliyetler i¢in Proje Yonetimi ve Uygulamasi
odeneginden yapilacak 6demenin, Projenin uygulanmasina yonelik giderlerle (4096 yevmiyeli

kirtasiye malzemesi aliminda oldugu gibi) birlikte aylik 250€’yu gegmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin | 2019 Kismi Konu ile ilgili
Tamamlanmamasi Olarak calismalara
Yerine baslanmig; ancak
Getirildi bu calismalar
tamamlanmamustir.

Bu nedenle konu
ile ilgili olarak
Diger Bulgular
Boliimiinde 1 nolu
bulgu

diizenlenmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 13.09.2009 tarihli ve 27348

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’i yiiriirliikkten kaldiran ve 15.03.2021 tarihli ve 31424 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yénetmeligi'nin “Isletmenin faalivet alanlari” bashkli 4’{incii maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak,

b) Danigsmanlik, plan, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirilmesi, analiz, O0lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara
uygunlugun tetkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin

raporlar1 diizenlemek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, satis merkezleri agmak, elde edilen iiriinleri dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satmak,

¢) Teknik, kiiltiir, sanat, tarim ve saglik ile diger bilimsel konularda arastirma, tetkik ve
uygulama hizmetleri yapmak, bu aragtirma ve uygulamalar1 tesvik etmek amaciyla seminer,
kurs, konferans, ¢cevre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel sonuglarin

uygulamasini yapmak,
d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,

e) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahlil ve tetkikler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma

ve uygulamalar yiiriitmek,

olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir.

Isletme Miidiirliigiiniin kadrolu personeli bulunmamaktadir. Isletmedeki faaliyetler,
Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 personeli olan 1 sube miidiirii ve 1 sef tarafindan

yiirlitiilmektedir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biit¢esi, mezkur
Y 6netmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan

Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 1.200.000 TL olarak tahmin edilen Isletmenin, 2021 yil1 biitge gideri
1.256.907,83 TL, biitge geliri ise 1.758.324,59 TL olarak gergceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 1.000 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 1.496.651,54 TL dir.

2021 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 2.029.708,10 TL, gider toplam1 1.314.151,38
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla dénemi 715.556,72 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te

hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
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yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yila iliskin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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