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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kesan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yan sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kesan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl tek birim Ozel Kalem
olarak belirlenmistir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis
tiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi,

alan ve amaclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm/Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 236 125
So6zlesmeli Personel - 18
Kadrolu Isci 118 77
Gegici Isci - 2
Toplam 354 222
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 313

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kesan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kesan Belediyesinin 2021 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
Biitge Ile Eklenen / . . P . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen DaviesEn
L Devreden - - Toplam Toplam Odenek -
Kod1l Tiirii Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 31.267.500,00 6.131.951,80 | 37.399.451,80 | 36.776.608,85 622.842,95 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlaria 0| 4.725.700,00 1.098.696,28 5.824.396,28 5.730.625,55 93.770,73 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 211.000,00 | 74.072.000,00 19.474.105,98 | 93.757.105,98 | 87.487.988,43 | 4.509.539,43 | 1.759.578,12
Giderleri
04 g"’;:jze”eri 0| 6.105.100,00 302.60657 | 6.407.70657 | 6.221.79445| 18591212 0
Cari
05 Transferler 0 3.405.300,00 1.804.310,95 5.209.610,95 5.164.381,46 45.229,49 0
06 é?&?ﬁgfi 18.165.777,24 | 96.823.400,00 | -19.153.284,03 | 95.835.893,21 | 81.848.767,50 659.238,34 | 13.327.887,37
Sermaye
07 Transferleri 0 700,00 0 700,00 0 700,00 0
08 Borg Verme 0 300,00 0 300,00 0 300,00 0
Yedek
09 * 0| 11.500.000,00 -9.658.387,55 1.841.612,45 0| 1.841.612,45 0
Odenek
Toplam 18.376.777,24 | 227.900.000,00 0 | 246.276.777,24 | 223.230.166,24 | 7.959.145,51 | 15.087.465,49

Kesan Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 227.900.000,00 TL 6denek ongdriilmiis

olup onceki yildan devreden 18.376.777,24 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
246.276.777,24 TL olmustur. Y1l icinde 223.230.166,24 TL biit¢e gideri yapilmis, 7.959.145,51
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TL 6denek iptal edilmis, kalan 15.087.465,49 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Kesan Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 227.900.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 174.900.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma
amach Iller Bankasindan alinan 53.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Bﬁtﬁ: Ge!ir Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.ekles‘m ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(L) (%)

01- Vergi Gelirleri 22.781.000,00 15.202.406,96 23.607.23 1517879973 | 66,63

gi'liffeﬁbbus ve Milkiyet 53.278.200,00 56.084.018,00 115.868,02 55.968.149,98 | 105,05

04- Alinan Bagus ve 21.902.800,00 9.646.397,43 5.174,56 064122287 | 44,02

Yardimlar

05- Diger Gelirler 76.412.000,00 91.842.436,75 14.514,00 91.827.922.75 | 12017

06- Sermaye Gelirleri 526.000,00 4.357.531,95 0 4.357.531,95 828,43

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0

Toplam 174.900.000,00 177.132.791,09 159.163,81 176.973.627,28 | 101,19

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %101,19 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%105,05), diger gelirler (%120,17) ve sermaye gelirleri (%828,43)
beklenenin iistiinde, vergi gelirleri (%66,63), alinan bagis ve yardimlar (%44,02) ise beklenenin
cok altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinde Belediyenin beklenen iistiinde gelir elde

etmesinin nedeni biiylik Ol¢lide Belediyenin vergi borglarina karsilik merkezi idarenin

kullaniminda olan taginmazlarin Hazineye devrinden kaynaklanmuistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang'l‘g:) (E5 50 dtm1) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 31.267.500,00 36.776.608,85 117,62
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 4.725.700,00 5.730.62555 | 121,27
Devlet Primi Giderleri
Edirne Kesan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.072.000,00 87.487.988,43 118,11
04- Faiz Gideri 6.105.100,00 6.221.794,45 101,91
05- Cari Transferler 3.405.300,00 5.164.381,46 151,66
06- Sermaye Giderleri 96.823.400,00 81.848.767,50 89,14
07- Sermaye Transferleri 700,00 0 0
08- Bor¢ Verme 300,00 0 0
09- Yedek Odenekler 11.500.000,00 0 0
Toplam 227.900.000,00 223.230.166,24 97,95

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri 97,95 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
giderleri disindaki biitiin biitge gider kalemleri beklenenin iistiinde gergeklesmis olup 6zellikle

cari transferler (%151,66) oraniyla en fazla sapma yasanan gider kalemi olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) [ Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.916.001,11| 13.371.924,10( 15.202.406,96 3,53 13,69
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 31 59 497,13 | 34.986.560,82 | 56.084.018,00 9,84 60,30
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 869.440,00 1.382.533,68 9.646.397,43 59,01 597,73
Gelirler
Diger Gelirler 50.357.540,05| 62.469.479,13| 91.842.436,75 24,05 47,02
Sermaye Gelirleri 52.672,50 531.536,08 4,357.531,95 909,13 719,80
Toplam 96.048.150,79 | 112.742.033,81 | 177.132.791,09 17,38 57,11
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler 39.740,32 241.092,68 159.163,81 506,67 -33,98
Toplamu (-)
Net Toplam 96.008.410,47 | 112.500.941,13| 176.973.627,28 17,18% 57,31%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
64.472.686,15 TL’lik (%57,31) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 21.097.457,18 TL (%60,30), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 8.263.863,75
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TL (%597,73), diger gelirlerde 29.372.957,62 TL (%47,02) ve sermaye gelirlerinde
3.825.995,87 TL (%719,80) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yii (TL) [  Degisim Degisim Oram
Cesidi Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
(A) (B) ©
Personel Giderleri 20.619.040,04 | 31.682.454,32| 36.776.608,85 6,97 16,08
SGK Devlet Prim 4931516,90| 4.719.923,04| 573062555|  -4,29 21,41
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 50.440.269,04 | 61.311.670,95| 87.487.988,43 21,55 42,69
Giderleri
Faiz Giderleri 4.973.714,79| 5.599.744,35| 6.221.794,45 12,59 11,11
Cari Transferler 2.432.710,30| 2.802.074,81| 5.164.381,46 15,18 84,31
Sermaye Giderleri 3.348.110,74 | 16.484.374,28  81.848.767,50 392,35 396,52
Sermaye Transferleri 1.500.000,00 347.230,00 0,00| -76,85 -100,00
Toplam 97.245.361,81 | 122.947.471,75 | 223.230.166,24 26,43 81,57

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 100.282.694,49 TL
(%81,57) artmustir Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda 6zellikle sermaye giderlerinin
65.364.393,22 TL (396,52%) ve cari transferlerin 2.362.306,65 TL(%84,31) arttigi
goriilmektedir. Biitce giderlerindeki artisin 6nemli bir kisminin sermaye giderlerindeki artistan

kaynaklandig1 gortilmiistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 167.902.601,01 TL, Faaliyet
Geliri 180.909.506,67 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.006.905,66 TL olarak

gergeklesmistir.

Kesan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
! EESA&BELEDIYESI PERSONEL 100.000,00 100.000,00 100
2 | KESAN KENT HIZMETLER]
SAN.VE TIC.LTD.STI. 1.725.000,00 1.725.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kesan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kesan Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
ic kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler sonucunda,;
Belediyede, Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesinin ¢alisanlar tarafindan imzalanarak 6zliik
dosyalarinda muhafaza edildigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak Kamu
Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigs ve I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenmesi konusunda miidiirliikler ve personel bazinda gorevlendirmelerin mevcut
oldugu, 5018 sayil1 Kanuna gore yetki ve gorevlendirmelerin yapildigi, yetki ve yetki devrinin

siirlariin ve kapsaminin agikca belirlenip yazili olarak bildirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin tiim birimlerinde yapilan islere yonelik is tanimlarinin yapilmadigi ve
bunlara iligkin is akis semalarinin hazirlanmadigi, 6n mali kontrol is ve islemlerinin i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan hiikme istinaden harcama birimleri ve

mali hizmetler birimince yerine getirilmedigi anlagilmistir.

Belediyede i¢ denetim ¢aligsmalarinin planlanmasi ve yiiriitiilmesine yonelik i¢ denetim

birimi kurulmadig1 ve herhangi bir i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Kesan Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kesan Belediyesi bilangosunda yer alan maddi duran varliklara iligskin hesaplarin bir
stok hesabi olarak kullanildigi, s6z konusu hesapta yer alan tutar ile sahip olunan taginmazlar
arasinda bir bag olmadig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’ nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap
grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir
yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 187’nci maddesinde de; maddi duran
varliklar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik ve
asagidaki hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilacagi belirtilmistir. Buna gore tasinmazlar maliyet
bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ bedeller {izerinden kayda alinacagi
ifade edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin satis1 halinde de amortismana tabi olanlarda net
degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle
olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina
kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, emlak birimi ile mali hizmetler birimi arasinda tasinmazlarin
kaydina iliskin birligin olmadigi ve bu nedenle muhasebe kayitlar1 ile emlak birimindeki
kayitlarin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir. Bu durumun en 6nemli nedeni, emlak birimi
tarafindan hazirlanan icmallerde degerleme siitununun kullanilmamasidir. Ayrica muhasebe
kayitlarinda yer alan ve maddi duran varliklara iliskin kaydedilen stok tutari ile ilgili maddi
duran varliklar arasinda bir bag bulunmadig: tespit edilmistir. Ornegin 250- Arazi ve Arsalar
Hesabinda 68.761.502,66 TL tutarinda bir arazi ve arsa stoku goriilmektedir. Ancak hangi
taginmazlarin hangi tutarda s6z konusu arazi ve arsa stok tutarini olusturdugu bilinmemektedir.
S6z konusu hesaba kayitlar tasinmaz ile iliski kurulmadan yapilmaktadir. Soyle ki, belediye
tarafindan bir taginmaz edinildiginde edinim bedeli kadar hesaba giris yapilmakta, satis yoluyla
bir ¢ikis yapildiginda da satis bedeli kadar hesaptan ¢ikis yapilmakta ve bu sekilde taginmaz

satisindan faaliyet geliri veya gideri olusmamaktadir. Bu nedenle herhangi bir taginmaz satigi

Edirne Kesan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapildiginda kayith bedel ile satis bedeli arasinda fark olugsmamakta ve satis bedeli kadar
kayitlardan ¢ikis yapilmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Riyaset Makaminca 05.05.2022 tarih ve 91
sayili yazi ile Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’ne sz konusu
hususlarda diizeltici islem tesis edilmesi talimati verildigi, devaminda ilgili mudiirliikler
tarafindan bulguda tespit edilen hususlarin mevzuata uygun hale getirilmesi yoniinde is ve
islemler tesis edilmekte oldugu ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen agiklamalar dogrultusunda Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yénetmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde gerekli caligmalar yapilarak, hangi tasinmazlarin hangi tutarda tasinmaz stokunu
olusturdugunun kayitlara esas kanitlayici evraklarda yer alacak sekilde kaydedilmesinin uygun

olacag: diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketine Thale Yapilmadan Diisiik Bedel ile Tasinmaz
Kiralanmas1 Ve Kiralanan Tasinmazlarin Sirket Tarafindan Uciincii Kisilere

Kiralanmasi

Belediye tarafindan gesitli tarihlerde alinmis Meclis Kararlari ile belediye sirketine,
thale yapilmadan diisiik bedelle tasinmaz kiralandig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanunu'nun “ Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36 nc1
maddesinde, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan %100 pay oranina sahip olunan Kesan Kent
Hizmetleri A.S. unvanl sirkete; biife, ¢ay bahgesi, otopark ve ofis gibi 19 adet tasinmazin
Meclis Kararlari ile ihale yapilmadan diisiik bedelle kiraya verildigi, kiralanan tasinmazlardan
8’inin de belediye sirketi tarafindan {igiincii kisilere kiralandig1 goriilmiistiir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin miilkiyetinde olan

tasinmazlar1 kiraya verebilmesi icin ithale yapmak zorunda oldugu ve bu ihalelerde de usul
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olarak kapali teklif usuliiniin esas oldugu anlasilmaktadir. Yani belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlari, %100’iine sahip oldugu sirketi de dahil {igiincii kisilere ancak ihale yolu
ile kiralayabilecegi, bunun disinda meclis karar1 ya da bagka gerekgeler ile s6z konusu islemi
gerceklestiremeyecegi degerlendirilmektedir.

Diger yandan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti”
baslikl1 9’uncu maddesinde; tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi,
isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulacagl ve sonrasinda tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir
hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden de goriilecegi iizere, kiralama islemine iliskin
tahmini bedeli idarenin belirleyebilecegi ve gerektiginde de bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlarin ilgili kurulus veya bilirkisilerden yararlanmak suretiyle tespit edilebilecegi ifade
edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihalesiz olarak Meclis Karari ile Kesan
Kent Hizmetleri A.S.’ye kiralanan taginmazlarin kira tutarlarinin, herhangi bir arastirma
yapilmadan, ilgili kurulug veya bilirkisilerden yararlanilmadan ve ilge smirlari igerisinde
bulunan taginmazlarin emsal kira bedelleri dikkate alinmadan belediye sirketine kaynak
aktarma amaciyla diisiik belirlendigi goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
88 sayili yazi1 ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine diizeltici islem tesis edilmesi talimati
verildigi, bulgu konusu yapilan hususun 6nceki donemlerden bu yana yapilan islemlerin bir
sonucu oldugu, kiralama yapilan sirketin sermayesinin tamaminin dogrudan Kesan
Belediyesi’ne ait olmas1 sebebiyle organik iliski agisindan arada ti¢lincii bir gergek veya tlizel
kisi bulunmamasi sebebiyle daha 6nceki donemlerde dogrudan islem tesis edildigi, ilgili
miidiirliik tarafindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda mevzuata uygun is ve islemler
tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Meclis Karar ile ihalesiz ve diisiik bedelle yapilan kiralamalara ve sirket
tarafindan taginmazlarin tgiincii kisilere kiralanmasi islemlerine son verilerek s6z konusu
tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde ihale yoluyla kiralanmasi

gerekmektedir.

Edirne Kesan Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi
BULGU 2: Bir Spor Kuliibiine Diisiik Bedelle Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan Meclis Karari ile bir spor kuliibiine, diisiik bedelle tasinmaz tahsis
edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin
diizenlendigi 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek tizere tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47’inci maddesinde “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” denilmekte olup metinde spor
kuliiplerine bedelsiz olarak taginmaz kullandirilmasina iligkin bir ifade yer almamaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 5415/1 no.lu igtihadi Birlestirme Kararinda da, belediyelere
ait taginmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine imkan
bulunmadigi, belediyeye ait tasinmazlarin bedelsiz olarak sirket, dernek veya kuliiplere tahsis

edilmesi veya kullandirilmasinin mevzuata uygun olmadig ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Bagkanlik Makaminin 05.05.2022 tarih ve 88 sayili yazist ile
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine diizeltici islem tesis edilmesi talimat verildigi, tahsisin 6nceki
donem belediye meclisi tarafindan amatdor spor kuliiplerini destekleme amaciyla 2014-2024
yillart arasinda 10 yilligina yapildig, tahsis yapilan amator spor kuliibii ile belediye arasinda
bir hukuki ihtilaf ortaya ¢ikmamasini saglamak {izere belediyenin menfaatini gézeterek kamu

yararina olacak sekilde ilgili mevzuat cercevesinde is ve islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Belediyeye ait tasinmazlardan kamu hizmetleri i¢in
gerek duyulmayanlarin bedelli veya bedelsiz olarak dernek, vakif, sirket, spor kuliibii ve 6zel
kisilere kullandirilmasi veya tahsis edilmesi yasal olarak miimkiin goriilmediginden, sz
konusu tahsis ve tasinmaz kullanimina son verilerek ihtiyag duyulmayan taginmazlarin ilgili

Kanunlardaki diizenlemelere gore satis1 veya kiraya verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Kamu Idarelerine Meclis Karar1 Olmadan Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan bazi kamu idarelerine, Meclis Karar1 alinmadan tasinmaz tahsisi
yapildig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, Kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu taginmazlarin amag dist kullanilamayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin
diizenlendigi 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yilt
gegmemek tizere tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanunun Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci
maddesinin (e) bendinde, tasinmazlarin tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisinin kaldirilmasina karar
verme yetkisinin Belediye Meclisinde oldugu belirtilmistir.

Nitekim yukarida agiklanan nedenlerle, belediyeye ait tasinmazlardan kamu hizmetleri
icin gerek duyulmayanlarin bedelli veya bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilecegi, bu islemi yapma yetkisinin belediyelerde Belediye Meclisine ait oldugu ve
taginmazlarin Meclis Karar1 alinmadan tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; miilkiyeti Belediyeye ait olan 7 adet tasinmazin Belediye
Meclisi Karar1 alinmadan bagka kamu idarelerinin okul, cami ve spor tesisi olarak kullaniminda

oldugu goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminin 05.05.2022 tarih ve
89 sayili yazis1 ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine diizeltici islem tesis edilmesi talimati
verildigi, ilgili miidiirlik tarafindan konu Haziran ayr meclisine giindem olarak havale
edilecegi, ilgili midiirliik tarafindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda mevzuata uygun

is ve islemler tesis edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla s6z konusu tasinmazlarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde, bahse konu idarelere Meclis Karar1 alinarak tahsisinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Simrlar icindeki Baz1 Isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olmadan faaliyet
gosteren igyerlerinin bulundugu gorilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iliskin ¢evre
temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her
y1l emlak vergisinin taksit slirelerinde 6denecegi hiikmiine yer verilmistir.

Isyerlerinden alinan cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan
tahsil edilmekte olup miikellefi ilge sinirlart icerisinde faaliyet gosteren igyerleridir.

Kesan Vergi Dairesinden alinan verilerde, ilge sinirlari igerisinde faal olarak 5.878 adet
isyeri bulundugu ancak Belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikellef sayisinin 4.342 oldugu
goriilmistlir. Ayrica vergi dairesinden alinan veriler igerisinde, Belediyenin miicavir alan
sinirlart icinde bulunmayan kdylerde faaliyette bulunan 503 isyeri oldugu, bu isyerlerinin vergi
dairesinden alinan sayidan ¢ikarilmasi sonucunda Belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikellef
sayisinin 5.373 olmasi gerektigi anlasilmistir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve gevre
temizlik vergisi miikellefi olmasi gereken 1.033 adet isyerinin, ¢evre temizlik vergisi miikellefi

olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminin 05.05.2022 tarih ve
87 sayil1 yazisi ile Temizlik Isleri Miidiirliigiine diizeltici islem tesis edilmesi talimati verildigi,
sahada fiziki kontroller yapilmak suretiyle tiim miikelleflerin eksiksiz sekilde tespit edilecegi
ve buna bagl tahakkuk islemlerinin gerceklestirilecegi, midiirliik tarafindan bulguda belirtilen

hususlar dogrultusunda mevzuata uygun is ve islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Cevre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmayan igyerlerinin, Belediyenin ilgili
birimlerinin  koordineli ¢aligmast sonucu tespit edilerek s6z konusu isyerlerinin

miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Simirlar1 i¢indeki Bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatimin Bulunmamasi

Belediye smirlar igerisinde, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren
isyerlerinin bulundugu goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin agilip
calistirllamayacag ifade edilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore, belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden
alinmis isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Kesan Vergi Dairesinden alinan verilerde, Kesan ilge sinirlart igerisinde faal olarak
5.878 adet isyeri bulundugu, ancak Belediyenin isyeri agma ve caligsma ruhsati verilen isyeri
sayisinin 2.613 adet oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde, isyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf tutulan isyerleri sayilmistir. Yapilan incelemede, Kesan ilge
sinirlarinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf 273 adet igyeri oldugu goriilmiistiir.
Ayrica belediyenin miicavir alan sinirlar1 iginde bulunmayan koylerde faaliyette bulunan 503
adet isyeri oldugu anlasilmistir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren 5.878 adet
igyeri oldugu, bu sayidan muaf olan 273 adet isyeri ve belediye miicavir alanlarinda
bulunmayan 503 adet isyerinin ¢ikarilmasi sonucunda 5.102 adet igyerinin isyeri agma ve
calisma ruhsatt almasi gerektigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemelerde, bunlardan

2.939’unun isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi anlasilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
94 sayil1 yazi ile Zabita Miidiirligiine diizeltici islem tesis edilmesi talimati verildigi ancak ilgili
miidiirliik tarafindan sahada aragtirma ve tespit yapilmasi sart oldugundan mevcut personel
sayist ve 1s yiikii de géz oniine alinarak cari yil sona ermeden 6 aylik siire zarfinda mevzuata

uygun is ve islemler tesis edilecegi belirtilmistir.
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Belediyenin ilgili birimleri koordineli ¢alisarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan
isyerlerinin tespit edilmesi ve s6z konusu isyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Isyerlerinin Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik Bedeli Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Belediyenin miilki sinirlari igerisinde yer alan ve Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden
muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolar1, miihendis ve
mimar mensuplarinca agilan biirolar gibi yerlerden bazilarinin, gevre temizlik vergisi ve kati
atik bedeli miikellefiyeti olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

A) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerinin Cevre
Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun g¢evre temizlik vergisinin diizenlendigi
miikerrer 44’lincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine
her yi1lin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikkmiine yer verilmistir.
Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak
vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler
gibi baz1 meslek gruplar isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf tutulmustur.

Ilgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak icin faaliyet sahalarina gore bakanliklar
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklari ve
bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacag belirtilmistir.

Is yerlerine cevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, belediyeye is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve is
yeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti kendileri basvurdugu durumlarda ya da belediye tarafindan tespit edildigi

durumlar haricinde olusturulamamaktadir.
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Belediye simirlar1 i¢cinde faaliyetlerini slirdiirmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almaktan muaf tutulan toplam 273 adet isyerinden 203 tanesinin, isyeri ¢cevre temizlik vergisi
mikellefiyetinin bulunmadig tespit edilmistir.

S6z konusu durumun Oniine gecebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
caligmalarin yapilarak isyeri ¢evre temizlik vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun
olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

B) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz isyerlerinin Evsel
Kati1 Atik Bedeli Miikellefiyetinin Bulunmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
baslikli 11’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle ytlikiimlii oldugu,
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii oldugu ve yine bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacag: belirtilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in  “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde, evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmasi, izlenmesi ve bu tesislerle ilgili olarak
verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Evsel kati atik idarelerinin gorev ve yetkileri” baglikli 8’inci
maddesinde; evsel kat1 atik idarelerinin, evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle,
evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel kat1 atik iicretini toplamakla
ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hizmet s6zlesmesi” baslikli 12°nci maddesinde, evsel kati
atik idareleri ile hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak olan her abonenin karsilikli
sOzlesme yapmakla ylikiimlii oldugu, sdzlesmenin abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi
hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife tiirii {izerinden tcretlendirilecegini tanimladigi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle ylikiimli oldugu, bu hizmetten
yararlanan her bir abone ile s6zlesme yapmasi ve bu hizmetlere iliskin belediye meclisi karari

ile tarifeleri belirleyerek evsel kati atik licretini toplamasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulline Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler
gibi baz1 meslek gruplarinin sadece isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf tutuldugu,
bunun disinda yer alan vergi ve benzeri 6demelerden muaf tutulmadig: goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye Meclisi tarafindan alinan 03.12.2020 tarihli ve 203
sayilt Meclis Karari ile evsel kati atik {icret tarifesinin belirlendigi ve uygulamada her ay su
faturas1 ile ayr1 bir kalem olarak faturaya yansitildigi goriilmistiir. Ancak isyeri agma ve
caligma ruhsati almaktan muaf olan 273 adet isyerinden sadece 8’inin evsel kat1 atik miikellefi
oldugu, kalan 265 adet isyerinin ise evsel kat1 atik miikellefiyeti bulunmadan faaliyet gosterdigi

gorilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makamnin 05.05.2022 tarih ve
87 sayil1 yazisi ile Temizlik Isleri Miidiirliigii’ne s6z konusu hususlarda diizeltici islem tesis
edilmesi talimat1 verildigi, s6z konusu isyerlerinin belediyece ruhsat verme yetkisi dahilinde
olmamasi sebebiyle bu tespitlerin yapilabilmesinin kolay yerine getirilebilir konumda olmadig,
ilgili miidiirliikk tarafindan sahada fiziki kontroller yapilmak suretiyle miikellefiyetlerin tespit
edilecegi ve buna bagl tahakkuk islemlerinin de gergeklestirilecegi, bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda mevzuata uygun is ve islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu durumun Oniine gecebilmek adma her bir abone ile yazili
sozlesme yapilarak evsel kati atik hizmetinden yararlanan isyerlerine, miikellefiyet tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Teknik Personele Odenen Ek Ozel Hizmet Tazminatinda

Gorevlendirmelerin Genel Olmasi

2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” geregi teknik personele yapilan ek 6zel hizmet
tazminati 6demesinde teknik personelin gérev kisminda genel ifadelerin yer aldig1 ve puantaj

cetvelindeki isaretlemeler esas alinarak 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

10.04.2021 giin ve 31450 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 3048 sayili
Cumbhurbaskan1 Karar ile 6nceki yillara iliskin Cumhurbagkani1 Kararinda, 17/4/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan “Devlet Memurlarina

Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin uygulanmasina ilgili yillarda
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devam olunacag belirtilmis, 17/04/2006 giin ve 2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile zam ve tazminatlarin ddeme esaslar

diizenlenmistir.

Kararname’nin (E) Teknik Hizmetleri kisminda ise kadrolari Teknik Hizmetleri
Sinifinda bulunan ve fiilen gérev yapanlara buradaki 6zel hizmet tazminatlarinin 6denecegi
belirtilmistir. Kararname’nin (E) Teknik Hizmetleri kisminin 6'nc1 sirasinda, Teknik Hizmetler
Smifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal
tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat,
baraj, park, bah¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve
yol gibi a¢ik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik
hizmetleri dahil), calisilan her giin i¢in ayrica 6zel hizmet tazminat1 6denecegi, faal durumdaki
hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi islerinin agik ¢alisma mahalli kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, tazminatin kimlere 6denecegi; is programlart ve ¢alisma mahallerinin
ozellikleri dikkate alinarak, ticer aylik donemler itibartyla ilgili birim amirlerince belirlenecegi,
O0demelerin gdrevin filen yerine getirilmesinden sonra iiger aylik donem sonlarinda yapilacagi

belirtilmistir.

160 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebligi'nin C - II Sayili Cetvele iliskin

Aciklamalar Kisminda,

“Kadrolar Teknik Hizmetler Boliimiiniin [ ila 4 iincii sirasinda sayilanlara, s6z konusu

ek ozel hizmet tazminatinin 6denebilmesi icin;

a) Bu personelin biiro, atélye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil),
isletme, fabrika ve hizmet binalar: gibi “kapali mahaller” disinda arazi, park, bahge, santiye,
insaat, maden, ac¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri, yol, tiinel,
demiryolu, biiyiik i¢cme suyu, koprii, kit yapilari, baraj v.b. agik ¢alisma mahallerinde

gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen ¢aligmis olmalari,
b) Soz konusu gorevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim amirlerince belirlenen gorev
ve isimleri ihtiva eden listelerin ibrazi,

’

veterli olacaktir.’

hiikiimleri yer almaktadir. Yine 160 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebligi’nde,

s0z konusu listelerin programlanmis ve dnceden bilinebilen isler dikkate alinarak hazirlanacag;,
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muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer almayacagi, ilgili birim amirlerince hazirlanan
listelerde yer almamakla birlikte, belirtilen acik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alistigini tevsik
edenlere, birim amirlerinin onayi ile s6z konusu 6demenin yapilabilecegi, birim amirlerinin, is
programlarin1 ve personelin bir Onceki ii¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro dist
caligmalarint dikkate alarak her ili¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak
personel listelerini yeniden gozden gegirecekleri, birim amirlerince diizenlenecek listelerde
personelin unvani, adi-soyadi1 ve gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer alacagi, ii¢ aylik
gorevlendirme listeleri hazirlanirken dnceki donemler ve dnceki yillardaki is programlar ile

personelin ¢alisma mahallerinin g6z oniinde bulundurulacag: belirtilmistir.

Kararnamede sayilan baraj, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri belediyelerde bulunmamaktadir. Belediyelerin teknik kadrolarinda olan
kisiler arazi, santiye, ingaat, park, bahce ve yol gibi agik ¢aligma mahallerinde calisabilir. Bu
yerlerde fiilen calisanlara ek 6zel hizmet tazminati 6denecektir. Ancak faal durumdaki hizmet
binalarmin tadilat, bakim ve onarmmi isleri a¢ik calisma mahalli kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ek 6zel hizmet tazminati olarak adlandirilan arazi tazminati mutat bir
0deme olmayip, teknik personele arazi vb. yerlerde yani agik mahallerde caligmalarinin

karsilig1 verilmektedir.

Odeme emri belgeleri ekindeki listelerin incelenmesinde, yaptign gorev kismina
planlama, yap1 kullanma, sihhi tesisat, harita uygulama, arazi ¢alismasi, ilge genel parklar1 gibi
genel ifadeler yazilarak odemeler mutat olarak yapilmistir. Kisilerin gorevlendirmesinde
gorevlendirildigi islere ait higbir bilgi bulunmamaktadir. Puantaji hazirlayan ve
onaylayanlar 160 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin C - II Sayili Cetvele Iliskin
Aciklamalar kisminin 6’nc1 sirasinda yapilan agiklamada yer alan “Birim amirlerince
diizenlenecek listelerde personelin unvani, adi-soyadi ve gorevlendirildigi igler ayrintili olarak
ver alacaktir.” ibaresine gore islem yapmamislardir. Gorevlendirme olurunda hangi is i¢in
hangi tarihte ne is yaptigina iligkin agiklayici bilgi olmayan kisiye ek 6zel hizmet tazminatinin
O0denmesi Kararname ve 160 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebligine aykirilik

olusturmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
95 sayili yazist ile tiim miidiirliiklere s6z konusu hususlarda diizeltici islem tesis edilmesi

talimat1 verildigi ve bulguda belirtilen hususlar dahilinde teknik personele yapilacak olan ek
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0zel hizmet tazminatlarina iligkin gorevlendirmelerde bulguda belirtildigi sekli ile islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla gorevlendirme yazilarina teknik personelin is programlart ve ¢alismalari
dikkate alinarak {icer aylik donemler itibariyle belirlenmesi, arazi tazminati puantaj cetvelinin
yani sira kisinin o tarihte hangi ise ait gorevin yapildiginin belirtilmesi, kisinin puantajda
belirtilen tarihte ek tazminat almasini gerektiren ¢alismasinin ne olduguna dair agiklama veya

belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminatlarinin Prime

Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayil
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile g¢alistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (¢) bendinde ise bu istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan
nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmstir.

Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiirtirliik tarihinden sonra ¢ikan
baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda s6zlesmeli
personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele sézlesme iicreti, ek 6deme

ve sosyal denge 6demesi olmak {izere temel olarak ii¢ ¢esit 6deme yapilmaktadir. S6zlesme
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iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek édeme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin
prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
90 sayil1 yazi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiine ve Insan Kaynaklar1 Egitim Miidiirliigiine
diizeltici islem tesis edilmesi talimat1 verildigi ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminati ddemelerinin bundan sonraki donemde prime esas kazanca dahil edilecegi ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere sdzlesmeli personele

yapilan sosyal denge tazminatlarinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin, takip ve tahsil
edilmedigi gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
ticreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamustir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikkiim altina alinmis ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticret tarifesi iist sinir tablosu
Yonetmelik’e eklenmistir. Ilgili tablo incelendiginde, ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan
yerlerde s6z konusu ticretlerin ilge belediyesi tarafindan alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gecis hakki {icretlerine iliskin
olarak herhangi bir iicret tarifesi belirlemedigi ve 2021 yili i¢in Belediyeye herhangi bir
6demede bulunulmadig tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin tasarrufunda bulunan kamu

kaynaginda azalisa sebebiyet vermektedir.
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Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
92 sayili yazi ile Fen Isleri Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigiine diizeltici islem tesis
edilmesi talimati verildigi, bulguda belirtilen gegis hakki {icretlerine iliskin olarak {icret tarifesi
belirleme ¢aligsmasi yapilacagi ve meclise giindem olarak havale edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kesan Belediyesi tarafindan gecis hakki iicret tarifesinin belirlenmesi, bu
tarifeye gore ilgili ticretlerin tahsil edilmesi ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu
kaynagmin etkili, ekonomik ve verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira takip etmedigi, bazi yevmiye numaralarinin
miikerrer kullanildigi, geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi ve bos yevmiye numaralariin
bulundugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve acilis kayitlar1” baglikli 43’{incii, “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44 tincii
ve “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 ’lincti maddelerinde; muhasebe islemlerinin
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve
sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi,
yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinda
herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerektigi hitkkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 1337 adet bos yevmiye numarasi
bulundugu, 600 adet yevmiye numarasinin ise farkl tarihlerdeki muhasebe islemleri igin egik
cizgi (/) isareti eklenerek miikerrer olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, sistemde bos yevmiyelerin bulunmasi, yevmiye kayitlariin sonradan silinmesi veya
baz1 yevmiyelerin atlanarak miiteselsil sira kuralinin uygulanmamas1 muhasebe sisteminin ve
bu sistemin trettigi mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Baskanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
91 sayili yazi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiine s6z konusu hususlarda diizeltici islem tesis
edilmesi talimati verildigi, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda mevzuata uygun is ve

islemler tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenilirligini giivence altina almak
amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir
uygulamalara son verilmesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandigr tasinmazlara iligkin bilginin, mali tablolarda raporlanmadigi
gorilmiistir.

Kiralama islemi malikin taginmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligkin bilginin mali
tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir.

Nitekim 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplar” baslikli 402’nci
maddesinde, bu ana hesap grubunun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler, kurumun muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve ylikiimliliikleri kapsadigi
belirtilmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 475’inci maddesinde, kiraya verilen taginmazlarin kayitl
degerleri lizerinden, 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligr hesaplar1 araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin
isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde yer
almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
kiraya verilen toplam 558 adet tasinmazin nazim hesaplarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Bagkanlik Makaminca 05.05.2022 tarih ve
91 sayil yazi ile Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigiine s6z konusu
hususlarda diizeltici islem tesis edilmesi talimati verildigi ve bulguda belirtilen hususlar
dogrultusunda mevzuata uygun is ve islemler tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarenin kiralamis oldugu taginmazlara iliskin kira bedeli gelecekte dogmasi
muhtemel bir hak niteligindedir. Bu nedenle Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin
mali tablolar lizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin dogru bilgi icermesi amaciyla,
Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen taginmazlari igin 990- Kiraya Verilen Duran

Varliklar hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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