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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, zellestirme islemlerini yiiriitmek amaciyla
Ozellestirme Idaresi Baskanlign (OIB) kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak
02.07.2018 tarihli ve 703 say1lt Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayil1 Kanun’un
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin kurulus ve gérevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun (OYK) kurulusuna iliskin maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018
tarihli ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 352 ila 357°nci maddelerinde OIB nin
kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarma iligkin usul ve esaslar yeniden

diizenlenmistir.

4046 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili
sekretarya gorevini yliriitmek tizere Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zel biitgeli bir kurum olarak kurulan OiB’nin gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 353’iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gore OIB’nin gérevleri asagida

sayildig1 sekildedir:

- 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbaskani

veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlar1 uygulamak.

- Cumhurbaskan1 veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle

ilgili konularda karar vermek ve gerekli islemleri yiirtitmek.

- Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya 6zellestirme kapsamina alinmis
olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesi veya 6zellestirme programindaki kuruluslardan
gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Hazine ve

Maliye Bakanina teklifte bulunmak.

- Kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile bunlarin
ozellestirilmelerine  hazirllk amaciyla  yoOnlendirilmesini, faaliyetlerinin  takip ve

koordinasyonunu yiiriitmek.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

- Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde olmayanlarmn
anonim sirket haline doniistiiriiliip doniistiiriilmemelerine karar vermek, bunlarin sermaye
miktarin tespit etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak,
mal varliklari ile hak ve yilikiimliiliiklerine iliskin esaslar1 tespit etmek, hesaplar1 ve faaliyetleri

ile ilgili her tiirli diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirici tedbirleri almak,

- Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi dzellestirme ile ilgili her tiirlii islemi
yiiriitmek, Ozellestirme Fonunu idare etmek ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

353’ilincli maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmek.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbagkani'na ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gorevleri, 4046 sayili Kanun’un

3’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OYK ’nin gorevleri:

- Bu Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”

alinmasina,

- Ogzellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla &zellestirilebilir

nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan “6zellestirmeye hazirlanmasina”,

- Hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik

islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan “dzellestirme programina” alinmasina,
karar vermek,

- Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin dzellestirme islemlerinin tamamlanmasi

icin siire tespit etmek,

- Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli gériilenlerin dzellestirme
kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme programina

alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

- Ozellestirme kapsamina almmis olan kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile

devredilmelerine iliskin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak ve 4046 sayil1 Kanun’un

3’lincii maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir.
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OIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda 6zel biitceli kuruluslar

arasinda sayilmakla birlikte, Ozellestirme Fonu mezkir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Idarenin teskilat yapisi, OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore idare teskilati; Baskanlik, Bagkan Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri

ve Danigma Birimleri ile Yardimci Birimlerden olusmaktadir.

Ancak, 4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354’iincii maddesi ile idarenin
hizmet birimleri; Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, ihale ve Damismanlik Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi, Basin ve Halkla Iligkiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Baskanlik
miisavirlerinden olugsmaktadir. Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde tiim birimler hizmet
birimi olarak belirtilmis, ana hizmet birimi, yardimci hizmet birimi ve danigma birimi gibi bir
ayirima yer verilmemistir. Hizmet birimlerinin goérevlerinin ve diger ilgili hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiim geregince, idarenin
Teskilat ve Gorev YoOnetmeligi’nin anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
OIB nin sadece merkez teskilat: olup tasra ve yurtdisi teskilat: bulunmamaktadir.

Uygulamada 6zellestirme fonunun yonetimi Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye
Piyasalar1 Daire Bagkanlig1 tarafindan yiirtitiilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire

Bagkanlig tarafindan tutulmaktadir.
OIB’de 4 ayr statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar:

a- Kadrolu personel: 657 sayili Kanun’a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara istinaden

istihdam edilen memur personel.

b- Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel: 666 sayili KHK’dan 6nce yiiriirliikte olan 4046
say1lt Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga) 2°nci fikrasinda sayilan unvani karsilik gosterilmek

suretiyle s6zlesmeli statiide 657 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen personel.

c- Gegici personel: 703 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 25’inci maddesi

kapsaminda diger kamu kurumlarinda gorev yapan ve ayrica 4046 sayili Kanun’un 6’nci
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maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina gore Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagl ortakliklar ile
Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda g¢alisan ve her tiirlii 6zliik haklarin1 kendi
kurumlarindan almak kaydiyla, hizmetine duyulan ihtiyaca binaen idarede gorevlendirilen

personel.

d- Daimi ig¢i personel: 696 sayilt KHK ile 375 sayili KHK nin ek 23’lincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel.

2021 yil1 sonu itibariyla idaredeki 209 dolu kadroda bulunan personelden 201°i kadrolu,
8’1 kadro karsilig1 sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Ayrica, 696 sayili KHK ile
375 sayili KHK’nin ek 23’iincii maddesi ve 4046 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga)
2’nci fikrasina gore kadrolart kendi kurumlarinda kalmak kaydiyla 57 gecici personel, 696
sayili KHK ile kadroya alinan 61 daimi is¢i olmak iizere Idarede toplam 327 personel gorev

yapmaktadir.

2021 yili itibartyla Idarede fiilen calismakta olan personelin durumu asagidaki tabloda

yer verildigi sekildedir.

Tablo 1: Statiilerine Gore Personel Tablosu

Kadro Durumu Sayis1
Kadrolu personel 201
Kadro Karsilig1 Sozlesmeli 8
Gegici personel 57
Daimi is¢i (Kadroya gegirilen is¢iler) 61
Toplam 327

Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan OIB’den temin edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurum
olarak kurulan OIB ve Ozellestirme Fonu, ozellestirme kapsami ya da programindaki
kuruluslarla yakin iligki i¢indedir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina,
ozellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai
kararlarin onaylanmasina, Cumhurbagkan1 ya da yetkilendirecegi makam tarafindan karar
verilmekte ve verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu’ndaki nakit

fazlasi, i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina aktarilmakta, ayrica
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Ozellestirme kapsami ya da programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi igin yapilan giderler

Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir.

Genel idare giderleri biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve
gerceklesmelerinden olusur ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanir. Bir y1l
icerisinde Ozellestirme Fonundan alinan %35 paylar ve bu paylarin degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar, genel idare giderleri biit¢esinin kaynaklarini teskil eder. Genel idare
kullanimlar1, OIB personel giderleri, demirbas ve sabit varlik alimlari, hizmet alimlari, diger
cari harcamalardan miitesekkildir. Genel Idare Giderleri Biit¢esi Ozellestirme Fonu Biitgesi ile
birlikte Cumhurbaskaninin onayina sunulur. Idari biitce kalemleri arasinda, Idare Baskan1 veya

Idari ve Mali Isler Bagkan Yardimcisi onay ile aktarma yapilabilir.

Ozellestirme Fonu biitgesi ile Genel Idare Giderleri Biitcesi, Cumhurbaskanlhig: Karari

ile ylirlirlige girer.

Kurumun 2021 y1l1 6denek ve yil sonu harcama tutarlar1 harcama tiirlerine gore asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2021 Yih Ekonomik Kodlara Gore Odenek ve Harcama Tutarlari Tablosu

Gider Tiirleri Biitce Odenegi Eklenen Y1l Sonu Odenegi Yil Sonu Harcama
(TL) Odenek (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri 31.065.000,00 3.056.000,00 34.121.000,00 33.158.268,58
Sos. Giiv. Kur. Dev. 4.516.000,00 357.000,00 4.873.000,00 4.806.317,66
Prim. Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 4.196.000,00 590.000,00 4.786.000,00 3.773.613,82
Giderleri

Cari Transferler 3.442.000,00 1.041.000,00 4.483.000,00 4.475.119,06
Sermaye Giderleri 1.102.000,00 0,00 1.102.000,00 420.242,95
Toplam 44.321.000,00 5.044.000,00 49.365.000,00 46.633.562,07

Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan OIB den temin edilmigtir.
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Idareye 2021 yili biitgesiyle 44.321.000,00 TL ddenek tahsis edilmistir. Tahsis edilen
baslangi¢c ddenegine yil icerisinde 5.044.000,00 TL’lik 6denek eklenmistir. Boylece yil sonu
Odenegi toplam 49.365.000,00 TL olarak revize edilmis ve toplam 6denegin %94,46’s1 olan
46.633.562,07 TL’si harcanmustir. 2021 yilinda yapilan harcamalarin y1l sonu 6denegine orani;
personel giderlerinde %67,16, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde
%9,73, mal ve hizmet alimlarinda %7,51, cari transferlerde %9,06, sermaye giderlerinde ise

%1 olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2021 yili gelir tahminleri ve yil sonu elde edilen gelir tutarlari gelir tiirlerine

gore agagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuclar: Tablosu

Hesap Kodu | Ekonomik | Gelir Tiirleri Biitce Tahmini | Y1l Sonu Geliri [Gelir
Kod (TL) (TL) Tiirlerinin
Net Gelir
licindeki
IPay1
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 20.000,00 20.808,83 %0,4
Gelirleri
05 Diger Gelirler 44.301.000,00 44.348.415,23 %99,6
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 %0
Gelir 44.321.000,00 44.369.224,06 %0100
Toplam
810 03 Biitce  Gelirlerinden 0,00 0,00 %0
Ret ve ladeler (-)
Ret ve fade Toplam 0,00 %0
Net Gelir Toplanm 44.369.224,06

Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan OIB den temin edilmistir.

2021 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile toplam 44.321.000,00 TL gelir tahmininde
bulunulmus olup, yil sonu itibartyla 44.369.224,06 TL gelir elde edilmistir. Elde edilen gelirin
Biit¢e tahminine gore oran1 %100,1 olarak gerceklesmistir. Elde edilen gelirlerden ret ve iade

yaptlmamis olup net gelir 44.369.224,06 TL olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2021 y1li faaliyet sonuglar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 4: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap Kodu Gelirin Tiirii 2021 (TL)
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.808,83
600.05 Diger Gelirler 44.,384.559,40
610.03 Gelirlerden Ret ve ladeler (-) 0,00
Gelir Toplamm 44.405.368,23
Hesap Kodu Giderin Tiirii

630.01 Personel Giderleri 33.158.268,58
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.806.317,66
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.221.009,09
630.05 Cari Transferler 4.475.119,06
630.13 Amortisman Giderleri 453.799,14
630.14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 498.686,87
630.15 Karsilik Giderleri 2.175.166,00
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 8.062,60
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 251.502,95
630.99 Diger Giderler 0,03
Gider Toplam 49.047.931,98

Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan OIB den temin edilmigtir.

2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 44.405.368,23 TL ve
faaliyet giderleri 49.047.931,98 TL olup, donem sonunda 4.642.563,75 TL olumsuz faaliyet

sonucu gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir idare olan Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine dahil
kamu idarelerindendir. Kurumun muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir. Muhasebe

hizmetleri Muhasebe Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

17.05.2020 tarihinde yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmigtir:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde ylriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir bir ortamda kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmistiir.
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Ozellestirme Idaresi Baskanliginda mevcut olan i¢ kontrol sistemine genel olarak

bakildiginda;

- 24.03.2006 tarihli ve 308 sayili Baskanlik Oluru ile Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 (SGDB) biinyesinde bir i¢ kontrol birimi olusturuldugu, i¢ kontrol faaliyetlerinin
halen SGDB tarafindan yiirtitiilmekte oldugu,

- 30.01.2017 tarihli ve 91 sayil1 Baskanlik Oluru ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu olusturuldugu, s6z konusu Kurul tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Eylem Plani
Izleme ve Degerlendirme Raporu’nun 20.02.2018 tarihinde, 2018 Yili I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu’nun ise 04.04.2019 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmis ve e-SGB sistemine yiiklenmis oldugu,

- 2019-2020 Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nin (Revize)

tamamlandigi,

- On Mali Kontrol Sistemi ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde kuruldugu ve I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen limitleri asan tiim taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrol islemine tabi tutuldugu, limitleri astig1 halde

on mali kontrol islemine tabi tutulmayan islem bulunmadigi,

- Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'e uygun olarak, ilk defa ise alinacak “aciktan atanan” personele Etik Sozlesmesi

imzalatilip personelin 6zliik dosyasina konuldugu,
- I¢ Denetim Usul ve Esaslar’nin 06.11.2020 tarihli Kurul Karar ile yiiriirliige girdigi,

-2021 yilinda I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nun hazirlandigi, I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu'nca (IYK) 07.01.2021 tarihli toplant: karar1 ve Baskanlik
Makaminin Onay1 ile 21.01.2021 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderildigi,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirtilen is ve
islemleri gergeklestirmek, yiirtirlige konulan eylem planmi iki yilda bir revize etmek ve
ongoriilen eylemlerin gerceklesme sonuglarini raporlamak iizere Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun Baskanlik Makaminin 06.07.2021
tarihli Oluru ile yeniden tesekkiil ettirildigi,
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- 2019-2020 donemini kapsayan Revize Plan’da Ongoriilen eylem veya eylemlerin
ger¢eklesme sonuglarini raporlamak iizere 08.09.2021 tarihinde eylem planm1 formatinda
diizenlenen ve sorumlu birimlerden gelen cevaplar neticesinde konsolide edilerek hazirlanan
Kamu I¢ Kontrol Eylem Plan1 izleme ve Degerlendirme Raporu, IYK’ca 15.11.2021 tarihinde
yapilan toplant1 karar1 ve Bagkanlik Makaminin Onay1 ile 22.11.2021 tarihinde Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderildigi,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan
14.12.2021 tarihli toplant1 karar1 ile hazirlanan, IYK’ca 15.12.2021 tarihinde yapilan toplanti
karariyla uygun oldugu degerlendirilen ve Bagkanlik Makaminin 23.12.2021 tarih ve 21808
sayil1 Oluru ile 2021-2022 dénemini kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 (Revize) ve Raporu 23.12.2021 tarih ve 22214 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderildigi,

gorilmiistiir.
Bununla birlikte yapilan incelemede;

- I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ve 2006/10809 say1li
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Baskanliga bes adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi halde

halihazirda iki adet i¢ denet¢i atamasinin yapildigi,
- Kurumsal risk yonetimi taslagi calismalarinin tamamlanmadigi,

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Bagskanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanalari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbaslar Hesaplarina Yapilan Hatalh Kayit Nedeniyle Olmasi

Gerekenden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Demirbaglar grubunda yer alan bazi tasinirlar i¢in hatali oran itfasi1 nedeniyle yanlis

tutarlarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve tilkkenme payimna tabi duran varliklar” baglikli 3’lincii maddesinin ikinci
fikrasinda amortisman ve tilkkenme payr uygulamasina tabi duran varliklar hesap kodlari
itibariyla belirlenmis; bu kapsamda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1
ve 255 Demirbaglar Hesabinin da amortisman ve tiikkenme payina tabi olacag: hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tikenme payr ayirma yontemi” basglikli 5’inci
maddesinde ise duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme paynin varlifin yararlanma
stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi belirtilmistir.

2021 yili amortisman kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 253 no.lu Hesabin Tesisler
alt detay koduna kaydedilmesi gereken taginirin 255.05.10.02 Kontrol ve giivenlik sistemleri
koduna kaydedildigi ve tasinir kodunun hatali se¢ilmesinin ayrilan amortisman oranini da
etkiledigi dolayisiyla anilan 255.05.10.02 hesap kodu %100 amortismana tabi oldugu i¢in 2021
yil1 sonunda 168.740,00 TL amortisman ayrildigi, halbuki 253 hesapta takip edilen tesislerin
%20 amortismana tabi oldugu ve bu durumda ayrilmasi gerekenden fazla amortisman ve gider

kayd1 yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tasinir mal kapsamindaki demirbas ve tesislerin kayda
almmasinda hesap detay kodlar1 ve amortisman oranlarindaki hatali uygulamalara iliskin

diizeltme kayitlariin 2022 yilinda tamamlandig: ifade edilmistir.
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Bu itibarla, tasinir mal kapsamindaki demirbas ve tesislerin kayda alinmasinda hesap
detay kodlar1 ve amortisman oranlarindaki hatali uygulamalar nedeniyle 2021 yil1 Bilangosu ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam 134.992,00 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderlerinin Tlgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 6demesi yapilan ve maddi duran varliklar hesap grubunda izlenmesi

gereken deger artirict nitelikteki harcamalarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” baslikli
169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile
bunlarm birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesap Grubuna Iliskin
Islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasi (a) ve (b) bentlerinde ise edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirli giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeriyle hesaplara alinacagi, maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalarda
ise maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin
ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya {lretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilip

amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.

Ayrica mezk(r Yonetmelik’in “252 Binalar hesab1”na iliskin 175’inci maddesinde, bu
hesabin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerince idare faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi
Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile
ilgili olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
ilgili varliklara iliskin yapilan deger artirict harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave

edilmelidir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin diizeltme kayitlarinin 2022 yilinda

yapildig ifade edilmistir.

Bu itibarla, deger artirici harcamalarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
ilgili hiikiimleri geregince maddi duran varlik hesap grubunda izlenmemesi neticesinde 2021
yil1 Bilancosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda toplam 420.242,95 TL’lik hataya sebebiyet

verilmistir.

BULGU 3: Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Tasmirlarin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmesi

Baskanlik turnikeli gecis sisteminin yenilenmesi isi kapsaminda satin alinan tesis
niteligindeki taginirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi yerine, 255 Demirbaslar

hesabinda muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde
geregince tesis, “Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

3 9

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri”.” seklinde tanimlanmistir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iliskin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Tasimir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’lincli maddesinde
de anilan Yonetmelik hitkmiine uyumlu olarak binanin tamamlayici unsurlari arasinda yer alan
asansor, yangin sondiirme cihazi, merkezi 1sitma sistemleri gibi taginirlarin “taginir mal

kapsamindaki tesis” olarak nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi taginir detay
kodlar1” baslikli 5’inci maddesinde yer alan agiklamaya gdre kamu binalarinda kurulu bulunan
kameral1 glivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci icin turnikeli-kameral1 gegis sistemleri ile
balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi
suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip

Sitemleri detay koduna kaydedilmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda yapilan incelemelerde, yenilenen 168.740,00 TL’lik Baskanlik Hizmet
Binas1 turnikeli gecis sisteminin 253.01.03 kodu yerine 255.10.02 Kontrol ve gilivenlik
sistemleri detay kodu ile muhasebe kayitlarina alindigi, eskidigi i¢in degistirilerek depoda
muhafaza edilen 81.893,26 TL bedelli eski sistemin ise demirbas kayitlarindan ¢ikarilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 253.01.03 Gériintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri
koduna kaydedilmesi gereken tasinirin 255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri koduna
kaydedilmesi nedeniyle olusan hatali kayitlara iligkin diizeltme kayitlarinin 2022 yilinda
yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, taginir mal kapsamindaki tesis niteliginde olan Baskanlik turnikeli gecis
sisteminin 255 Demirbaslar hesabinda hatali tutar {izerinden kayda alinmasi ve eski sistemin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi nedeniyle 2021 yili Bilangosunda toplam 250.633,26
TL’lik hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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https://www.sayistay.gov.tr

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

OZELLESTIRME IDARESI
BASKANLIGI OZELLESTIRME FONU

2021 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cooooiiiiiiiiiic e 18
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 25
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 25
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 25
DENETIM GORUSU ...ttt ettt n et ettt ee et eeee e e e et 26
DENETIM BULGULARL...........cocoooiiiiieiireieeeis et 26






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2021 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu................
Tablo 2: OIB Fonunun Kaynak ve Kullanimlari Tablosu






T.C. Sayistay Bagkanligi

KISALTMALAR

iMiD Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
ISKUR Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

OiB Ozellestirme Idaresi Baskanlig
OSDhP Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
OYK Ozellestirme Yiiksek Kurulu

TCMB Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TDi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Hakem Ucreti Odemelerinin Is Avans ve Kredisi Seklinde Muhasebe Kayitlarma Almnmasi

2. Is Kayb1 Tazminati Odemelerinin Hatali Bir Sekilde Diger Cesitli Dénen Varliklar

Hesabinda Izlenmesi

3. Ay Sonunda Avro Cinsinden Bor¢ Hesaplarina Iliskin Olarak Yapilan Kur Farki

Hesaplamalarinda Hatali Kur Kullanilmas1
B. Diger Bulgular

1. Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, o6zellestirme programma alinan
kuruluslarin dzellestirilmesi ile ilgili sekretarya gdrevinin yiiriirtiilmesi amaciyla Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1 kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarihli ve 703
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme Idaresi
Bagkanligmin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
kurulusuna iliskin maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili
Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 352 ila 357°nci maddelerinde OIB’nin kurulus, teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

4046 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesinde Ozellestirme Fonu kaynaklar1 diizenlenmistir.
Buna gore, dzellestirme uygulamalar1 sonucu saglanan tiim gelirler ile idareye devredilen
kuruluslardan elde edilen temettiiler ve 6zellestirme uygulamalari ¢ercevesinde ihrag edilecek
her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satisgindan saglanan gelirler, idareye
devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis
edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin biitceleri disinda T.C. Ziraat Bankasinda

kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanir.
Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde ise Ozellestirme Fonunun;

a) Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kayb1 nedeniyle verilecek meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmas1 amaciyla agilacak hesaba 6zellestirme
gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak 6demeler ile gerektiginde bu

hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) Kanun'un 22°nci maddesi geregince yapilacak oOzellestirme programina alinan

kuruluslardaki personelin nakli ile ilgili 6demelerde,

¢) Kanun'un 24’tincii maddesi geregince yapilacak ozellestirme programina alinan

kuruluslardaki emekli sandigina tabi personelin emeklilikleri ile ilgili 6demelerde,

d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla
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yapilacak 6zellestirmeye hazirlik calismalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

e) Idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki ydnden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,
f) Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

g) Gerektiginde, oOzellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarmin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda,

1) Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde borg

olarak finansman saglanmasinda,
i) Idarenin biitcesi i¢in gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde,

1) Mevzuatla idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun

ozellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda,
kullanilacag belirlenmistir.

Ayrica, Kanun’un 10’uncu maddesinde, Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin
kullannrminda; is kaybi1 tazminati 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden
yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasima Oncelik verilecegi,
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasinin, Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilacagi ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecegi,

Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilamayacagi agikca belirlenmistir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbaskanina ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gorevleri, 4046 sayili Kanun’un
3’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OYK nin gorevleri; 4046 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina” alinmasina, 6zellestirme kapsamina
alimanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki

acidan “Ozellestirmeye hazirlanmasina”, hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan
“Ozellestirme programina” alimmasma karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire tespit etmek, ozellestirme
kapsamimna almmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan
cikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme programina alinmis
kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek, kuruluslarin
satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin Gzellestirme yontemlerinden hangisi ile
ozellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak ve

4046 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir.

OIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda &zel biitgeli kuruluslar

arasinda sayilmakla birlikte Ozellestirme Fonu mezktir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Ozellestirme Fonu ve 6zellestirme islemlerinin yiiriitiilmesi gorevi Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmekte olup, Ozellestirme Fonunun ayri bir teskilati

bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354’lincli maddesi ile idarenin hizmet
birimleri; Finansman Fon YoOnetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, ihale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Baskanlik

miisavirleri olarak sayilmigtir.

Ozellestirme Fonu, Finansman Fon Y&netimi ve Sermaye Piyasalari Daire Baskanlig
tarafindan yiiriitiilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan

tutulmaktadir. OIB’nin sadece merkez teskilat1 olup tasra ve yurtdisi teskilat: bulunmamaktadir.

Ozellestirme Fonu, OIB personeli tarafindan idare edilmekte olup kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.

Ozellestirme Fonu, zellestirme kapsami ya da programindaki kuruluslarla yogun iliski
icindedir. Bu kuruluslarin  6zellestirme kapsamindan c¢ikarilmasina, &zellestirme

yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlarin
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onaylanmasina, Cumhurbaskani ya da yetkilendirecegi makam tarafindan karar verilmekte ve
verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonundaki nakit fazlas, i¢ ve dis
bor¢ ddemelerinde kullanilmak {lizere Hazine hesaplarina aktarilmakta, ayrica ozellestirme
kapsami ya da programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi icin yapilan giderler Ozellestirme

Fonundan kargilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir.

Ozellestirme Fon Biitgesi bir yillik 6zellestirme fonu kaynak ve kullanim
tahminlerinden olusur. Her gelecek yil icin yeniden diizenlenir. Ozellestirme Fon biitcesinin
hazirlik ¢aligmalart Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi
tarafindan yuriitiiliir. Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi biitgenin kaynak ve kullanimlari ile
ilgili gergeklesme kalemlerini, Finansman ve Fon YoOnetimi Dairesinin yazili talebi {izerine
hazirlayarak 15 giin i¢inde gonderir. Finansman ve Fon Ydnetimi Dairesi Baskanligi, mali yil
biitce cagrisindan itibaren biitce tahminlerini baskan yardimciliklarindan i¢ yazisma ile talep
eder. Tahmin ve gerceklesmeleri birlestirerek usuliine uygun olarak Ozellestirme Fonu
biitgesini hazirlar ve onay i¢in Cumhurbaskanina, geregi icin de ilgili kuruluslara gonderir.

Ozellestirme Fon biitgesi Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige girer.

Fonun hesap ve kullanim usul ve esaslar ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina
iliskin esas ve usuller 13.01.2004 tarith ve 25345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiiriirliige giren Ozellestirme Fonu Ydnetmeligi'nde belirlenmistir.

Fonun 2021 yili faaliyet sonuglar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesa Hesa
PlEkod  Giderin Tiiri Can Vil 2021) P E Kod Gelirin Tiirii Can Wil 2021)
Kodu TL Kodu TL
03 [Mal ve Hizmet Alim 03 Tesebbiis ve Miilkiyet
630 , , 15.758.677,69] 600 . 4.132.791.536,59
Giderleri Gelirleri
630 (04 |Faiz Giderleri 0,00 600 [05 Diger Gelirler 826.101.563,39
Deger ve Miktar
630 (05 |Cari Transferler 5.060.608.758,23| 600 (11 e 80.499.133,19
Degisimleri Gelirleri
1 Deger ve Miktar
630 Degisimleri Giderleri 161.424.598,83
Gelirlerin Ret ve
fadesinden
630 [12 806.873,35
Kaynaklanan
Giderler
b0 Silinen Alacaklardan
630 Kaynaklanan Giderler 88.932,99
630 [25 |Diger Kamu Idareleri 934.381.034,54
TOPLAM 6.173.068.875,63 5.039.392.233,17

Bu tablo OIB den temin edilmistir.

toplamda 6.173.068.875,63 TL,

faaliyet sonucu elde edilmistir.

2021 yilinda Fonun;

- Gelirleri tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 4.132.791.536,59 TL, diger gelirleri
826.101.563,39 TL, deger ve miktar degisimleri gelirleri 80.499.133,19 TL olmak {izere toplam
5.039.392.233,17 TL,

- Giderleri ise, 2021 yilinda mal ve hizmet alim giderleri 15.758.677,69 TL, cari
transferler 5.060.608.758,23 TL, deger ve miktar degisimleri giderleri 161.424.598,83 TL,
gelirlerin ret ve iadesinden kaynaklanan giderler 806.873,35 TL, silinen alacaklardan
kaynaklanan giderler 88.932,99 TL ve diger kamu idareleri 934.381.034,54 TL olmak iizere

olarak gerceklesmistir.

2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 5.039.392.233,17 TL ve
faaliyet giderleri 6.173.068.875,63 TL olup dénem sonunda 1.133.676.642,46 TL olumsuz

Fonun kaynak ve bu kaynaklarinin kullanimlari ise asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: OiB Fonunun Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu

Gelirler(TL) Giderler(TL)

Onceki donemden devreden | 278.011.109,05 | 14ari Bitgeye Aktarma 44.298.000,00

Uygulama Satis Gelirleri - - .

Tahsilat 5.708.226.127,05 Istthdam Odemeleri 16.205.346,46

- Cari Y1l Satis Gelirleri Tah. | 2.260.908.639,03 | |1an Reklam Giderleri 1.587.930,75

- Gecmis Y1l Satis Taksitleri . .

Tah. 3.447.317.488,02 Danismanlik Giderleri 3.034.430,51

Temettii Gelirleri 468.786.95 Kuruluslara Sermaye Odemeleri 37.263.103,34

Sartname Satis Gelirleri 4.867.501,30 Kuruluslara Verilen Borglar 645.000,00

Nakde Cevrilen Teminat .

Tutarlart 6.316.250,00 Hazineye Aktarma 5.000.000.000,00

Verilen Borg Geri Odemeleri 3.210.682,70 | 18l Kuruluslara Aktarma 13.176.670,44

Diger Gelirler 13.617.776,03 | Dier Giderler 27.089.328,57
Borg Geri Odemeleri 311.809.509,78

Toplam: 6.014.718.233,08 | | OPlam: 5.455.109.319,85

Gelecek Yila Devreden Tutar 559.608.913,23

Tabloya iliskin bilgiler OIB Finansman ve Fon Yonetimi Daire Baskanligindan temin edilmistir.

2021 yilinda; onceki donemden devreden gelirler 278.011.109,05 TL, uygulama
tahsilati  2.260.908.639,03 TL, gecmis yil uygulamalarinin 2021 yili tahsilatlar
3.447.317.488,02 TL, temettii gelirleri 468.786,95 TL, sartname satis gelirleri 4.867.501,30 TL,
nakde ¢evrilen teminat tutarlar1 6.316.250,00 TL, verilen borg geri 6demeleri 3.210.682,70 tl
ve diger gelirler 13.617.776,03 tl olmak tizere toplam 6.014.718.233,08 TL gelir elde edilmistir.

Bu kaynaklarin 2021 kullanimlarina bakildiginda ise; idari biit¢eye aktarma
44.298.000,00 TL, istihdam 6demeleri 16.205.346,46 TL, ilan-reklam giderleri 1.587.930,75
TL, damismanlik giderleri 3.034.430,51 TL, sermaye 6demeleri 37.263.103,34 TL, kapsam
dahilindeki kurumlara verilen borglar 645.000,00 TL, hazineye aktarma 5.000.000.000,00 TL,
ilgili kurumlara aktarma 13.176.670,44 TL, borg geri ddemeleri 311.809.509,78 TL ve diger
giderler 27.089.328,57 TL olmak iizere toplam 5.455.109.319,85 TL’lik gider yapildigi
goriilmistiir. Gelecek yila devredilen olumlu tutar ise 559.608.913,23 TL dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon iglemlerinin muhasebe kayitlari, 16.05.1995 tarih ve 22285 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Destek Hizmetleri

Daire Bagkanlig1 tarafindan tutulmakta olup, Maliye Bakanligi 1 sayili Muhasebe Uygulama
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Genel Tebligi'nde 6ngdriilen Tekdiizen Hesap Plan1 1997 yilindan itibaren uygulanmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 03.05.2005 tarihli ve 2005/8884 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 08.06.2005 tarihli 25839 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel Tebligi”
hiikiimleri ¢er¢evesinde olusturulan ve Bakanlik uygun goriisii alman Ozellestirme Idaresi
Bagkanlign Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi ve Detayli Hesap Plani hiikiimleri

uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 4046 sayili Kanun'un hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
bu Yonerge'nin 53'liincli maddesinde, Yonerge'de hiikkiim bulunmayan hallerde Genel Biitce
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir. 01.01.2007 tarihinde yiirtirliige
giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ise Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligini
yiirlirliikkten kaldirarak bu Yonetmelik'e yapilan atiflarin, Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne yapilmis sayilacagi hilkkmiint getirmistir.

Fona iligkin muhasebe hizmetleri “Mali isler ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri
uyarinca Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde gorevli uzmanlar tarafindan, sgb.net

programi iizerinden ylriitilmektedir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Y onergesi'ne gore Ozellestirme Fonuna ait asagidaki mali
tablolar hazirlanmis ve denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate

alinarak ytriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Yevmiye Defteri,
- Bilanco,
- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
- Gegici Mizan,
- Kesin Mizan,
- Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanaklari,
- Biitce,

- Teminat Mektuplar Listesi.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" bdliimiinde belirtilen hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hakem Ucreti Odemelerinin is Avans ve Kredisi Seklinde Muhasebe

Kayitlarina Alinmasi

Ozellestirme iglemleri ile ilgili tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi yoluna gidilen
uyusmazliklar nedeniyle Fondan 6denen hakem iicretlerinin is avans ve kredileri olarak
kaydedildigi ve gecmis yillardan kalan tutarlarin hali hazirda muhasebe kayitlarinda yer aldig

gorilmiistiir.

Bilindigi {izere tahkim, mevzuatin izin verdigi hallerde, bir hak {izerinde uyusmazliga
diisen taraflarin aralarinda anlasarak s6z konusu uyusmazligin ¢éziimiinii mahkemeler yerine

hakem ad1 verilen 6zel kisilere birakmalar1 ve uyusmazligin hakemler tarafindan kesin ve
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baglayici sekilde ¢oziilmesidir. Hukukumuzda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun

Onbirinci Kisminda tahkim miiessesesi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde 160 is avans ve kredileri hesabinin 160.99 detayinda onceki
yillardan devreden 86.402,49 TL tutarinda bakiyenin bulundugu, bu tutarlarin hakem ficreti
ddemeleri mahiyetinde oldugu tespit edilmistir. Ozellestirme Fonu Muhasebe Y &nergesi’nde is
avans ve kredileriyle ilgili olarak “...... mevzuatl uyarinca verilen...... ” denilmekle birlikte
bagkaca bir agiklamaya yer verilmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu hakem iicreti
O0demelerinin ge¢gmis yillarda avans olarak 6denmis olsa bile kanitlayici belgelerinin saglanarak

kapatilmis olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince bulgu {iizerine 11.05.2022 tarihinde s6z konusu tutarlarin avans

hesaplarindan diistilmesi i¢in muhasebe islemi yapilmistir.

Bu itibarla, tahkim yoluyla ¢éziimlenmesi yoluna gidilen uyusmazliklar nedeniyle
Fondan 6denen hakem iicretlerinin 160 Is avans ve kredileri hesabinda kayitlanmasi, kanitlayici
belgeleri dogtultusunda giderlestirilmemis olmasi nedeniyle 2021 yili Bilan¢osunda 86.402,49
TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: is Kayb1 Tazminati Odemelerinin Hatah Bir Sekilde Diger Cesitli

Donen Varliklar Hesabinda izlenmesi

Ozellestirme Fonundan yapilan is kaybi tazminati1 5demelerinin takip edildigi 198 Diger
cesitli donen varliklar hesabmin altinda yer alan 198.01 Tiirkiye Is Kurumu detaymin hatal

kullanildig1 goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un Is Kaybi Tazminati
Odenmesi ve Diger Hizmetlerin Verilmesi baslikli 21’inci maddesine gore, “Bu Kanuna gére
ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirakler harig) ozellestirmeye hazirlanmasi,
ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli
va da stiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is sézlesmesine
dayali olarak iicret karsilig1 ¢calisanlardan is sozlesmeleri tabi olduklart is kanunlart ve toplu
is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan
ve yiirtirliikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar: disinda ilave olarak is kaybi
tazminati odenir. Ayrica bunlarin mesleklerinde gelistirilmesine, bir meslekte yetistirilmesine

veya meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni is bulmalarina katki saglamak

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 27
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

amacwla yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan karsilamr. Engelli personele (ilgili
kanunlarin ongordiigii I, Il ve I11. derece), bu maddede belirtilen tutarin iki kati olarak is kaybi
tazminati odenir. Is kaybi tazminati ddenmesi ve saglanabilecek diger hizmetlere iliskin

islemler Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.”

(Degisik iiciincii fikra: 3/7/2005 - 5398/7 md.) Ozellestirme Fonu gelirlerinden, is kaybi
tazminati odenmesi veya diger hizmetlerden kaynaklanacak giderlerin karsilanmast amaciyla
ayrilacak tutarlar, oncelikle is kaybi tazminati 6denmesinde kullanilir. Is kaybi tazminatlarinin
odenmesi ve diger hizmetlerle ilgili giderlerin karsilanmast amaciyla yurt i¢inden ve/veya yurt
disindan saglanacak ozel tahsisli kaynaklar, Kurul tarafindan belirlenecek sermayesinin
yaridan fazlas: kamuya ait bir bankada Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii adina a¢ilacak
"Ozellestirmeye Bagh Is Kaybi Tazminati ve Diger Hizmetler Hesabi"na yatirilir. Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii bu hesabin kullanilmasi ve degerlendirilmesi ile gorevli ve
yetkilidir. Nakit durumunun yetersizligi sebebiyle ivedi ve zorunlu harcamalarin yapilamamasi
halinde; Idare, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine Ozellestirme Fonundan
yapilacak aktarmalara mahsuben "Ozellestirmeye Bagl Is Kaybi Tazminati ve Diger Hizmetler

Hesabt"na aktarma yapmaya yetkilidir.

... Is kaybi tazminatinin verilmesi ve diger hizmetlerin saglanmasina iliskin usul ve
esaslar; Idare ile Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda yapilacak protokolle

belirlenir.” denilmektedir.

Kanun’un hiikmii geregi OIB ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) arasinda 14.05.2007
tarihinde protokol imzalanmis, Protokol'iin 14’iincii maddesi ile ISKUR un y1l sonunda o yilin
faaliyetlerini iceren calisma raporu ve bilangoyu OIB’ye géndermesi gerektigi imza altina

alimastir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler uyarinca is akdi emeklilik yoluyla fesh edilenlerin
hak etmis oldugu is kayb1 tazminatlar1 veya kisilerce istegi lizere emekli edilmediginden bahisle
ISKUR’a agilan davalar sonucu ortaya ¢ikan tazminat ve faizler Fondan karsilanmakta, hesaba
aktarim sirasinda 198.01 Tiirkiye Is Kurumu detay kodu kullanilmaktadir. Y1l sonunda ise
ISKUR’dan gelen hesap detaymndaki 6deme, banka hesap faizi vb. bilgilere gore 198.01
Hesaptan 630 Giderler ve 600 Gelirler hesabina aktarim yapilmaktadir. Boylece gelen banka
hesap bakiyesi ile 198.01 no.lu hesap bakiyesi esitlenmeye ¢alisilmaktadir.
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Ancak, bahse konu banka hesabinin kullamimi ve degerlendirilmesi ISKUR’un
yetkisinde olup, hesap da zaten bu kurum adina agilmaktadir. Dolayisiyla 6denmesi talep edilen
tazminatlar i¢in Fon’dan aktarilan tutarlar cari donemde Fon i¢in gider mahiyetindedir. 198.01
hesabin emanet gibi kullanilmasi ve y1l sonunda banka hesabindan kisilere fiilen 6denen tutar
kadar 630 hesaba aktarim yapilmasi, hesap ISKUR adma agilmis iken faiz gelirinin 600
Gelirler hesabina alimmasi ve kalan bakiyenin ISKUR’dan olan bir alacak gibi varlik olarak
bilangoya yansimasi dogru goriilmemektedir. Zira anilan Kanun ve Protokolde bu yonde bir

hiikkim de bulunmamaktadir.

Dolayistyla 198.01 Tiirkiye Is Kurumu hesap detayinda kayith bakiye olan 1.743.605,23
TL bir alacak icermemekte, 630 Giderler hesabina aktarilan tutarlarda yil kaymasi yaganmakta,
600.5.1.9.99 Diger faizler ile 600.05.09.01.99 Diger cesitli gelirler kodlarina kaydedilen toplam
163.415,75 TL gelir ise Fon’a ait bir gelir niteliginde bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 2022 yilindaki bulgu kapsamindaki islemler i¢in 198 Diger
donen varliklar hesabinin kullanimina son verilmis oldugu, 2022 yilinda bulgu konusu hususa

iligkin diizeltme kaydinin da yapilmis oldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, Ozellestirme Fonundan yapilan is kaybi tazminati ddemelerinin takip
edildigi 198 Diger cesitli donen varliklar hesabinin altinda yer alan 198.01 Tiirkiye Is Kurumu
detaymin hatali kullanilmas1 neticesinde 2021 yili Bilangosunda 1.743.605,23 TL, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 163.415,75 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Ay Sonunda Avro Cinsinden Bor¢ Hesaplarina iliskin Olarak Yapilan

Kur Farki Hesaplamalarinda Hatahh Kur Kullanilmasi

Ozellestirme Fonunun ddviz cinsinden olan bor¢ ve alacak tutarlarma isabet eden
tutarlarin ay sonlarinda gegerli olan kur {izerinden giincellenmesi sirasinda 303.01.01 Hazineye
bor¢lar hesabinda kayit altina alinan Diinya Bankas1 Kredisi borcu i¢in hatali kur tizerinden kur

farki kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Ozellestirme Fonunun muhasebe kayit ve islemlerini diizenleyen 01.01.2007 tarihli Fon
Muhasebe Yonergesi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar1 ve Ilkeleri ile Genel Y&netim
Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmas1” baslikli 7’inci maddesinde; Ozellestirme
Fonunun muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci bdliimiinde

belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
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ile faaliyet sonuglar1 tablosu, nazim hesaplara iliskin ilkeler, varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi ifade edilmis

olup, kur farki islemleri ile ilgili 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anilan Yonerge’ nin “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 53’lincii maddesinde ise, bu
Yonerge’de hiikiim bulunmayan hallerde 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Biitge Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Genel Bilitce Muhasebe Yonetmeligi ise, 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844
sayili Bakanlar Kurulu Karart'yla yiiriirlige konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olup, dayanak Yonetmelik 23.12.2014 tarih ve 29216
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile miilga olmustur.
Bu sebeple hiikiim bulunmayan hallerde bagvurulmas: gereken ilgili Yonetmelik 23.12.2014

tarih ve 29216 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'dir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yabanci para cinsinden yapilan islemler
ve kur degisiklikleri” baslikli 19’uncu maddesinde yabanci para cinsinden yapilan islemler ve
faaliyetlerin gergeklestigi tarihteki kur tizerinden ulusal para birimi cinsinden kaydedilecegi ve
yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin raporlama
tarihinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca (TCMB) belirlenen ilgili déviz kuru
iizerinden degerlemeye tabi tutularak degerleme giinlindeki kur {izerinden muhasebe
kayitlarinda gosterilecegi, ortaya ¢ikan kur farklarinin olustuklar1 donemlerde gelir, gider veya

emanet olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Yonetmelik’te bahsi gegen yabanci paralar ve yabanci para iizerinden takip
edilen varlik ve kaynaklarin hangi kur {izerinden isleme alinacagi hakkinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru denilmekle yetinilmis, konunun
detay1 gerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse diger sektorlere ait muhasebe
yonetmeliklerinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz satis kuru olarak hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, her ay sonu yapilan kur farki islemlerinde yabanci para
cinsinden alacaklar i¢in TCMB doviz satis kuru kullanilmasina ragmen, 303.01.01 Hazineye
bor¢lar hesabinda takip edilen ikrazli kredi borcu igcin TCMB déviz alis kuru kullanildigi, daha
detayl olarak ifade edilirse 2021 yil1 basinda 43.857.012,54 Avro tutarindaki acilis kaydina

istinaden ay sonu kur farki islemi yapilmis olup, mayis ve kasim aylarindaki taksit demeleri
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sonucu yil sonunda 14.803.399,01 Avro bakiye borg devretmistir. Bu durum yil igerisinde borg
tutarinin 303 no.lu hesaptaki degerlemesinin ve karsiliginda yapilan gelir ya da gider
kayitlarinin mali tablolara hatali yansimasina yol agmakta olup, yil i¢inde 630 Giderler hesabina
toplam 4.718.807,91 TL, 600 Gelirler hesabina toplam 2.305.316,23 TL eksik kayit yapildigi,
yil sonu itibartyla da 303 Kamu idarelerine mali bor¢lar hesabinin mali tablolara 392.290,08

TL eksik yansitildig tespit edilmistir.

Kur farki fisleri, muhasebe programi tarafindan otomatik olarak olusturulmakta olup,
bu durum bahse konu borcun sisteme tamimlanmasi sirasinda hatali kur secilmesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa ki s6z konusu borcu takip eden Finansman ve Fon Y6netimi Dairesi
tarafindan yapilan 6demeler ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile yapilan yazisma ve

mutabakatlarda da TCMB doviz satis kuru esas alinarak iglem yapilmaktadir.

Bu itibarla, 303.01.01 Hazineye borclar hesabinda kayit altina alinan Diinya Bankasi
Kredisi borcu igcin TCMB doviz satis kuru yerine alis kuru tizerinden kur farki islemi yapilmasi
nedeniyle 2021 yili Bilangosunda 392.290,08 TL, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
2.413.491,68 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozellestirme islemlerine Ait Deger Tespit Sonuclarimin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin  dzellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistiir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Y6ntemleri,
Deger Tespiti, Ihale Yontemleri” baslikli 18’inci maddesinin “Deger Tespit Komisyonunun
Gorevleri” ile ilgili boliimiinde; deger tespit sonuglarinin, kurulusun o6zellestirme islemi
tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulacagi, 6zellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme islemlerini bu
Kanun’un 4’iincli maddesinin son fikrasina istinaden yiirlitmesi durumunda ise; deger tespiti

islemlerinin, ilgili kurulugun karar almaya yetkili organlarinin karari ile kurulus ita amirinin
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baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar cercevesinde

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

4046 say1l1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yénetmeligi'nin “Deger Tespit Sonuglar” baslikli 7°nci maddesinde ise yine ayni
sekilde; deger tespit sonuclarinin, kurulusun oOzellestirme islemi tamamlanarak devir
sozlesmesinde yer alan ytlikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, deger tespit sonuglar1 kurulusun
Ozellestirme islemi tamamlanarak alic1 tarafindan devir soOzlesmesinde yer alan
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun’daki ve
Yonetmelik’teki bu diizenlemeler, Ozellestirme uygulamalarina seffaflik kazandirilmasi

amaciyla yapilmstir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin 6zellestirme ihalelerinin bir kismmin isletme hakki
devri, bir kismimin ise satis seklinde yapildigi, imzalanan soézlesmelerde alicinin yerine
getirmesi gereken kurulusta ¢alisan personele yonelik taahhiitler, isletmeye yapilacak yatirima
yonelik taahhiitler, kamusal denetime yonelik taahhiitler gibi bir takim taahhiitler ve yatirimlar
yer aldig1, s6z konusu yatirim ve taahhiitlerin gerceklestirilmesinin yillara yayildigi ve Kanun
geregince ancak bu taahhiit ve yatirimlar tamamlandiktan sonra deger tespit sonug¢larinin
aciklanacak duruma gelebildigi gerekgeleriyle deger tespit sonuglarinin kamuoyuna

aciklanmadigi tespit edilmistir.

Ancak, 1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili Kanun’la kurulan OIB tarafindan
gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalarina iliskin sézlesmelerde yer alan taahhiitler ve
yatirimlarin hala siirmesi miimkiin olmadig1 gibi, taahhiitler ve yatirimlari icermeyen

ozellestirme uygulamalarinin da oldugu asikardir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da konu edildigi ilizere, deger tespit komisyonu tarafindan gerceklestirilen
islemleri kapsayan deger tespit sonuglarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince
kurulusun o6zellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan ylkiimliiliiklerin

yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit| 2020 | Yerine Séz konusu

Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamasi Getirilmedi. | husus 2021
Yili
Sayistay
Denetim
Raporunda
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
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