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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollar1 Genel

Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un tegkilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkar Kanun’un ad1 “Karayollar1

Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

6001 sayilt Kanun’un KGM’nin teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerini diizenleyen
hiikiimleri, 703 sayili KHK ile yiirtirliikten kaldirildiktan sonra, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagly, lgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 211’inci

maddesiyle agsagidaki sekilde belirlenmistir:

“a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agina giren karayollar1 giizergahlar1 ile bunlarin

degisikliklerine iligskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarmi yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarini saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimin1 yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

c¢) Gorev alanina giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,
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d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalar1 da dikkate alarak tespit

etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren igler igin gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile aragtirma

gelistirme caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atOlyeleri, makine ve malzeme ambarlari ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alic1 verici telsiz istasyonlar1 ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi plan
ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, igletmek veya islettirmek, bakim ve onarimini

yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarinin temizligi, gereken boliimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimin1 yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen goérevlerin yapilabilmesi i¢in liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli olan uygun
malzemeyi se¢gmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atolye ve tesisleri donatmak, isletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani i¢cinde bulunan islerin yapilmas, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii araziyi, binali ve binasiz tasinmazlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde kamulagtirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli hallerde gegici

olarak isgal etmek,

J) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel Miidiirliglin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki taginmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar tizerinde

irtifak hakki1, kullanma izni veya 6n izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak, yapilan bu
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islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

k) Gorev alanindaki karayollar1 glizergahlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulastirma veya ilgili diger hukuki siire¢lerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

taginmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

1) Talep halinde ve ticret karsilifinda kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci

0zel sektorden ilgililere faaliyet konulari ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gérevlendirilen sirketlere, ihale agamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

0) Gorev alanma giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorevleri yiiriitmek
iizere Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitceli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en iist yoneticisidir. Ayrica, dort adet Genel Miidiir Yardimcist

bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Bagkanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Baskanhigi, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Makine ve
Ikmal Dairesi Baskanlig1, Sanat Yapilar1 Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar Dairesi Bagkanlig,

Program ve Izleme Dairesi Baskanligi,
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Danisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanlig,

Yardimci Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
Ayrica; Basin ve Halkla liskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilat1 biinyesinde daire bagkanliklarina bagli toplam 60 adet Sube Miidiirligi

bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii, 1 ikmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atdlye
Miidiirliigii, 120 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 292 adet Bakimevi, Bolgenin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol Sefligi yer almaktadir.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2021 tarihi itibariyla toplam 26.451
personel istindam edilmektedir. Bunun 5.857’si (%22) kadrolu devlet memuru, 1.197’si (%4)
(657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore) sozlesmeli personel ve 19.397’si de (%74) isci

personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Sozlesmeli Personel isci Personel Toplam
2017 6.374 14 18.102 24.490
2018 6.275 521 17.504 24.300
2019 6.124 1.051 20.702 27.877
2020 6.014 1.192 19.969 27.175
2021 5.857 1.197 19.397 26.451

Merkez ve tagra teskilatinda gorev yapan personelin hizmet siniflarina gére dagilimi ise

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 2: Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarma Gore

Dagilimm
Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam
insaat Mithendisi 270 998 1.268
Makine Miihendisi 49 335 384
Elektrik Miihendisi 8 23 31
Harita/Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisi 28 146 174
Mihendis (Diger) 151 401 552
Mimar 15 38 53
Diger Teknik Personel (Lisans Mezunu) 48 40 88
insaat Teknikeri 32 313 345
Diger Teknikerler 120 821 941
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Teknisyen 32 161 193
Saglik Personeli 14 33 47
Hukuk Personeli 18 99 117
idari Personel ve Yardimci Personel 331 1.333 1.664
Toplam 1.116 4.741 5.857

Genel Miidiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslari uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yam

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (II)
sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagh
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

kamu idareleridir.

2021 y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile KGM’ye 34.559.230.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2020 mali yili biitce baslangi¢ 6denegi olan 21.195.323.000,00
TL’ ye gore, yaklasik % 63 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2021 mali yil1 sonu biitce ddenegi, baslangic biit¢esine yil i¢inde eklenen
25.087.280.868,68 TL odenek ile 59.646.510.868,68 TL olmus ve bu biit¢enin
59.177.798.274,07 TL’si harcanmustir.

2021 y1il1 biitge 6denekleri ve gerceklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet

olarak yer almaktadir;

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. Baslangic Odenegi | Yilsonu Odenegi | Yilsonu Harcamasi
Ekonomik Kod (TL) (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 2.946.998.000,00 | 3.317.700.382,00 | 3.256.128.093,35
02 [SGK Devlet Pirimi Giderleri 610.910.000,00 701.426.758,00 691.286.943,27
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.900.566.000,00 | 4.629.058.683,28 | 4.618.989.014,04
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05 |Cari Transferler 14.100.756.000,00 | 14.307.756.000,00 | 14.307.305.149,29
06 |Sermaye Giderleri 14.000.000.000,00 |36.690.569.045,40 | 36.304.089.074,12
Toplam 34.559.230.000,00 |59.646.510.868,68 | 59.177.798.274,07

2021 yil1 biitge 6denekleri ve gerceklesmelerine bakildiginda, 2021 yili 6deneginden en
yiiksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin takip
ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 36.304.089.074,12 TL tutarindaki
harcamanin  30.275.591.163,00 TL’si gayrimenkul sermaye Tlretim giderleri igin,
3.981.998.149,00 TL’si ise gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi i¢in yapilmigtir. Cari
transferler ~kapsaminda yapilan 14.307.305.149,29 TL tutarindaki  harcamanin
14.255.620.419,00 TL’si ise Yap-Islet-Devret projeleri igin yapilan garanti ddemelerinden

olusmaktadir.

Tablo 4: 2020 ve 2021 Yih Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri

2020 2021
Ekonomik Kod
Yilsonu Gergceklesme Yilsonu Gergeklesme

03 | Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 2.153.075.811,19 2.949.336.568,52
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 43.968.475.493,38 50.909.040.978,88
05 Diger Gelirler 236.902.505,71 406.348.051,26
06 Sermaye Gelirleri 17.794.698,65 48.320.094,27

Toplam 46.376.248.508,93 54.313.045.692,93

2021 yih biitge gelir gergeklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 50.909.040.978,88
TL’nin 49.891.632.793,00 TL’si hazine yardimindan, 1.017.408.185,88 TL’si ise kurumlardan
alman sarth bagislardan olusmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ekonomik kodunda
izlenen 2.949.336.568,52 TL’nin 2.703.677.191,61 TL’si yol, koprii ve tiinel {icret
gelirlerinden; kalan tutar ise kira geliri, deney ve analiz geliri gibi diger gelirlerden

olusmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi

Faaliyet sonuglart ile ilgili verilere bakildiginda; KGM’nin 2021 y1l1 net faaliyet gelirleri
toplaminin 63.844.517.947,84 TL; faaliyet giderleri toplaminin 33.732.578.337,16 TL; olumlu
faaliyet sonucunun ise 30.111.939.610,68 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayil1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49°uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amac¢” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gdézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Miidiirliigli olmak {izere

toplam 18 muhasebe birimince yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,
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e (Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

KGM’nin 2021 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin agsagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurumda i¢ kontrol islemlerinin Genel Miidiirliik Oluru ile baslatildigi, akabinde I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay ile olusturuldugu, i¢ kontrol
standartlarina uygun olarak belirlenen hedeflerin merkez ve tasra teskilatinda yer alan tiim

birimler ile paylasildig: goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, 1lgili, Iliskili Kurum ve
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Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilati Hakkindaki Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 17 nci boliimiinde, KGM’nin c¢alisma usul ve esaslarn ile teskilat ve
gorevlerine iligskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeyle meydana gelen yeni yapilanma
sonucunda, i¢ kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun revize edilecegi Kamu Idaresi

tarafindan bildirilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
kamu idarelerinin gerekli ¢alismalar1 yaparak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planmni hazirlamasi gerekmektedir. Uyum Eylem Plam, Kamu Idaresi tarafindan ilk olarak
06.07.2009 tarih ve 03445 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile merkez ve tasra
teskilatina gonderilmistir. S6z konusu Plan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigli tarafindan gonderilen 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Genelge geregi
30.12.2014 tarihli ve 339334 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile revize edilmis olup halen
kullanilmaktadir. Ayrica, revize edilen Plan Hazine ve Maliye Bakanligina, merkez ve tasra

teskilatina da gonderilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, Planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi,
ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme

sonuclarinin izlenmedigi goriilmiistiir.

Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla
degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Kamu
Idaresi tarafindan s6z konusu hususlarim etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi igin yapilacak

caligmalar kapsaminda gerceklestirilecegi belirtilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi kapsaminda; Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini
imzalamis oldugu ve personelin zliik dosyalarinda yer aldif1 goriilmiistiir. Ayrica, Idarede
"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 da

yapilmaktadir.

Idarenin personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasin
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belirleyerek kurum galisanlarina duyurdugu ve yapmis oldugu goérevlendirmelerde gorevler

ayriligi ilkesini dikkate aldig1 goriilmustiir.

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki personelin gorev, yetki ve sorumluluklari
acikca ifade edilmistir. Ayrica, gorev, yetki ve sorumluluklar kitap haline getirilmis ve
yayimlanmistir. Organizasyon semasinin Kurumun internet sayfasinda yer aldigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte, Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 “Merkez ve Tasra
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” kitabiyla ayrintili sekilde belirlenmistir. Ancak, is akis
semalar1 tamamlanmamis olup, calismalarin devam ettigi bildirilmistir. Ayrica, Idare tarafindan

hassas gorevlere iligkin prosediirler de belirlenmemistir.

Kurumda yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agikg¢a belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmistir. Ayrica, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Yetki Devri” baslikl1 794
iincii maddesinde yer alan “Bagli, ilgili, iliskili ve diger kurum ve kuruluslarin her kademedeki
yoneticileri simirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak kaydiyla yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur” hilkkmiine istinaden
hazirlanan Karayollar1 Genel Miidiirliigii Imza Yetkileri Yonergesi, Genel Miidiirliik
Makamindan alinan Olur ile yliriirliige girmistir. Ayrica, Kurumda EBAY'S (Elektronik Belge
ve Arsiv Yonetim Sistemi) ile imza yetkilerinin sinirlar1 agik bir sekilde belirlenmis olup, yetki

ve yetki devrinin belirlenen siirlar ¢ergevesinde verildigi gorilmiistiir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak sistemli bir sekilde calisan ve veri iireten yonetim bilgi sistemleri mevcuttur. Bunlar;
KBOS (Kurumsal Bilgi Otomasyon Sistemi), BYOS (Biitce Yonetimi Otomasyon Sistemi),
EBAYS (Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi), CBT (Cografi Bilgi Teknolojileri) ve
AR-GE Is Yonetim Yazilimi olup, bunlarin ihtiyaci karsilayan bilgi sistemleri oldugu ve bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi kanaatine

varilmistir.

Kurumun misyonu, vizyonu ile stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personele
duyuruldugu belirtilmistir. Ayrica, Kurum misyonunun gerceklestirilmesine ve Kurum

caligsanlari tarafindan sahiplenilmesine yonelik ¢alismalar yapildigindan bahsedilmistir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir

sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
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ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren Performans Programi olusturulmustur.

Stratejik Plan ve Performans Programui icerik olarak mevzuata uygundur.

Ayrica, birim yetkilileri tarafindan, birimlerine iliskin Stratejik Plan ve Performans
Programinda yer alan faaliyetlerin personeline duyuruldugu Kurum tarafindan beyan edilmistir.
Bununla birlikte, Idarenin biitcesini Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak

hazirladig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve
Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir. Birim Faaliyet Raporlarinin hazirlanmas: ile
ilgili stire¢, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin tiim birimlere gonderdigi yazi ile
baslatilmakta ve Birim Faaliyet Raporlari Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginda
toplanmaktadir. Birimlerden gelen Faaliyet Raporlar1 dogrultusunda idare Faaliyet Raporu

hazirlanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y&netmeligi geregince hazirlanan idare Faaliyet Raporu, ilgili kamu kurumlarma
(Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitgce Baskanlifi, Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi) gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Idare tarafindan stratejik ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini engelleyebilecek
riskler olan kurumsal riskler belirlenmistir. S6z konusu riskler belirlenirken Stratejik Planin
hazirlanmas1 asamasinda ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve ilgili personelin katilimiyla ¢alistay

diizenlenmistir.

Idare tarafindan ayrica i¢ kontrol riskleri de belirlenmis olup, s6z konusu risklerin tiimii
degerlendirilmistir. Ayrica, Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerde olusacak risklerin azaltilmasi
amactyla birimler tarafindan olusturulan kurum i¢i genelge, yonerge, olur, i¢ yazigmalar ile

ihtiya¢ duyulan kontrol faaliyetlerinin de belirlendigi ifade edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica, i¢ denetim birimi olusturulmus olup 20 i¢ denetci

kadrosu bulunmaktadir. Bununla birlikte 13 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.

Kurum tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu, “Ust
Yéneticiler i¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi”nde yer aldig iizere i¢ denetciler igin uygun

caligma ortaminin saglandig1 ve i¢ denet¢i olarak atanan kisinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigi
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temel nitelikleri tasidigi belirtilmistir. Bunun yaninda, i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinde i¢ kontrol islemlerinin baslatildigs, I¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kurulunun olusturuldugu, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlandig1 ve revize edildigi, Kurumdaki tim personelin Etik Sozlesmesini imzaladigi,
Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarmin yapildigi, Idarenin yapmis oldugu gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini
dikkate aldigi, Kurum organizasyon yapisi igerisindeki tiim personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agik¢a ifade edildigi, Kurumda yetkiler ve yetki devrinin sinirlariin
belirlendigi, Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak yonetim bilgi sistemlerinin mevcut oldugu, Kurum tarafindan Stratejik Plan,
Performans Program ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuata uygun hazirlandign ve
yayimlandig1, Idare tarafindan stratejik amac¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesini
engelleyebilecek riskler olan kurumsal risklerin belirlendigi, Kurumda 6n mali kontrol

sisteminin kuruldugu ve i¢ denetim biriminin olusturuldugu goriilmiistiir.

Bunlarin yaninda, is akis semalarinin tamamlanmadigr ve hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenmedigi, i¢ kontrol sisteminin yilda
en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlar1 ve raporlarin

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasi i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin etkinligi acisindan 6nemli olup, Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Dénem Sonu islemlerinin Eksik Yapilmasi

Genel Midirliigiin 2021 yili dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde

eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) “Dénem Sonu Islemleri”
baslikli 535'inci maddesinde; donem sonu iglemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilan iglemler oldugu ifade edilmis ve biitge ve 6denek hesaplarina
iligkin donem sonu islemleri ile biitge ve ddenek hesaplari1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Genel Midiirliik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo
ve belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken

biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi1 gereken tutarlarin aktarilmadigi,

e Donem sonunda ilgili varlik kayithi olup, yabanci para cinsinden izlenen

tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gergek degerleri ile raporlanmadigi,
tespit edilmistir.

Bulgu konusu tespitlere iliskin bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir;
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Tablo 5: Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplari Icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

flgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
330-Alian Depozito ve Teminatlar 36.365.155.66 36.365.155,66
Hesab1
430-Alman D epozio ve Teminatlar 302.575.816,06 302.575.816,06
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 7.715.458.09 7.715.458,00
Hesab1
480'Gelecekg;lfgf Ait Gelirler 26.197.718.791,18 26.197.718.791,18

Tablo 6: Dénem Sonu Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan
Bakiyeleri

Ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)

104-Proje Ozel Hesabt 422.126,42 422.126,42

Doénem sonu islemlerinin, MYMY nin 535'inci maddesi geregince; gecici mizanin
cikarilmasiin ardindan yapilan islemler oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, yukaridaki
tablolarda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
tutar itibariyle herhangi bir fark olmadigi; dolayisiyla, mevzuat geregi yapilmasi gereken sz

konusu donem sonu iglemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmaktadir.

Doénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak yapilmamasi
sonucunda, 2021 yili Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi

sunulmasina neden olunmustur.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli diizeltme kayitlarinin
olusturulmaya baslandig1 belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yili

bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gegen husus, Karayollart Genel Miudirligi 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, mali y1lin sonunda dénem sonu islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar Icin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabimmin Kullanilmamasi

Genel Miidiirliik isletimindeki otoyol ve kopriilerden ge¢is iicretini 6demeden ihlalli
sekilde gecis yapan araglarin gecis iicretlerinden vadesinde tahsil edilemeyenlerin 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 54'tnci
maddesine gore, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya
cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 56'nct maddesine gore, takibe alinan
alacaklar 121-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

2021 il igerisinde 143.448.588 adet Otomatik Gegis Sistemli (OGS) gecisten
889.831.415,00 TL; 295.886.477 adet Hizli Gegis Sistemli (HGS) gegisten 3.243.142.557,00
TL olmak tizere toplam 4.132.973.972,00 TL gelir elde edilmistir.

2021 it igerisinde HGS ve OGS’den toplam 30.319.166 adet ihlalli gecis
gerceklesmistir. Ihlalli gegisler; plakasi tespit edilebilen araglarin gegisleri, plakasi tespit
edilemeyen araglarin gegisleri ve yabanci plakali araglarin gegislerinin toplamindan meydana

gelmektedir.

2021 yilinda Genel Midiirliik isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin
uygulandig1 karayollar i¢in belirlenen gecis licretlerini 6demeden gecis yapan araclara iliskin

Ozet bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 7: 2021 Yih OGS Otoyol ve Kopriilerden Thlalli Gegis Ozet Bilgileri

Adet Tutar (TL)
Gegis Sayilari ve Elde Edilen Toplam Gelir 143.448.588 889.831.415,00
Kacak Gegisler (idari Para Cezasi D4hil) 15.616.478 736.079.059,00
\é:;iik%a;;zirtij;r:rrlaﬂndan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 566.825.916,00
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KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kagak Gegis

Tutan (A) 141.706.479,00

Toplam Tahsilat 889.831.415,00

(*) 6001 sayili Karayollari Genel Madurltgianin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi geregince
kacak gecislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince yapilmaktadir.

Tablo 8: 2021 Yih HGS Otoyol ve Kopriilerden ihlalli Gegis Ozet Bilgileri

Adet Tutar (TL)

Gegis Sayilari ve Elde Edilen Toplam Gelir 295.886.477 3.243.142.557,00
Kacak Gegisler (idari Para Cezasi D4hil) 14.702.688 853.846.277,00
Vergi Dalrglerl Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 509.915.445,00
Kacak Gegis Tutari
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kacak Gegis 127.478.861,00
Tutari (B)

Toplam Tahsilat 3.243.142.557,00

(*) 6001 sayili Karayollari Genel Mudirliguniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi geregince
kacak gegcislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince yapiimaktadir.

Yukarida yer alan tablolarda da goriilecegi ilizere, vergi daireleri tarafindan gelir
kaydedilmesi gereken kacak ge¢is tutarlar1 hari¢ olmak iizere, (A+B) toplam 269.185.340,00
TL tutarinda kagak gecis bedelinin Idare tarafindan takip edilip gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, toplam 269.185.340,00 TL tutarinda kagak gecis bedelinin
vadesinde tahsil edilemedigi, sz konusu bedellerin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda takip edilmesi gerekirken takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarece vadesinde tahsil edilemeyen kacak gecis bedellerinin 121-
Gelirlerden Takip Alacaklar Hesabinda izlenmemesi, 121-Hesabinda 269.185.340,00 TL

tutarinda noksanliga sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2022 yil1 igerisinde vadesinde
tahsil edilemeyen kacak gegis bedelleri icin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilarak Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinin olusturulacag: belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yili bilangosunda 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda yer alan noksanlik mevcudiyetini korumaktadir.
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Sonug olarak, otoyol ve kopriilerden gegis iicretini ddemeden ihlalli sekilde gecis yapan
araglarin gegis Ttcretlerinden vadesinde tahsil edilemeyenlerin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hasar Bedeli Tahakkuklarina iliskin Muhasebe Kayitlarinin Eksik

Yapilmasi

Kisiler tarafindan Genel Miidiirlik varliklarina verilen hasarlar neticesinde, bu
hasarlarin tutarina iliskin hesaplamalarin ilgili birimlerce yapildigi, ancak tahakkuk kayitlarinin

eksik yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 82'nci maddesi geregince, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
ile 600-Gelirler Hesab1 kullanilarak kayit altina alinmali ve ilgili kayith tutarlar tizerinden

gerekli faiz hesaplamalar1 da yapilarak takibi saglanmalidir.

Trafik Giivenligi Dairesi Bagkanligindan alinan verilerle muhasebe kayitlarinin
karsilastirilmasi neticesinde, Karayollar1 1'inci (Istanbul) Boélge Midiirliigii, 9'uncu
(Diyarbakir) Bolge Midiirliigii, 12'nci (Erzurum) Bolge Miidiirligi ve 18'inci (Kars) Bolge
Miidiirliigiinde, kisiler tarafindan Genel Miidiirliik varliklarina verilen hasarlar neticesinde ilgili
birimce gerekli hesaplamalarin yapilarak alacak dosyalarinin olusturuldugu, ancak s6z konusu

hasar bedellerinin tahakkuk kayitlarinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

Hasar bedellerinin tahakkuk kayitlarimin eksik yapilmasit 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin hatali bilgi sunmasina yol agmakta; ilgili hasar tutarlarinin takibi ve tahsilini

giiclestirmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli muhasebe kayitlarmin

yapildig ve ilgili Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yil1 bilangcosunda 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda yer alan noksanlik mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak, gerekli ¢alismalarin yapilarak s6z konusu hasar bedellerinin ve hasar
bedellerine ait faizlerin tam olarak 140-Kisilerden Alacak Hesabinda takip edilmesinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Gecici Kabul Islemleri Tamamlanan Yatirimlara iliskin Tutarlarin
Ilgili Maddi Duran Varhiklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Midiirliiklerinde 2021 yil1 iginde gegici kabulii tamamlanan yapim islerine ait
yatirim tutarlarinin  31.12.2021 tarihine kadar ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarilmadan, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 174'lincii maddesine gore; Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlarin, yatirimin
tamamlanip gecici kabuliin tamamlanmasi ile birlikte 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabimna borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimna ise alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 252-Binalar Hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baglikli
176'nc1 maddesine gore de, benzer sekilde; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bina
yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliiniin tamamlanmas: ile birlikte, 252-Binalar

Hesabina borg; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar ilgisine gore Maddi Duran Varlik Hesap
Grubunda yer alan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina

alinmalidir.

Yapilan incelemede, ayrintisi asagidaki tabloda goriilecegi iizere, s6z konusu Bolge
Miidiirliiklerinde 2021 yil1 igerisinde gegici kabulii tamamlanan toplam 14.725.986.633,11 TL
tutarinda yapim isi olmasina ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan toplam
5.957.880.909,84 TL tutarinda ¢ikis yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Gecici Kabulii Tamamlanan Yapim islerinin Toplam Tutar: ile Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin Bakiyesinin Karsilastirilmasi

258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin Alacak
Toplami

Gegici Kabulii Tamamlanan

B& e e ¢
C eSliieh el Islerin Toplam Tutari

1’inci (istanbul) Bélge

4.551.945.924,13

1.383.093.483,46

2’nci (izmir) Bélge

875.630.475,85

376.640.877,05

3’lincl (Konya) Bolge

2.243.431.531,30

802.157.105,85

6’nci (Kayseri) Bolge

917.639.472,27

683.812.032,85
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7’nci (Samsun) Bolge 1.290.855.734,39 323.355.634,17

8’inci (Elazig) Bolge 451.885.308,79 334.732.763,67
10’uncu (Trabzon) Bolge 3.615.103.120,89 1.559.549.929,76
18’inci (Kars) Bolge 896.647.610,61 712.119.301,58

TOPLAM 14.843.139.178,23 6.175.461.128,39

S6z konusu Bolge Miidiirliikleri tarafindan gecici kabulii tamamlanan yapim islerine ait
toplam tutar ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacak toplami arasindaki fark
8.667.678.049,84 TL dir.

Bu nedenle, gecici kabulii tamamlanan yapim islerine ait yatirim tutarlarinin ilgili maddi
duran varlik hesaplarina aktartilmamasi neticesinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 8.667.678.049,84 TL fazlalik ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda ise ayni

tutarda eksiklik mevcuttur.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2022 y1l1 igerisinde
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali
y1l1 bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 8.667.678.049,84 TL fazlalik ve
ilgili maddi duran varlik hesaplarinda ise ayni tutarda eksiklik mevcudiyetini devam

ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Miidiirliikleri tarafindan gegici kabulii tamamlanan yapim
islerinin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi

Bolge Miidiirliiklerince yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere Odenen hakedis
tutarlarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabimna iligkin “Hesabin niteligi” baghkli 187’nci maddesine gore, Yapilmakta olan

Yatirnmlar Hesab1; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
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tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte; diger
hallerde ise, isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” bagslikli 188’inci maddesine gore de, gerek yili
icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir. Diger
taraftan, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yillara sari olsun ya da olmasin yapim
asamasinda olan ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, s6z konusu yatirim tamamlanip gegici
kabulii yapildiktan sonra ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Ancak, yapilan incelemelerde, yiiklenicilere yapilan 1'nci (istanbul) Bélge
Miidiirligiinde toplam 133.128.136,18 TL; 3’lincii (Konya) Bolge Miidiirliigiinde toplam
21.534.117,09 TL; 4’lincii (Ankara) Bolge Miidiirliigiinde toplam 117.728.810,16 TL; 5’inci
(Mersin) Bolge Miudirliigiinde toplam 143.977.154,06 TL; 13’lincii (Antalya) Bolge
Miidiirliigiinde toplam 7.913.287,83 TL ve 14’iincii (Bursa) Bolge Miidiirliigiinde toplam
10.403.691,46 TL tutarindaki hakedis Odemesinin 630-Giderler Hesabinin borcuna
kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda toplam 434.685.196,78 TL
eksiklige ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebep olunmustur.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili Bolge Miidiirliiklerinin
bilgilendirildigi ve yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilacak ddemelerin 258-Y apilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinin saglanacag belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda yer alan noksanlik mevcudiyetini devam ettirmektedir.
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Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tlgili

Tasinmazin Maliyetine Eklenmemesi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde yil igerisinde maddi duran varliklar igin
yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27 nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Maddi duran varliklar i¢in yukarida belirtilenler diginda yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli
170’inci maddesinde de maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalara iliskin

benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Amortisman ve Tikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nc1
maddesinde ise, hesaplarda kayith tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan 34.000,00 TL’yi

asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi duran varliklarin
ekonomik degerini arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda, bu harcamalarin

giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, taginmazlar i¢in her biri Tebligde belirtilen smir1 asan Genel

Miidiirliikte 2.066.038,65 TL; 1’inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde 39.985.299,24 TL; 3’iincii
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(Konya) Bélge Midirliginde 5.625.329,74 TL; 4’iincii (Ankara) Bolge Miidirliginde
2.929.892,31 TL; 5’inci (Mersin) Bolge Midiirliigiinde 18.192.322,12 TL; 13’iincii (Antalya)
Bolge Miidiirliigiinde 197.427,10 TL; 14’{incii (Bursa) Bolge Miidiirliigiinde ise 3.728.118,32
TL tutarinda olmak tizere toplam 72.724.427,48 TL harcamanin yapildigi ve s6z konusu deger
artirict harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan
giderlestirilmesi 251-Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabinda
yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklige ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarlarda fazlaliga

sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup maddi duran varliklar igin
yapilan deger artiric1 harcamalarin 251-Yer Altt ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar

Hesabinda takip edilmeye baslandig1 belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yili bilangosunda 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenleri Hesab1i ve 252-Binalar Hesabinda 72.724.427,48 TL hata mevcudiyetini

korumaktadir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Midiirliiklerince maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Bolge Midiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z

konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iliskin islemleri diizenleyen 170’inci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir.
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Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 174’{lincii ve 175’inci maddelerine gore
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,
iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net
Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg¢, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklari

taginmazlar1 yardimei hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliikklerinde tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari,
sube sahalari, santiye sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, sosyal tesisler, malzeme ocaklari
ve otoyol hizmet tesisleri gibi toplam 2.998 tasinmazin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince her yil diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitce
Detayli Hesap Plani’nda yer alan 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” baglikl yardimer hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili harcama birimleri ile
koordineli galigarak tahsisli taginmazlarin kayitl degerlerinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi ve
ilgili hesaplarda izlenmesinin saglanacag ifade edilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2021

yilt bilangosunda 251 ve 252 Hesaplarinda yer alan hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, anilan Bolge Miidiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve
tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme

ocaklar1 gibi tasinmazlarin 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Genel Miidiirliige Ait Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi

Genel Midiirliige ait arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap grubuna
iliskin iglemleri diizenlendigi 170'inci maddesinde, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte
mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi
yapilanlarin harcama birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran
varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacag: diizenlemesi yer

almaktadir.

Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin islemlerin diizenlendigi 172'nci maddesinin ikinci
fikrasina gore de, Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan
arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri tizerinden 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
hiikiim, Yonetmeligin yiirtrliige girdigi 01.01.2015 tarihi itibariyle yapilacak envanter

caligmasi neticesinde ortaya ¢ikacak olan durumu ifade etmektedir.

Bu tarihten itibaren Idare, her yil yapmasi gereken envanter caligmalari ile arsa ve

arazilerini tespit ederek, s6z konusu arsa ve arazilerin muhasebe kaydini yapmalidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 172'nci maddesine gore; satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayith degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger kamu idareleri
adina ayrilan paylarm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak; satis bedeli 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylarin
630- Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken
tutarin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan arazi ve arsalar satilirken satis islemi ncesinde kiymet takdiri
yapilarak bulunan deger Arazi ve Arsalar hesap grubundan diisiilmekte, takdir edilen degerin

arasindaki olumlu ve olumsuz fark ilgili hesaplara kaydedilmektedir.

Mevzuat hitkkmii geregince yapilan satis islemi neticesinde kayithh deger {izerinden
tasinmazin hesaplardan diisiilmesi gerekirken envanter calismalar1 yapilmadigi i¢in taginmazin

bedeli takdir edilen deger tizerinden hesaplara yansitilmaktadir.

S6z konusu durum maddi duran varliklarin envanter ve degerlemelerinin yapilmayip

muhasebe kayitlarinin bu dogrultuda tutulmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢aligmalarin

devam ettigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla; Oncelikle arsa ve arazilerin envanter g¢aligmalarinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi ve satig kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Taksitli Tasinmaz Satislarina Ait Alacaklarin Mali Tablolarda Eksik

Tutarlarla Yer Almasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince yapilan taksitli taginmaz satiglarina ait

taksitlerin mali tablolarda eksik tutarlarla yer aldig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina
iligkin islemlerin diizenlendigi 63'lincii maddesinde “(1) Maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklarindan bir yil veya
faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire
icerisinde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan diger

faaliyet alacaklar: hesabina kaydedilerek izlenir.

(2) Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklart hesabinda

kayitly tutarlardan, dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.’

hiikkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 64'lincii maddesinde maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda; biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil
veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire
icerisinde tahsili gerekenlerin de 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg yazilacagi, duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki diger faaliyet alacaklar1 hesabinda kayith tutarlardan
faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina borg, 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Idarece yapilan taksitli tasinmaz satis1 islemlerinde vadesi bir y1l veya faaliyet dsnemini
gecen taksit tutarlar1 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecek olup, taksit siiresi
bir yil veya faaliyet donemi igerisinde kalan tutarlar ile yilsonu islemlerinde taksit siiresi bir

yilin altina inen tutarlar 127-Diger Faaliyet Alacaklar1t Hesabina kaydedilecektir.

2021 yil1 igerisinde yapilan satiglardan 2022 y1l1 igerisinde tahsil edilecek taksit tutari
22.978.569,92 TL iken; hesabin bor¢ kalani 1.676.694,92 TL dir. Taksitlerden vadesi 2023
yilina denk gelen alacak tutar1 5.834.641,35 TL iken; hesabin borg¢ kalan1 1.676.694,92 TL dir.
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 21.301.875 TL; 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 da
4.157.946,43 TL eksik tutarlarla mali tabloda yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece taksitli tasmnmaz satislarina iliskin taksit tutarlarinin mali

tablolarda gergek tutarlarla izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Satislarinin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Genel Midiirliikge gergeklestirilen taginmaz satislarinin kayith deger tizerinden

muhasebelestirilmesi gerekirken satig bedeli tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi'nin arazi ve arsalar hesabina iligkin “Hesabin
Isleyisi” bashikli 172'nci maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu
hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,
ayrica taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan pesin arsa satiglarinda arazi

ve arsalarin satis bedelleri iizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak yazildigi,
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karsiliginda ise 102-Banka Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum
arsalarin satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-
Biitge Gelirleri Hesabina, olumsuz farkin da 630-Giderler Hesabina yazilmamasina neden

olmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin faaliyet hesaplarina iligskin islemlerin
diizenlendigi boliimiinde kamu idaresinin bir faaliyet donemi iginde elde ettigi her tiirlii gelir
ve giderin faaliyet hesaplarinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Kamu Idaresi tarafindan
arazi ve arsalarin satis bedeli lizerinden kayitlara alinmas1 Y 6netmelik hiitkmiine aykirilik teskil

ederken faaliyet sonuclarinin da ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Idarece tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe
birimi ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz kayit programlari
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi ve satisi yapilan taginmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan

cikarilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli calismalara

baslanacag ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidirligi 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, hem tasinmazlarin kayitl degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi, hem de
tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi

acisindan tasinmazlarin agiklandig sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamulastirlmalarim Miiteakip Tapu Sicilinden Terkin Edilen
Tasmmazlarin Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Yerine Arazi ve Arsalar Hesabinda

Aktiflestirilmesi

Idare tarafindan yol yapim amaciyla kamulastirilan arazi ve arsalar 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu uyarinca tapu sicilinden terkin edildikleri halde, s6z konusu arazi ve arsalar
icin 0ddenen kamulastirma bedellerinin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 250-

Arazi ve Arsalar Hesabinda aktiflestirildigi tespit edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci
maddesinde; muhasebenin temel ilkelerinden olan “belgelendirme” kavrami, “Muhasebe
kayitlar, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

’

dayandirilir.” ifadesiyle, “tam aciklama” kavrami ise “Mali tablolar, bu tablolardan
yvararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve

anlasilir sekilde diizenlenir.” ifadesiyle tanimlanmigtir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y oOnetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
dair diizenlenmis olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde; iizerinde bagka bir maddi duran varlik bulunan
arsalar ile yapilarin ayr1 ayri muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmig olmakla birlikte ayni
Yonetmelik’in “Gegis hiikmii” baslikli gecici 4’ilincii maddesiyle s6z konusu hiikmiin
01.01.2025 tarihine kadar uygulanmayacag belirtilmistir. Mezk{ir Y6netmelik’in 251-Yeralt1
ve Yeriisti Diizenleri Hesabina dair diizenlenen “Hesabin niteligi” baghikli 173’{incii
maddesinde ise, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarinin bu

hesapta izlenecegi diizenlenmistir.

4721 sayill Tirk Medeni Kanunu'nun “b) Kaydedilmeyecek tasinmazlar” baglikli
999’uncu maddesinde; 6zel miilkiyete tdbi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan
tasinmazlarin, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadik¢a
kiitige kaydolunmayacagi diizenlenmis olup tapuya kayith bir taginmazin, kayda tabi olmayan

bir tasinmaza doniismesi durumunda tapu sicilinden terkin edilecegi de ayrica belirtilmistir.

4721 sayilhr Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde; yollar kamunun
yararlanmasina ayrilan taginmazlar kapsaminda degerlendirildiginden yol giizergahina isabet
eden arazi ve arsalar kamulastirilma islemleri tamamlanarak Idare uhdesine ge¢melerini

miiteakip tapu sicilinden terkin edilmektedirler.

Bu bilgi uyarinca Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
degerlendirildiginde; Idare tarafindan herhangi bir yol yapim projesi &ncesinde yol
giizergahinda kalan arazi ve arsalarin kamulastirilmasi durumunda s6z konusu arazi ve arsalar
icin 6denen kamulastirma bedellerinin nihai olarak 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
Hesabinda aktiflestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Zira, mezkir Yonetmelik’in 170’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numaral alt bendinde yer alan “Uzerinde baska

bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilar ayri ayri muhasebelestirilir” hitkmiiniin
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01.01.2025 tarihine kadar uygulanmayacagi ayni Yonetmelik’in gecici 4’lincii maddesiyle
hiikiim altina alindigindan, s6z konusu tarihe kadar iizerinde baska bir maddi duran varlik
bulunan arsalarin maliyetlerinin iizerinde bulunan maddi duran varlik degerine eklenmesi

gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, kamulastirilmalari sonrasi tapu sicilinden
terkin edilen arazi ve arsalarin genel yonetim muhasebe ilkelerinden “belgelendirme” ve “tam
aciklama” ilkeleri dogrultusunda ger¢cek durumlarini yansitacak ve mali tablolarin dogru
anlasilmasini saglayacak sekilde 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Oysaki; yapilan incelemede, Idare tarafindan 2021 yili
icerisinde kamulastirmalar1 gergeklestirilen toplam 26.151 adet parselin 250-Arazi ve Arsalar

Hesabinda muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli diizeltme kayitlarmin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisli verilen 2021 yili bilangosunda yer alan hata

mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak; Idare tarafindan herhangi bir yol yapim projesi Oncesinde yol
glizergahinda kalan arazi ve arsalarin kamulastirilmas1 durumunda s6z konusu arazi ve arsalar
icin 6denen kamulastirma bedellerinin muhasebelestirilmesinde yapilan hatali uygulamalar
neticesinde, Idarenin 2021 yili mali tablolarinda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 s6z
konusu arazi ve arsalar igin 6denen kamulastirma bedellerinin toplami kadar eksik, 250-Arazi

ve Arsalar Hesabi ise ayni tutarda fazla olarak yer almistir.

BULGU 12: 3465 Sayih Kanun Kapsaminda Yap-islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilen Otoyol Hizmet Tesisleri Projelerine Dair Hizmet imtiyaz Varhklarinin
ve Isletmecilerce Isletme Siiresi Boyunca Elde Edilecek Muhtemel Gelirlerin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

3465 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen otoyol hizmet tesisleri (OHT)
projelerinde hizmet imtiyaz varligi ve isletmecilerce isletme siiresi boyunca elde edilecek

muhtemel gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; muhasebenin temel ilkelerinden olan “belgelendirme” kavrami, “Muhasebe
kayitlar, gercek durumu yansitan ve usuliine wuygun olarak diizenlenmis belgelere

’

dayandirilir.” ifadesiyle, “tam aciklama” kavrami ise “Mali tablolar, bu tablolardan
yvararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve

anlasilir sekilde diizenlenir.” ifadesiyle tanimlanmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina
dair diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 183’iincii maddesinde, hizmet imtiyaz varliklar
hesabinin, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezk(r Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli
184’lincii maddesinde ise; isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sO6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte bu hesaba borg olarak, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
olarak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak olarak kaydedilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarece 57 adet OHT igin 27 adet yap-islet-devret sdzlesmesi
imzalandig1 s6z konusu sozlesmelerden 3 adedinde heniiz yapim asamasinda olundugu igin
isletme doneminin baglamadigi kalan 24 adet sézlesme kapsaminda ise gorevli sirketlerin

isletme doneminin devam ettigi gorilmistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, isletme donemi devam eden OHT projeleri
kapsaminda hizmet imtiyaz varliklarinin genel yonetim muhasebe ilkelerinden “belgelendirme”
ve “tam agiklama” ilkeleri dogrultusunda ger¢ek durumlarini yansitacak ve mali tablolarin
dogru anlasilmasini saglayacak sekilde isletmecilerin isletme donemi boyunca elde edecegi

muhtemel gelirler toplami hesaplanarak muhasebelestirilmesi gerektigi aciktir.

Kamu Idaresince, Hazine ve Maliye Bakanligindan gelecek cevaba gore bulgu konusu
hususa dair diizeltme kayitlarinin yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilmistir.
Ancak, denetim gorlisii verilen 2021 yili bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini

korumaktadir.

Sonug olarak, OHT projeleri i¢in hizmet imtiyaz varliklarinin igsletme dénemi boyunca

isletmecilerin elde edecegi gelirler esas alinarak 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina
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kaydedilmemesi, karsilikli hesap olarak galisan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabmin isletmecilerin elde edecegi muhtemel geliri
yansitmamasina ve tutarsizlia yol a¢cmaktadir. Zira, 380 ve 480 nolu hesaplarin tanimi
uyarinca, s0z konusu hesaplara gelecek donemlere ait gelirlerin kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu itibarla, gelecek donemlere iligkin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak
bakimindan OHT projelerinden kaynakli hizmet imtiyaz varliklarina iligkin muhasebe
kayitlarinin isletmecilerce isletme siiresi boyunca elde edilecek muhtemel gelir esas alinarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kidem Tazminati Odemelerinin Muhasebelestirilmesinde lgili

Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Miidiirliikk ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ilgililere yapilan kidem tazminati
Odemelerinin muhasebelestirilmesinde 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli1 291’inci maddesine gore, Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaba,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinda

kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi Ongériilen kidem tazminati karsiliklarmin

donem sonunda 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 292°nci maddesinde ise, Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin yapilacak muhasebe kayitlar: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, daha 6nceki yillarda hesaplanarak 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alinan tutarlardan izleyen donemde 6denmesi 6ngoriilen
kidem tazminati karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina aktarilmalidir. Soz
konusu kidem tazminatlar1 6dendiginde ise, karsilik ayrilan kismi 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmeli,

Odenecek tutar ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Miidiirliik, 2’nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 4 iincii (Ankara) Bélge Miidiirliigii,
10’uncu (Trabzon) Bolge Miidiirligi, 15’inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigii ve 18’inci (Kars)
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Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemede, Idare tarafindan isciler igin kidem tazminati
karsiligimin ayrildigt; ancak 2021 yili igerisinde yapilan 2.031.170,99 TL tutarindaki kidem

tazminati 6demesinde 372 Hesab1 ve 472 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum, bilanco hesaplarindan olan 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 2.031.170,99 TL tutarinda fazlaliga sebebiyet

vermekte olup mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2022 yilinda kidem
tazminati Odemelerinin muhasebelestirilmesinde 372/472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak, denetim goriisli verilen 2021 mali yil1 bilangcosunda 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda 2.031.170,99 TL tutarinda hata

mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ilgililere yapilan
kidem tazminat1 6demelerinde 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarmin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Bolge Miidiirliiklerince girisilen taahhiitlere iligkin tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin,

yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 188’ inci maddesine gore; gerek yili icinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiinda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, kesintiler ilgili
hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. S6z konusu tutar,
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taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhtide iliskin ise taahhiit tutar1 sézlesme birim fiyatlari
iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabina bor¢ ve 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

ise alacak kaydedilmelidir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken bir isin
sozlesmesi imzalandiginda, sézlesme bedeli 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak; isin devami sirasinda sozlesme bedelinde meydana
gelecek artiglar da 920-Hesabina borg, 921-Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Yiiklenicilere
yapilan her hakedis 6demesinde 6denecek tutar, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
borcuna kaydedilmeli, sézlesme fiyatlari tizerinden hesaplanan hakedis tutarlari ise, 920-Gider

Taahhiitleri Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, 2’nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 3’lincii (Konya) Bolge
Miidiirliigii, 4’tincli (Ankara) Bolge Miidiirliigii ve 18’inci (Kars) Bolge Miidiirliigii tarafindan
yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
kullanildig1, ancak s6zlesme fiyatlari cinsinden hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in gerekli olan
920 ve 921 Hesaplarinin cogu hakedis 6demesinde kullanilmadig: goriilmiistiir. Benzer sekilde,
14’{lincii (Bursa) Bolge Midiirliigiinde yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde 920 ve 921

Hesaplarinin hi¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2022 yili igerisinde gerekli
muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali yilh

bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Sonu¢ olarak, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin kullanilmas1 Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit
planlamasi agisindan énemlidir. Dolayisiyla, ilgili hesaplarin muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tiiketim Malzemesi Cikislarimin Tasinir Mal Yonetmeliginde

Ongoriilen Siirelere Uygun Olarak Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen

tilketim malzemelerinin ¢ikiglarinin mevzuatta 6ngoriilen stirede yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde, kamu idareleri tarafindan kullanilan tiiketim

malzemelerinin muhasebe birimine bildirilme siireleri belirlenmistir.

Buna gore, 6zel biitge kapsaminda bir kamu idaresi olan Genel Midiirliikte {i¢ ay1
gecmemek iizere Ust Yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilan tiiketim malzemeleri
muhasebe birimine bildirilmeli ve muhasebe birimi ¢ikis kayitlarint donemler itibariyle

yapmalidir.

Ancak, yapilan incelemede, Ust Yonetici tarafindan bir siirenin belirlenmedigi; 2’nci
(Izmir) Bolge Miidiirliigii, 3’iincii (Konya) Bolge Miidiirliigii, 9’uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigii, 10’uncu (Trabzon) Bolge Miudiirligi, 11’inci (Van) Bolge Mudirligi, 12°nci
(Erzurum) Bolge Miidiirliigli, 13’iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigli, 14’iincii (Bursa) Bolge
Miidirliigii ve 18’inci (Kars) Bolge Miidirliiglinde kullanilan tiiketim malzemelerinin

cikiglarinin tiger aylik donemler dikkate alinmadan daha geg tarihlerde yapildigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, idare tarafindan tiiketim malzemeleri cikislarinda iicer aylik donemlerin

dikkate alinmamas1 anilan mevzuat hilkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili Harcama Birimleri ve

Bolge Midiirliiklerinin bilgilendirildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Ust Y®netici
tarafindan siire belirlenmesi yapilmak suretiyle kullanilan tiiketim malzemelerine iliskin
listelerin belirlenen siirelere uygun olarak muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimi

tarafindan muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Almlara iliskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan posta pulu ticret 6deme makinesine yiiklenen krediler ile
on Odemeli dogalgaz ve su sayacina yiiklenen kredilerin tiiketilmeden giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izleyecekleri belirtilmis ve 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde ise, gelecek donemlere ait olarak O6nceden Odenen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden, ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilecegi ve bilangoda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 101 ve 151’inci maddelerinde, s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan
giderlerin izlenmesi 1i¢in kullanilacag belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, gelecek donemlere ait olarak 6nceden d&denen
giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine
gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Bu cer¢evede posta pulu iicret 6deme makinesi ve 6n 6demeli dogalgaz ve su sayacina
kredi yiiklendiginde heniiz tiiketim gerceklesmediginden, yiiklenen miktarin vade durumuna
gore, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmesi ve belirli periyodlarla yapilan 6lclimler neticesinde tahakkuk eden

tiiketim miktarinin giderlestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, 2’nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 4’iincii (Ankara) Bolge
Midiirliigii, 6’nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigli, 7°’nci (Samsun) Bolge Midiirliigii, 9’uncu
(Diyarbakir) Bolge Miidiirliigli ve 10’uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliiglinde posta pulu iicret
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0deme makinesine, 6n Odemeli dogalgaz ve su sayacina yiiklenen kredilerin toplam

16.907.000,00 TL’lik kisminin tiiketimi ger¢eklesmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Ilgili Bolge Miidiirliiklerince posta pulu iicret 6deme makinesine, 6n ddemeli dogalgaz
ve su sayacina yiiklenen kredilerin tiiketimi ger¢eklesmeden giderlestirilmesi, 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda 16.907.000,00 TL

tutarinda eksikligi; 630-Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazlalig1 sebebiyet vermektedir.

Kamu Iidaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili birimlerin
bilgilendirilecegi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen 2021 mali y1l1 bilangosunda yer

alan hata mevcudiyetini korumaktadir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Mudiirligii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek tizere yapilan bahse
konu alimlara iligkin 6demelerin dénemsellik ve tam agiklama ilkelerine gore Oncelikle ilgili

varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiikketim gergeklestikce giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamulastirma JIslemlerinde Kanun Yollarina Basvurulmasi

Sonucunda Bedeli Diisen Tasinmazlara iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Bolge Midiirliigiince kamulastirma yoluyla edinilen tasinmazlara iliskin istinaf ve
temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisenler i¢in herhangi bir muhasebe

kayd1 yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 170'inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz harig
yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi ve bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle

hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalar ilk derece mahkemesi

tarafindan belirlenen bedel iizerinden kayitlara alinmakta, bedeli idare tarafindan belirlenen
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takdir degerinin iizerinde olanlar i¢in Hukuk Miisavirligince istinaf ve temyiz kanun yollarina

basvurulmaktadir.

Kanun yollar1 neticesinde ilk derece mahkemesi tarafindan belirlenen kamulastirma
bedelinde artis meydana gelmesi halinde, bu artis tutar1 ilgili tasinmazin bedeline eklenirken,
kamulastirma bedelinde diisiis meydana gelmesi durumunda ise, aradaki tutar taginmazin
bedelinden diigiilmemekte ve bu nedenle, yapilan kayit ilgili tasinmazin maliyet bedelini

yansitmamaktadir.

Yapilan incelemede 15'inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliiglince, 2021 yili iginde
kesinlesen kamulastirma davalar1 sonucunda kamulastirma bedellerinde diisiis olmasina karsin,
bu bedeller ilgili tasinmazlarin maliyetinden diigiilmeyerek gelir kaydedilmistir. Dolayisiyla,

bilangoda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda fazlaliga sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Bdlge Miidiirliiklerinin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Midiirligii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, istinaf ve temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisen

taginmazlar i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliigiin  miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullanimimda bulunan

taginmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait tasinmazlarin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli islemlere baslanilacag

ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollari Genel Midirligi 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem

tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kars1 Taraf Avukatlarina Odenen Vekalet Ucreti Odemelerinde Nazim

Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliigii tarafindan karsi taraf avukatlarina yapilan vekalet
ticreti 6demelerinin muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabiin eksik

kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437 nci maddesine gore, Nazim Hesaplar
Ana Hesap Grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin

sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi
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istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi ig¢in

kullanilmaktadir.

Nazim Hesaplar Ana Hesap Grubunun; 6denek hesaplari, nakit dis1 teminat ve kisilere
ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk
hesaplari, dig bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile genel biitge kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun goriisii iizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak
acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan olustugu Yonetmeligin ayni maddesinde hiikiim

altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 22.06.2016 tarih ve
90192509-220.05-12007 sayili “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda;
Idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda kars1 taraf avukatina yaptig1 vekalet
iicreti ddemesinin muhasebelestirme islemleri 6rnek lizerinden agiklanmig ve 998-Diger Nazim

Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Ozel Biitge Detayl
Hesap Plani’nda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde Avukatlik

Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, karsi taraf avukatlarina yapilan avukatlik
vekalet {icreti 6demelerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik ve 1’inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiinde kars1
taraf avukatlarina vekélet iicreti 6demelerinin yapildigi; ancak, kullanilmasi gereken nazim

hesaplarin eksik kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2022 yil1 igerisinde avukatlik
vekalet ticreti 6demelerinde ilgili hesaplarin kullanildigi belirtilmistir. Ancak, denetim goriisii

verilen 2021 mali y1l1 bilangosunda yer alan hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Bahsi gegen husus Karayollart Genel Miidiirliigii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliigl tarafindan karsi taraf avukatlarina
yapilan vekalet iicreti 6ddemelerinin muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar

Hesabinin eksiksiz sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mevcut Karayollarimin Simirlar1 Dahilindeki Elektrik Dagitim
Tesislerinin Deplase Edilmesi I¢cin Elektrik Dagitim Sirketleriyle Protokol Yapilmasi

Suretiyle Deplase Bedellerinin Kurum Biitcesinden Karsilanmasi

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliiginin Hizmetleri Hakkinda Kanun
hiikiimleriyle, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin gérev alaninda bulunan karayollarinin sinirlart
dahilindeki elektrik dagitim tesislerinin yer degisikliklerinin ilgili kurum veya kurulusg¢a bedeli
karsilanmak suretiyle gerceklestirilecegi diizenlenmistir. S6z konusu deplase isleri i¢in elektrik
dagitim sirketleriyle yapilan yazigsmalar esnasinda sirketlerce ilgili islerin TEDAS tarafindan
yayimlanan “Dagitim Tesislerinin Deplase/Iptaline iliskin Uygulanacak Usul ve Esaslar”
kapsaminda yapilmasi gerektigi One siiriilmesi neticesinde deplase bedellerinin Karayollar

Genel Miidiirliigiince karsilanmasina neden olunan protokollerin imzalandig: tespit edilmistir.

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” bashikli 2°’nci maddesinin j fikrasinda “karayolu sinir ¢izgisi”, “kamulastiriimis,
kamuya terk veya tahsis edilmis karayolunda miilk ile olan sinir ¢izgisi; diger karayollarinda,
yarmada sevden sonra hendek varsa hendek dis kenari, hendek yoksa sev tistii kenari, dolguda
sev etek ¢izgisi; yaya yolu ile ayrilmis karayolunda yaya yolunun miilkle birlestigi ¢izgi” olarak

tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Karayollarinda tesisat kurulmasi ve yerlerinin degistirilmesi” baglikli

24’Uincili maddesinde ise;

“(1) Genel Miidiirliigiin gérev alaninda bulunan karayollarmmin sinirlar: dahilinde her
tiirlii ... elektrik ve haberlesme hatlari ve benzeri tesisat kurulmast veya bu amaglarla herhangi
bir sekilde karayollarinda faaliyette bulunulmasi, Genel Miidiirliigiin iznine tabidir. Ihtiya¢
halinde, soz konusu tesisatin yerlerinin degistirilmesi, Genel Miidiirliikce ilgili kuruluglardan
talep edilebilir. Ilgili kurum veya kuruluslar, her tiirlii masrafi kendilerine ait olmak iizere,
Genel Miidiirliik¢e belirtilen siirede bu degisikligi gerceklestirmek zorundadir. Aksi hdlde
Genel Miidiirliik, yer degistirme islemlerini, giderleri ilgili kurum ve kurulustan tahsil edilmek

lizere bizzat yapar veya yaptirir.
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(3) Karayollarinin yapimi asamasinda, onaylanmis karayolu projeleri uyarinca
karayolu simir ¢izgisi icinde kaldigi tespit edilen, kamu kurum ve kuruluslar: veya mevzuat
uyarinca ozel kisiler tarafindan tesis edilmis ya da isletilmekte olan ... elektrik, haberlesme
hatlart ve ilgili tesisler, Genel Miidiirliigiin talebi iizerine ilgilisi tarafindan karayolu yapimini
engellemeyecek sekilde yeniden diizenlenir. Gerekli hallerde giderlerin nasil karsilanacagi,
Genel Miidiirliik ile ilgili kisi, kurum ve kurulus arasinda yapilacak mutabakatla belirlenir.
Hizmetin goriilmesi agisindan zorunluluk bulunmasi ve Genel Miidiirliikce belirtilen siirede yer
degistirme iglemlerinin yapilmamas: hdlinde, iizerindeki hizmetlerin aksatilmamasina ozen
gosterilerek, teknik usul ve esaslarina uygun bir sekilde soz konusu tesisatin yer degistirme

islemi bizzat Genel Miidiirliikce yapilir veya yaptirilir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Karayollar1 smirlar1 dahilindeki elektrik dagitim tesislerinin Karayollar1 Genel
Midiirliigiiniin ihtiyaci halinde yer degistirilmesi gerektiginde, s6z konusu tesislerin yer
degisikliginin ilgili kurum veya kurulusca gergeklestirilecegi, gergeklestirilmemesi durumunda
Karayollar1 Genel Miidiirliigiince bedeli ilgili kurum veya kurulustan tahsil edilmek kaydiyla
yer degisikliginin saglanacagi 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un emredici hiikiimleridir. Mezkur Kanun, Karayollar1 Genel Miidiirliigline
ilgili kurum veya kurulusla, deplase bedellerinin Karayollart Genel Miidiirliigiince karsilanmasi
sartlarini tasiyacak sekilde, mutabakat yapma yetkisini yalnizca mevcut durumda karayollari
siirlart dahilinde olmayip yeni bir yol yapimu siirecinde yeni yol giizergahinda kalan elektrik

dagitim tesislerinin yer degistirilmesi i¢in tanimistir.

Ilgili elektrik dagitim sirketlerinin deplase bedellerinin Karayollar1 Genel
Miidiirliigince karsilanmasi gerektigi iddiasina dayanak teskil eden 16.08.2018 tarihinde
TEDAS tarafindan yayimlanan “Dagitim Tesislerinin Deplase/iptaline iliskin Uygulanacak
Usul Ve Esaslar’in “DEPLASE/IPTAL SUREC VE MALIYETLERINE DAIR ESASLAR”
baslikli 6’nc1 maddesinde;

“«“

c¢) Kamulastirma islemleri yapilmis veya devam eden, miilkiyeti TEDAS veya onceki
villarda elektrik dagitim faaliyetlerini yiiriitmiis olan Kurum/Sirketler adina tescilli tasinmazlar

ile tizerinde irtifak, intifa, kiralama vb. hak tesis edilmiy (iz bedelle tescil edilenler dahil) ger¢ek

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya tiizel kisilere ait tasinmazlarda bulunan dagitim tesislerinin deplase/iptal taleplerinde;
(Kamulastirma bedeli odenen ancak tescil islemleri tamamlanmayan ve 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun 3 I/b maddesine istinaden tapu kaydina serh islenen gergek veya
tiizel kisilere ait tasinmazlar TEDAS miilkiyetinde kabul edilir.) deplase/iptal maliyetleri talep

sahibi tarafindan karsilanir.

d) Deplasesi/iptali yapilacak dagitim tesisinin isabet ettigi mevcut ve yeni yerinin
miilkiyet/irtifak/intifa/kiralama/tahsis/kullanim hakkinin tapu tescil ve imar plant tadilati

islemlerine iliskin tiim bedel ve masraflar talep sahibi tarafindan karsilanacaktir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida ayrintisiyla agiklanan ve deplase bedellerinin hangi sartlarda Karayollar
Genel Miidiirliigiince karsilanabilecegini diizenleyen hiikiimlerin kanun hiikmii oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda; TEDAS tarafindan yayimlanmig “Dagitim Tesislerinin
Deplase/iptaline iliskin Uygulanacak Usul Ve Esaslar’da bulunan ve mezkGr Kanuni
diizenlemelere aykir1 oldugu diisiiniilen hiikiimlerin karayollar1 sinirlar1 dahilindeki elektrik

dagitim tesislerinin yer degisikligi icin uygulanabilirliginin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar gercevesinde; mevcut karayollari sinirlart dahilinde bulunan
elektrik dagitim tesislerinin yer degisikligine ihtiya¢c duyuldugunda deplase islerinin
saglanmasiin Karayollar1 Genel Miidiirliigiince ilgili kurum veya kurulustan talep edilmesi,
talebin karsilanmamasi durumunda ise bedeli ilgili kurum veya kurulustan tahsil edilmek
kaydiyla deplase islemlerinin Genel Miidiirliik¢e gerceklestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu
stire¢ i¢in ilgili kurum veya kurulusla herhangi bir protokol yapilmasi zorunlu olmay1p protokol
yapilmasi yoluna gidilmesi durumunda ise ilgili protokollerde deplase bedellerinin 6001 sayil
Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili kurum veya kurulusca karsilanmasi gerekliliginin belirtilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince bahse konu elektrik dagitim
tesislerinin deplasesi i¢in ilgili elektrik dagitim sirketlerine talepte bulunuldugu ancak dagitim
sirketlerinin TEDAS tarafindan yayimlanan “Dagitim Tesislerinin Deplase/iptaline Iliskin
Uygulanacak Usul Ve Esaslar” hiikiimlerini 6ne siirmeleri neticesinde ilgili elektrik dagitim
sitketleriyle deplase bedellerinin Karayollar1 Genel Midiirligli biitgesinden karsilanmasi

hiikiimlerini igerir nitelikte protokoller imzalandig1 tespit edilmistir.
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S6z konusu protokoller dayanak gosterilerek, yiiriitilmekte olan yapim ihaleleri
kapsaminda deplase islemlerine dair yeni birim fiyatlar tespit edilmek suretiyle, ilgili deplase
islemlerinin yiiklenici firmalara yaptirilmis oldugu goriilmekle birlikte s6z konusu deplase
bedellerinin ilgili dagitim sirketlerine riicu edildigine dair herhangi bir o6rnege de

rastlanilamamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup; uygulamada
yeknesakligin saglanmasi i¢in, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
Genel Midiirligii arasinda 06.01.2022 tarihinde “Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol Yapim
Sahasma Isabet Eden AG-OG Elektrik Dagitim Tesislerinin Deplase Edilmesine Iliskin Tip
Protokol”iin imza altina alindig1, s6z konusu diizenleme ile bulguda belirtilen olumsuzluklarin

ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevcut karayollarmin smirlar1 dahilinde olup Idarenin ihtiyaglari
dogrultusunda yer degisikligi talep edilen elektrik tesisatlarinin deplase bedellerinin Idare
biitgesinden karsilanmamas1 gerekmektedir. Deplase islerinin Idare biit¢esinden karsilanmasi
suretiyle gerceklestirilmesi durumunda ise bedellerinin ilgili kurum veya kurulustan tahsili
yoluna gidilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede; mevcut karayollarindaki elektrik dagitim tesisi
deplase islerinin elektrik dagitim sirketleriyle, bedellerinin Idarece karsilanacagina dair
hiikiimler igerir, protokoller imzalanmasi suretiyle gergeklestirilmesi uygulamasina son
verilmesi ve mevcut protokollerle gerceklestirilmis olanlarin bedelleri i¢in riicu islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Elektrik Alimlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Genel Midiirliik ve bazi bolge miudiirliiklerinde, serbest tiiketici olma hakkina sahip
olunmasina ragmen elektrik ihtiya¢larinin, elektrik dagitim sirketlerinden ihale yapilmaksizin

karsilandig: tespit edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iinci
maddesinde; Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tliketimi
bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikgisini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisilerin “serbest

tiiketici” olduklar1 belirtilmistir.
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Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Serbest tiiketici kapsami ve
elektrik tedariki” baslikli 6’'nc1 maddesinde; bir 6nceki takvim yilinda veya iginde bulunulan
yilda, serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim
hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin serbest tiiketici olarak kabul edilecegi

diizenlenmistir.

17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda ise; serbest
tiikketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu cercevesinde mal

alim ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile serbest tiiketiciligin kapsami
belirlenmis olup s6z konusu hiikiimler atif yapilan Kamu fhale Kurulu Karar1 hiikmiiyle birlikte
degerlendirildiginde; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan 2021 yil1 igin 1.200
kilovatsaat(kwh) olarak belirlenmis olan serbest tiiketici limitinin iizerinde elektrik tiiketimi
olan idarelerin elektrik alimlarin1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ergevesinde mal alim ihalesi

yapmak suretiyle gergeklestirmeleri gerektigi diistiniilmektedir.

Genel Midirlik ve 18 Bolge Midirligiiniin 2021 yili elektrik tiiketimleri
incelendiginde, her birinin yillik tiikketiminin serbest tiiketici limitinin {izerinde oldugu tespit
edilmistir. 3’lincii (Konya) Bolge Midiirliigii ve 10’uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigiiniin 2021
yili igerisinde ihale yapmak suretiyle elektrik alimi1 gerceklestirdigi, 4’lincii (Ankara) Bolge
Midiirligiiniin 2021 yili igerisinde gergeklestirdigi ihalede gegerli teklifin ¢ikmadigi, 6’nct
(Kayseri) Bolge Miudiirliigiiniin 2021 yili igerisinde gergeklestirdigi ihaleye katilim olmadigi,
Genel Midiirliik ve kalan 14 Bolge Miidiirliigiiniin ise elektrik alimlarinin ihale yapilmaksizin
nihai tiiketici sifatiyla dogrudan ilgili elektrik dagitim sirketlerinden tedarik edildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup ilgili harcama birimlerinin ve

Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklandigi lizere; EPDK tarafindan belirlenen limit iizerinde
elektrik tiikketimi olan Genel Miidiirliik ve Bolge Miidirliikleri serbest tiiketici konumunda
olduklarindan elektrik alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda diizenlenmis olan ihale

usulleriyle gergeklestirilmeleri gerekmektedir.
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BULGU 8: Yiiklenicilerin Diisiik Teklif Verdigi Is Kalemlerinin Yaptirilmamasi

Nedeniyle Projelerin Planlanan Maliyetin Uzerinde Bedellerle Tamamlanmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilen birim fiyat teklifli baz1 yapim
islerinde, isteklilerin isin sonraki agamalarinda yapilacak is kalemlerine diistik teklif verdikleri;
diisiik teklif verilen is kalemleri bitirilmeden s6zlesme bedelinin tamamlanarak s6zlesmenin

tasfiye edildigi tespit edilmistir.

Diisiik teklif verilen is kalemlerinin yaptirilmamasi sonucunda, ihale konusu proje yarim
kalmakta, daha sonra yapilan ikmal ihalelerinde ise, onceki ihalede diisiik teklif verilen is
kalemlerinin daha yiiksek fiyatlarla yaptirilmasiyla projeler planlanan maliyetin iizerinde

bedellerle bitirilmektedir.

Bu durum, “(Erzurum-Askale) Ayr. - Ispir Devlet Yolu Kirik Tiineli (Baglant1 Yollart
Dahil) Km: 63+880 - 79+663,89 Kesiminin Yapim Isi” 6zelinde asagida agiklanmustir.

Isin biinyesinde yer alan is kisimlarindan tiinel islerinde yiiklenici yaklasik maliyet fiyat:
48,18 TL olan “Tiinelde su yalitim1 yapilmas1” is kalemi i¢in 21,00 TL; yaklasik maliyet fiyati
247,78 TL olan “Tiinelde nihai beton kaplamasinin yapilmasi1™ is kalemi i¢in 1,00 TL teklif

vermistir.

“Tiinelde su yalitim1 yapilmas1” is kaleminin yaklasik maliyet miktar1 388.485 m2 iken
fiilen yaptirilan miktar1 33.160 m2; “Tiinelde nihai beton kaplamasinin yapilmasi1” is kaleminin

yaklagik maliyet miktar1 146.903 m3 iken fiilen yaptirilan miktar1 15.786 m3’tiir.

Yiiklenicinin tiinel is grubundaki is kalemleri i¢in verdigi teklif fiyatlari incelendiginde;
tiinel yapiminda ilk olarak yapilmasi gereken is kalemleri igin yiiksek teklif, en son sirada
yapilacak su yalitimi1 ve nihai kaplama betonu is kalemleri i¢in diisiik teklif verdigi

anlasilmaktadir.

Tinel ingasinda imalat sirasina gore is kalemlerinin yaklasik maliyet fiyatlar1 ile

yiiklenici teklifi su sekildedir.
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Tablo 10: Tiinel is Grubu Is Kalemleri Yaklasik Maliyet Fiyat1 ve Teklif Fiyat

Kiyaslamasi
is Kalemi Yaklasik Teklif Birim | Teklif Birim
Maliyet Fiyati | Fiyati Fiyatin

Yaklasik
Maliyete
Orani

Cimento Enjeksiyonu Yapilmasi® 131,81 1.200,00 9,10

Yeni Avusturya Tanel Agma Yontemine Gore Her 70,68 55,00 0,78

Sinif Kayada Tiinel Kazisi

Tunelde Piskiirtme Betonu 149,58 300,00 2

Tinelde 1,5" Dis Capinda Celik Boru ile 27,33 26,00 0,95

Enjeksiyonlu Slren Yapilmasi

Tiinelde 2" Dis Capinda Celik Boru ile Enjeksiyonlu 29,54 30,00 1,02

Siren Yapilmasi

Tiinelde Umbrella Arch Metodu ile Siiren 49,47 50,00 1,01

Yapilmasi (4")

Tlnelde 28 Mm Capinda PG Tipi Kaya Bulonu Tesis 33,76 30,00 0,89

Edilmesi

Tiinelde Hazir Nerviirlii Hasir Celikten iksa 2.603,66 2.600,00 0,99

Yapilmasi

Profilli Demirden Kirisler, Basliklar, Baglantilar 3.108,77 4.000,00 1,29

isciligi

Tinelde Su Yalitimi Yapilmasi 48,18 21,00 0,44

Tlnelde Nihai Beton Kaplamasinin Yapilmasi 247,78 1,00 0,004

(Tabloda sanat yapilar: i grubunda da yer alan ve tiinele 6zgii olmayan beton ve demir ig

kalemleri dikkate alinmamistir.)

* Teklif cetvelinde tiinel is grubunda “Cimento enjeksiyonu yapilmas1” adiyla is kalemi
varken 1sin devami sirasinda “Tiinelde ¢imento enjeksiyonu yapilmasi” adiyla yeni birim fiyat
yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve “Cimento enjeksiyonu yapilmas1” is kalemi teklif fiyati aynen
yeni birim fiyat olarak kullanilmigtir. Cimento enjeksiyonun hakedisteki toplam imalat miktari
35.004 m3 ve Odenen tutar 41.680.353,03 TL’dir. Hakediste Odenen tlinel is grubu
324.688.562,38 TL olup buna gore tiinel is grubunun yaklasik %13’linii yaklasik maliyet
fiyatinin 9 kat1 teklif fiyat1 olan tek bir is kalemi olusturmaktadir.

Tabloda goriilecegi iizere, yiiklenici, yaklasik maliyet fiyatlarina kiyasla en diistik teklifi
“Tiinelde su yalitim1 yapilmas1” ve “Tiinelde nihai beton kaplamasinin yapilmasi1” ig kalemleri
icin vermistir. Bu is kalemleri, tiinel ingasinda son agsamada yapilan imalatlardir. Buna gore,
yiiklenicinin tiinel kazis1 ve desteklemelerini bitirdikten sonra su yalitimi ve 6zellikle 1,00 TL

teklif verdigi nihai beton kaplamasini1 yapmayacagin diisiinerek teklif verdigi anlagilmaktadir.
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Nitekim, tiinelin tamami s6zlesme bedeli kapsaminda bitirilememis ve kalani i¢in ikmal
ihalesi yapilmis olmakla birlikte, kesin hakedis itibariyle tiinelin kaz1 destekleme ilerlemesi
tiinelin iki tiipii i¢in yaklagik 8000 metre iken, su yalitimi ve nihai beton kaplama imalatlari
yapilan kisim yaklagik 1400 metredir. Dolayisiyla, tiinelin yaklasik 6600 metrelik kisminin kazi
ve destekleme imalatlar1 tamamlandig1 halde su yalittimi ve nihai beton kaplama imalatlar

yaptiritlmamistir.

Diger taraftan is programi, is kalemlerinin imalat zamanlarin1 gosterecek sekilde degil,
is gruplar1 (toprak isleri, sanat yapilari, koprii, tiinel isleri, istyapi isleri) itibariyle aylik 6deme
tutarin1 gosterecek sekilde diizenlenmistir. Bu haliyle is programi, yiiklenicinin disiik teklif

verdigi is kalemlerini zamaninda yapmasini saglayacak bir mahiyet tasimamaktadir.

S6z konusu igin 12.06.2020 tarihinde ikmal ihalesi yapilmistir. Tiinelin sag ve sol
toplam uzunlugu yaklasik 14000 metredir. Ikmal ihalesi kapsaminda, kaz1 ve destek imalatlari
tamamlanan 8000 metre disinda 6000 metre kazi ve destek imalatlar1 ile kaz1 ve destek
imalatlar1 tamamlandig1 halde su yalitim1 ve nihai beton kaplama imalatlart yapilmayan 6600

metrelik kisim bulunmaktadir.

Ikmal ihalesinde yiiklenici “Tiinelde su yalittmi yapilmas1” is kalemi igin 120,58 TL,
“Tiinelde nihai beton kaplamasinin yapilmas1” is kalemi i¢in 384,35 TL teklif vermistir. Buna
gore 6600 metrelik kisim i¢in, fiyat farklar1 hari¢ tutuldugunda, “Tiinelde su yalitim1 yapilmas1”
is kalemi i¢in yaklasik [156000 m2x(120,58 TL —21,00 TL)] 15.534.480,00 TL; “Ttiinelde nihai
beton kaplamasinin yapilmasi” is kalemi i¢in yaklasik (74000 m3x383,35) 28.367.900,00 TL
daha yiiksek 6deme yapilacaktir.

Diger yandan, tiinel nihai kaplama betonu, idarece ihale edilen diger bazi islerde,
yapilan onceki imalatlarin zarar gérmemesi icin acele yapilmasi gereken imalat oldugu iddiasi
ile pazarlik usulii ihalelerin gerekgesi olarak kullanilmaktadir. Ancak, bulgu konusu iste nihai
kaplama betonu imalat1 tiinel kazi destek imalatlar1 ile es zamanl1 ilerlememis ve biiyiik kismi

ikmal ihalesine birakilmistir.

Toplam teklif bedeli olarak en avantajli teklif sahibi olan yiikleniciye diisiik teklif
verdigi is kalemlerinin de yaptirilmasi ve boylece ihalede olusan toplam teklif ile isin bitiminde

fiziksel ilerleme ile 6denen tutar arasindaki dengenin korunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yiiklenicilerin asir1 diisiik veya asir1 yiiksek teklifler

vermelerinin 6nlenmesi amaciyla “fiyat dis1 unsurlar uygulanarak ihale edilecek islere iliskin
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hesap yontemi’’ degistirildigi; yine Idarenin teklifi neticesinde 30.09.2020 tarih ve 31260 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile devam eden islerde yesil defter olarak 20.10.2020
tarihi baz alinmak suretiyle revize fiyat formiiliiniin degistirilerek, spekiilatif fiyatlarin oniine

gecilmesinin saglandig, ifade edilmistir.

Fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alinarak ihalenin sonug¢landirildigi hallerde, bulgu
konusu olayda oldugu gibi, birim fiyat teklif cetvelinde miktar1 ¢ok diisiik olan bir is kalemi
icin ¢ok yiiksek teklif verilse bile, toplam teklif icerisinde o is kaleminin tutar1 oransal olarak

diisiik kaldigindan, isteklilerin yliksek teklif vermesini engellememektedir.

Revize birim fiyat konusunda yapilan degisiklik, yiiklenicilerin ¢ok yliksek teklif
verdigi is kalemlerinin birim fiyatinin diisiiriilmesine yonelik bir diizenleme olup, diisiik teklif

verdigi is kalemlerinin de yaptirilmasina iligkin bir hiikiim igermemektedir.

Sonug olarak, is programlarinin yiiklenicinin diisiik teklif verdigi is kalemlerinin diger
is kalemleri ile uyumlu ve es zamanli yapilmasini saglayacak sekilde detayli hazirlanmasi ve
buna uygun olarak yiiklenicinin diisiikk teklif verdigi is kalemlerinin de yaptirilmasinin
saglanmasi, projelerin zamaninda ve tahmin edilen bedellerle tamamlanmasi agisindan

gereklidir.

BULGU 9: Proje Olmaksizin fhaleye Cikilmasi Sonucu Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde Yer Alan Alternatif Mahiyetteki Is Kalemleri I¢in Isteklilerin Diisiik Teklif
Vermesi ve Thaleden Sonra Hazirlanan Projelerde Diisiik Teklif Verilen Is Kalemlerinin

Yer Almamasi

4734 sayili Kamu hale Kanun’a aykiri olarak kesin projeler hazirlanmadan tiinel yapim
ihalesine ¢ikilmasi sonucunda, yaklasik maliyet projelere dayali hazirlanamadigindan birim
fiyat teklif cetvelinde birbirine alternatif mahiyette is kalemlerine yer verildigi, ihaleden sonra
hazirlanan projelerde ise yiiklenicinin alternatif mahiyetteki is kalemlerinden diisiik teklif

verdiklerinin yer almadig tespit edilmistir.

Karayollar1 15'inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigli tarafindan 27.06.2016 tarihinde
4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ihale edilen “Zonguldak-Amasra-
Kurucasile-Cide (Cakraz-Kurucasile Arasi) Yolu Km:30+104-37+061,95 Arasmin Ikmal
Insaat1” isi kapsaminda T3 Tiineli ile ihalesi 2011 yilinda yapilan ancak tamamlanamayan T2

Tiinelinin su yalitimi, nihai kaplama betonu ve kablo kanali imalat1 yapilmistir.
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T3 Tiinelinin 2012 yilinda onaylanmis kazi plant mevcut olup, ihaleye bu projeyle
cikilmustir. Thaleye cikilirken T3 Tiinelinin kaz1 destek sistemlerini gdsteren kesin projeler
olmadigindan, birim fiyat teklif cetvelinde birbirlerine alternatif olabilecek siiren ve bulon is
kalemlerine yer verilmistir. Yiiklenici s6z konusu is kalemlerinden birbirine alternatif nitelikte
olanlardan sadece bir tanesi i¢in gorece yiiksek teklif verirken, digerleri i¢in 1,00 TL teklif

vermistir.

Ihale tarihi 27.06.2016 iken, T3 Tiinelinin kesin projeleri bir proje firmasinca Eyliil
2016 tarihinde, yani ihale tarihinden sonra hazirlanmig ve 13.10.2016 tarihinde Kastamonu
Bolge Miidiirliigii tarafindan onaylanmistir. Karayollart Genel Miudirliigli Arastirma ve
Gelistirme Daire Bagkanligi ile Yol Yapim Daire Bagkanliginca da s6z konusu projeler
onaylanmis, ancak onay tarihi proje paftalarinda belirtilmemistir. S6z konusu projelerde birim
fiyat teklif cetvelinde ikame nitelikte olan is kalemlerinden yiiklenicinin 1,00 TL teklif verdigi

kalemler yer almamistir.

Tiinel kaz1 destek sisteminde ikame nitelikteki siiren ve bulon is kalemleri igin

yiiklenicinin teklif birim fiyatlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Tiinel is Grubunda ikame Nitelikteki Is Kalemleri i¢in Verilen Teklif Fiyatlar:

is Kalemi Birim Fiyat Teklif Yiiklenici imalat: Yapilan Miktar
Cetvelindeki Miktar (m) Teklifi (TL) (m)

1.5 ing Enjeksiyonsuz 5.000 1,00 0
Siiren

1.5 ing Enjeksiyonlu Siiren 248.983 14,90 82.256
2 ing Enjeksiyonsuz Siiren 5.000 1,00 0
2 in¢ Enjeksiyonlu Siiren 62.444 1,00 0
26 mm Capinda SN Bulon 5.000 1,00 0
28 mm Capinda SN Bulon 353.955 21,00 128.788

Tabloda goriilecegi iizere, yiiklenicinin 1,00 TL teklif verdigi is kalemlerinin higbiri
ihaleden sonra hazirlanan kesin projede olmadigindan yaptirilmamistir. Diger taraftan,
yiiklenicinin 1,00 TL teklif verdigi is kalemlerinden 2 in¢ enjeksiyonlu siiren hari¢ diger is
kalemlerinin miktarinin 5.000 metre olarak belirlendigi, dolayisiyla bir projeye dayali olarak
hesaplanmadan, tamamen birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi amaciyla farazi olarak

konuldugu anlasilmaktadir.
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4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (c¢) fikrasinda, isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilmesine izin
verilmektedir. Tiinel islerinde, arazi ve zemin etiidii gerektiginden, kesin proje olmadan ihaleye

¢ikilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, isin birim fiyatli is oldugu ve ihale dncesi yapilan projenin
on proje niteliginde oldugu, ayrica T3 Tiinelinin Kiire Daglar1 Milli Park Alan1 igerisinde
oldugundan gerekli izinlerin alinamamasi ve servis yolu agilamamasi sebebiyle ihale dncesinde

sondaj ¢alismalar1 yapilamadigi, ifade edilmistir.

Tiinel islerinde, alternatif mahiyetteki is kalemlerinin fazla olmasi nedeniyle, bu is
kalemlerinin gosterildigi projeler olmaksizin ihale yapilmasi bulguda bahsedilen hususlarin

ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.

Bu nedenle, asgari diizeyde de olsa sondaj caligsmalarina dayali olarak tiinel destek
projelerinin hazirlanarak, birim fiyat teklif cetvelinin sadece bu projelerde yer alan is
kalemlerini icerecek sekilde hazirlanmasi, boylelikle birim fiyat teklif cetvelinin projelerle

uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim islerinde, Yapim Teknigi Bakimindan Yeni Birim Fiyat
Gerektiren is Kalemleri I¢in Yeni Birim Fiyat Olusturulmamasi ve Fiili Imalat Yontemini

Yansitmayan Analizlere Dayah Olarak Yeni Birim Fiyat Yapilmasi

Idarece gerceklestirilen baz1 yapim islerinde, yapim yontemi farkli olan is kalemleri igin
yapim yontemine uygun yeni birim fiyatlarin olusturulmadig:; Idarece analiz hazirlanmasi
gereken is kalemlerinin oldugu ve fiili imalat yontemini yansitmayan analizlere dayali olarak

yeni birim fiyatlarin yapildigi tespit edilmistir.
Konuya iligkin tespitler agagida agiklanmistir.

a) Tiinel disinda yapilan ibo bulonlar i¢in tiinel ici ibo bulon birim fiyatlarinin

kullanilmasi:

Karayollari Genel Miidiirliigii resmi birim fiyat analiz ve tariflerinde yer alan
KGM/2018 poz no.lu “Ibo Bulonu Tesis Edilmesi” birim fiyat tanimi; “Projesine gore ve

KTS'nin ilgili kismindaki esaslar ve sartlar dahilinde, Idare ve/veya Miihendisin talimatina
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uygun olarak her kesit ve uzunluktaki tiinelde IBO bulonu tesis edilmesi” seklindedir. Tanimda
belirtildigi lizere, is kaleminin kullanim yeri tiineldir. Ancak, bazi tlinel projelerinde tiinel
disinda portal ve sev imalatlarinda da ibo bulon kullanilmas1 6ngoriilebilmektedir. Karayollar
resmi analizlerinde tiinel dis1 ibo bulon bulunmadigindan, tiinel disinda yapilan ibo bulonlarin

bedeli, tiinel i¢i ibo bulon imalati olan KGM/2018 pozundan 6denmektedir.

Tiinel i¢i ibo bulon ile tiinel dist ibo bulonun yapim ydntemi birbirinden farklilik arz
ettiginden, tlinel i¢i ibo bulon birim fiyatlarinin tiinel disinda kullanilmasi uygun degildir.
KGM/2018 pozunun analizinde jumbo makinesine yer verilmistir, ancak, tiinel diginda ibo
bulon yapmak i¢in jumbo yerine delik delme makinesi kullanilmaktadir. Jumbo; elektrik ile
caligsan ve sulu delgi 6zelligi olan bir makine iken, delgi makinesi; dizel motor ile ¢alisan ve
kuru delgi yapan makinedir. Jumbonun delgi makinesinden bir baska farki da, ¢ift bomlu, her
yonde ve her agida delgi yapabilme 6zelligine sahip olmasidir; delgi makinesi, tek bomlu, saat
yoniinde ve 90 derecelik ag1 ile delgi yapabilmektedir. Ayrica, jumbo ile delgi yapabilmek i¢in
caligma sahasinda su, elektrik veya jeneratdr bulunmasi gerekirken, delgi makinesi ile delgide

hicbir ilave malzeme ve ekipmana ihtiyag¢ yoktur.

Diger taraftan, Genel Midiirliik¢e gerceklestirilen bazi islerde tiinel dis1 ibo bulon tesis
edilmesi i¢in yeni birim fiyat yapilmisken, bazilarinda yapilmamuis; tiinel dis1 ibo bulon
imalatinin bedeli ya sdzlesmedeki tiinelde ibo bulon fiyat1 izerinden 6denmis, ya da Karayollar
Genel Midiirliigiiniin tiinelde ibo bulon birim fiyati esas alinarak yapilan yeni birim fiyattan

O0denmistir.

Genel Miidiirliik Sanat Yapilar1 Daire Bagkanligi tarafindan 04.11.2013 tarihinde ihalesi
yapilan “Koémiirhan Kopriisii, Baglant: Tiineli Ile Yolu Yapim Isi’nde, isin yiiriitiildiigii 8.
Bolge Miidiirliigii tarafindan 20.09.2017 tarihinde “Portalde ibo Bulonu Tesis Edilmesi” adiyla
yeni birim fiyat yapilmis; ancak, bu fiyat Sanat Yapilar1 Daire Bagkanlig1 ve yeni birim fiyati
inceleyen Yapim ve Damsmanlik Thaleleri Sube Miidiirliigiince onaylanmamis; bu nedenle
portalde yapilan ibo bulonlarin bedeli, yiiklenicinin tiinelde ibo bulon yapilmasi teklif

fiyatindan 6denmistir.

Genel Miidiirliik Yol Yapim Daire Bagkanlig1 tarafindan 15.05.2016 tarihinde ihalesi
yapilan “Artvin-Erzurum Devlet Yolu Km:85+100-103+482,36 Arasi ve (Artvin-Erzurum)
Ayr.-Oltu-Olur Devlet Yolu Km:0+000-10+160 Aras1 Kesimlerinin Yapim Isi”’nde, hem
“Portalde ibo bulonu tesis edilmesi”, hem de “Ibo bulon tesis edilmesi” adiyla yeni birim

fiyatlar yapilmig ve bu fiyatlar 18.10.2018’de Genel Miidiirliik Yol Yapim Daire Baskanlig1 ve
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Yapim ve Danismanlik ihaleleri Sube Miidiirliigiince onaylanmis ve ddeme bu fiyatlardan

yapilmustir.

S6z konusu iste yeni birim fiyatlar 2016 yil1 rayigleri ile hesaplanmis olup; “Portalde
Ibo Bulonu Tesis Edilmesi” yeni birim fiyat1 (¢imento ve nakli hari¢) 35,70 TL/m iken, tiinelde
uygulanacak “Ibo bulon tesis edilmesi” birim fiyat1 (KGM/2018 pozunun 2016 yil1 birim fiyatt
aynen kullanilmistir) 80,66 TL/m’dir. “Portalde Ibo Bulonu Tesis Edilmesi” yeni birim fiyat
analizinde, bulon delinmesi karsilig1 olarak, KGM/9000 “Delgi Makinesiyle Her Tiirlii
Zeminde/Kayada, Her Uzunlukta, Her Capta Ve Ac¢ida Ankraj, Zemin Civisi, Bulon Ve
Barbakan Deligi Delinmesi” birim fiyat analizi aynen alinmis; bulonun yerlestirilmesi,
plakalarin takilmasi ve somunun sikilmasi karsilig1 olarak ise, KGM/2018 pozunun analizinde
bu grup isciliklerden erbab isci ve diiz is¢i saatleri aynen, formen ise ¢alisma saati diisiiriilerek

alimmustir.

Ancak, bu tarihten sonra, 14.05.2019 tarihinde, “Silifke-Mut-3.BL.Hd. (2. kisim) Yolu
Km:16+700-69+850 Kesiminin Yapim isi” kapsamida, KGM/2018 poz numaral: tiinelde ibo
bulon yapilmasi birim fiyati esas alinarak hazirlanan ibo bulon tesis edilmesi yeni birim fiyati,
hem tilinel i¢i imalatlar i¢in hem de tiinel disindaki yarma ve viyadiikk imalatlar1 igin

kullanilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, uygulamada yeknesaklik saglanarak gerekli hassasiyetin

gosterilmesi i¢in Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tiinel disi ibo bulonun yapiminda kullanilan makine ve ekipman,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii resmi birim fiyatlarinda bulunan ve tiinelde ibo bulon imalati i¢in
belirlenen “KGM/2018 Ibo Bulonu Tesis Edilmesi” birim fiyat analizinde yer alan makine ve
ekipmandan farkli oldugundan, tiinel disinda yapilan ibo bulonlar i¢in, imalatin fiili yapim

yontemine uygun analize dayali olarak birim fiyat olusturulmasi gerektigi diisiintilmektedir.

b) Tiinel isleri kapsaminda kendinden delgili umbrella arch siiren yapilmasi yeni
birim fiyatlarinin tespitinde, siiren borusunun rayici icin Karayollar1 Genel Miidiirliigii

rayici yerine ticaret ve/veya sanayi odalarindan alinan rayicin kullanilmasi:

Umbrella arch yontemiyle sliren yapilmasi imalati i¢in Karayollart Genel Midiirliigi
resmi birim fiyatlarinda KGM/2026/3 poz numarali “Tiinelde 3" Capinda Umbrella Arch
Metodu ile Siiren Yapilmas1” ve KGM/2026/4 poz numarali “Tiinelde 4" Capinda Umbrella
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Arch Metodu ile Siiren Yapilmas1” birim fiyatlar1 bulunmaktadir. Bu is kalemlerinin birim fiyat

analizlerinde siiren borusu da yer almaktadir.

Zemin yapisinin kendini tutamayacak kadar zayif oldugu durumlarda, umbrella arch
siiren imalatlarinin kendinden delgili olarak yapilmasi gerekmektedir. Kendinden delgili
umbrella arch yapilmas: is kaleminde siirenin tesis edilmesi i¢in Karayollar1 Genel
Midiirligiince kullanilan bir analiz ve bu analizlere uygulanan resmi rayigler bulunmakla
birlikte, kendinden delgi islemini yapan bagliklarin (pilot bit ve ring bit) rayici
bulunmadigindan, bu basliklar i¢in ticaret ve/veya sanayi odalarindan uygulama ay1 rayigleri

alinarak yeni birim fiyat yapilmaktadir.

Bu basliklar piyasada 3,5" olarak iiretildiginden, kendinden delgili umbrella arch yeni
birim fiyat analiz ve rayiglerinde ¢ap olarak 3,5" esas alinmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere,
cap farkinin disinda, kendinden delgili siirenin Karayollar1 Genel Miidiirligii resmi birim
fiyatlarinda bulunan 3 in¢ ve 4 in¢ umbrella arch siirenlerden farki, kendinden delgi islemini

yapan bagliklardir.

Kendinden delgili siiren yonteminde siiren borusunun delgi islemini yapan bagliklarla
birlikte zemine siiriilmesi gerekmekle birlikte, stiren borularinin kendinden delgi isleminde bir
fonksiyonlar1 bulunmamaktadir. Kendinden delgili siiren yonteminde, siiren borular1 delgi
islemini yapan basliklarla birlikte zemin iginde hareket etmektedir. Dolayisiyla, siiren

borusunun niteligi, siiren yontemine gore farklilik gostermemektedir.

3 in¢ ve 4 in¢ ¢apinda umbrella arch metodu ile siiren yapilmasi resmi analizlerinin not
kisminda, farkli ¢apta yapilan siirenler i¢in miktarlarin ¢aplarin enterpole edilmesi suretiyle

bulunacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, uygulamada yeknesaklik saglanarak gerekli hassasiyetin

gosterilmesi icin Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, 3,5" kendinden delgili umbrella arch siiren yapilmasi is kalemi i¢in yeni
birim fiyat yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunda, siiren borusunun rayici igin, ticaret ve/veya
sanayi odalarindan rayi¢ sorulmasi yerine Karayollar1 Genel Miidiirliigii 3 in¢ ve 4 ing

capindaki borularin rayicinin enterpole edilerek kullanilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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¢) Yiiksek dayanimh celik aglarla sev korumasi yapilmasi is kaleminin yeni birim
fiyatinin, is kaleminin fiili yapim yontemini yansitmayan analizlere dayal olarak

olusturulmasi:

Karoyolu giizergahlarinda sev yiiksekliginin fazla oldugu ve sev stabilitesinin
saglanamadig1 yerlerde, yliksek dayanimli celik aglarla sev korumasi yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Yiiksek dayanimli celigin kamu kurumlarinca yayimlanan bir rayici
olmadigindan, rayig, ticaret ve/veya sanayi odalarindan temin edilmektedir. Celik aglarin seve

ankraj1 i¢in, Karayollar1 Genel Miidiirliigii resmi analizi de bulunmamaktadir.

Karayollar1 13. Bolge (Antalya) Mudirligi tarafindan, “(Antalya-Burdur) Ayr. —
Korkuteli Yolu Km:26+000-34+000 Aras1 Heyelan Islahi, Toprak Isleri, Sanat Yapilari,
Ustyap1 (Bsk) Isleri” kapsaminda 2020 yilinda, yiiksek dayanimli gelik aglarla sev korumasi
yeni birim fiyati yapilmistir. Ankraj tesis edilmesi analizi olarak, Karayollar1 10. Bolge
(Trabzon) Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen “Of-Caykara (Dokap) Yolu Km:10+990-
25+972 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Koprii Isleri, Tiinel isleri, Cesitli Isler Ve Ustyapi
Isleri (Bsk) Yapilmasi Isi” kapsaminda 2018 yilinda ayni is kalemi i¢in yapilan yeni birim fiyat

analizi aynen alinmistir.

Bu is kapsaminda ankraj deligi delinmesi makine ve iscilik miktarlari, arazi puantaj
caligmast adli bir tutanaga istinaden olusturulmustur. Tutanakta enjeksiyon, bulonlama ve

galvanizleme i¢in ¢esitli pozlardan yararlanildig: belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen isler kapsaminda yapilan yiiksek dayanimli ¢elik aglarla sev
korumast yeni birim fiyat1 analizinde, ankra;j tesisindeki makine ve is¢ilik miktarlar1 asagidaki
sekildedir.

Tablo 12: Yiiksek Dayamimh Celik Aglarla Sev Korumasi Yeni Birim Fiyati Analizinde,
Ankraj Tesisi Makine ve Iscilik Miktarlar

Delik Delinmesi Olgii Miktar
Birimi
Komprasoér saat 1,15
Formen saat 3,15
1.sinif usta saat 12,33
Erbap isci saat 7,9
Dlz is¢i saat 4,25
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Ankraj cubugunun yerine konulmasi,

enjeksiyon, sikma test karsilig

Soguk demirci ustasi saat 0,712

Dlz isgi saat 0,712

YiGS’nin 22 nci maddesine gore, idarelerde analiz bulunmamasi halinde, analizin, en

son se¢enek olarak imalat esnasinda tutulacak puantajlara gore belirlenmesi gerekmektedir.

Karayollar1 13. Bolge (Antalya) Mudirligii tarafindan, “(Antalya-Burdur) Ayr. —
Korkuteli Yolu Km:26+000-34+000 Arasi Heyelan Islahi, Toprak Isleri, Sanat Yapilari,
Ustyap1 (Bsk) Isleri” kapsaminda, yap1 denetim gorevlisi ile birlikte tutulan puantaja gore ise
analiz su sekildedir.

Tablo 13: Yiiksek Dayamimh Celik Aglarla Sev Korumasi Yeni Birim Fiyat1 Analizinde,
Puantaja Gore Tespit Edilen Ankraj Tesisi Makine ve Iscilik Miktarlari

Delik Delinmesi Olgii Miktari
Birimi

Delik delme makinesi saat 0,83
Kompresor saat 0,92
Dagcl saat 1,83
Operator saat 0,83
Formen saat 0,92
Dz isgi saat 0,92

Ankraj c¢ubugunun yerine konulmasi,

enjeksiyon, sikma test karsilig

Ving saat 0,07
Dagcl saat 0,14
Operator saat 0,07
Formen saat 0,07
Dlz is¢i saat 0,07

Puantaj esnasinda, enjeksiyon c¢alismasi olmadigindan, sikma ve test karsiligi olan
iscilikler puantaja dahil edilmemistir. Ayrica, zeminin yapisina gore, makine ve is¢ilik

saatlerinde farkliliklar olabilecektir. Bununla birlikte, yeni birim fiyata esas alinan analiz ile
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puantaj ile tutulan analiz kiyaslandiginda, fiilen kullanilan delik delme makinesi ile dagcinin
idarece yapilan yeni birim fiyat analizinde bulunmadigi; buna karsilik, iscilik miktarlarinin

puantajla tespit edilen iscilik miktarlarindan fazla oldugu anlagilmaktadir.

Idarece, dagci icin resmi rayi¢ bulunmadigindan ve piyasadaki dagci rayicinin analizde
yer alan iscilik rayiglerinden yiiksek oldugundan, dagci rayici kullanmak yerine diger

is¢iliklerin ¢alisma saatlerinin artirilmak suretiyle analizin olusturuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, yliksek dayanimli ¢elik aglarla sev korumasi imalatinda fiilen delik delme
makinesi ve dagci kullanildig1 halde, yeni birim fiyat analizlerinde, delik delme makinesi ve
dagciya yer verilmeyip, bunun yerine formen, usta, erbap isci ve diiz is¢i miktarlar1 artirilarak
analiz hazirlanmasmin YiGS’nin 22 nci maddesinde diizenlenen yeni birim fiyat yapilma

yontemine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, yiiksek dayanimli ¢elik aglarla sev korumasi yapilmasi ig kalemi i¢in ya
Karayollar1 Genel Midiirliigi tarafindan analiz olusturulmasi ya da yeni birim fiyat
yapilmasia ihtiya¢ duyulan hallerde, imalat esnasinda tutulacak puantajlara gére analiz

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

d) Koprii tabliyelerinin krikolarla her yiikseklikte kaldirilmasi ve indirilmesi is
kaleminin yeni birim fiyatinin, herhangi bir dayanagl olmayan formiile gore

olusturulmasi:

Karayollar1 7. Bolge (Samsun) Miidiirliigii tarafindan, 07.10.2019 tarihinde ihalesi
yapilan Cakmak Kopriileri yapim isi kapsaminda, “Koprii tabliyelerinin krikolarla kaldirilmasi”

adiyla yeni birim fiyat yapilmasina ihtiya¢c duyulmustur.

Yeni birim fiyat; 08.02.2021 tarihinde, “F= 0,5xBx(4+0,01xH)” formiiliiyle olusturulan
analize 2019 yil1 rayigleri uygulanarak 375,62 TL/ton olarak hesaplanmis, bu fiyata idarenin
belirledigi %77,96 oraninda tenzilat uygulanarak nihai olarak 82,79 TL/ton olarak tespit

edilmistir. Bu fiyat, yiiklenici tarafindan imzalanmis, ancak idarece onaylanmamustir.

05.08.2021 tarihinde Karayollar1 7. Bolge (Samsun) Miidiirliigii tarafindan yiikleniciye

yazilan yazida;

- “Koprii tabliyelerinin krikolarla kaldirilmas1™ fiyatinin ilk defa 2004 yilinda 1. Bolge
Miidiirliigii tarafindan 0,5xBx(4+0,01xH) formiilii ile olusturuldugu,
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- Formiildeki B katsayisinin, Karayollar1 Genel Miidiirligii 01.01.2002 tarihinden 6nce
ithale edilen isler i¢in kullanilacak birim fiyat listesindeki 3763 poz no.lu “Celik, kompozit

menfez ve kopriilerde montaj, montaj iskelesi” is kaleminden alindig,

- 4. Bolge Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen ve ayni yiiklenicinin taahhiidiinde
bulunan bir is kapsaminda, s6z konusu is kalemi i¢in ayn1 formiil kullanilarak 2015 yil1 rayigleri
ile yeni birim fiyatin tespit edildigi, bu formiile 2021 y1ili rayi¢lerinin uygulanmasi halinde igin

bedelinin Cakmak Kopriileri’nde 15.540.000- TL olacag,

- S6z konusu formiiliin nasil elde edildigi hususunun Genel Miidiirliige soruldugu ve

herhangi bir bilgi edinilemedigi,

- Koprii tabliyelerinin krikolarla kaldirilmasi isini daha Once yapan firmalardan
sorularak yapilan piyasa arastirmasi sonucu isin tutarinin 1.130.060- TL oldugu, formiile gére

hesaplanan maliyet ile piyasa rayicleri arasinda 14 kat fark bulundugu,

- 01.01.2002 tarihinden 6nce ihale edilen isler i¢in kullanilacak 3763 poz no.lu “Celik,
kompozit menfez ve kopriilerde montaj, montaj iskelesi” is kaleminden hareketle analiz

olusturulmasinin uygun olmadig,
ifade edilmistir.

Karayollar1 7. Bolge Miidirliigli tarafindan yiikleniciye hitaben yazilan yazidan
anlasilacag iizere, daha Once ¢esitli bolge miidiirliiklerince s6z konusu is kalemi i¢in yapilan
yeni birim fiyat analizindeki formiiliin bir dayanagi bulunmamaktadir ve bu sekilde olusturulan

yeni birim fiyat, piyasa fiyatinin 14 katidir.

YiGS’nin 22 nci maddesinde, is kaleminin yapimi esnasinda tutulacak puantajlara gore

analiz olusturulmasi bir yontem olarak sayilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, karsilasilacak ilk imalat asamasinda puantaj tutularak yeni

birim fiyata esas analiz olusturma ¢alismalarina baslanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Koprii tabliyelerinin krikolarla kaldirilmasi” is kalemi igin ya
Karayollar1 Genel Miidiirliiglince resmi birim fiyat analizi hazirlanmas1 ya da s6z konusu is
kalemi i¢in yeni birim fiyat yapilmasina ihtiya¢ duyulan hallerde, analizin puantaja dayali

olarak olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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e) Toprakarme duvarlarda celik serit montaji is kaleminin Karayollar1 Genel
Miidiirliigiince hazirlanmis analizi olmamasi nedeniyle, is kaleminin yeni birim fiyatinin

gercekci olusturulmamasi:

Toprakarme duvarlarda celik seridin Karayollar1 Genel Miidiirliigiince belirlenmis bir
tavan rayici bulunmaktadir. Toprakarme duvarlarda ¢elik serit temini ve montaji i¢in yeni birim
fiyat yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunda, ¢elik seridin malzeme rayici ticaret ve/veya sanayi
odalarina sorulmakta ve tavan rayici asanlarda tavan rayici, aksi hallerde odalarca belirlenen

rayicler, seridin nakliye ve montaj dahil yeni birim fiyati olarak kullanilmaktadir.

Ancak, celik seridin montaj1 i¢in analiz bulunmamasi ve rayi¢lerin montaj dahil yeni

birim fiyat olarak kullanilmasi, isler arasinda farkli uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirligii Yol Yapim Daire Baskanlig: tarafindan ihale edilen
“Yenikent-Temelli Yolu Km:0+000-39+699,79 Kesimi Yapim Isi” kapsaminda ¢elik serit igin
21 TL/m olarak alinan fatura, Istanbul Ticaret Odasi tarafindan 26.06.2018 tarihinde fatura

muhteviyat1 malzeme fiyat1 11 TL/m’ye diisiirlilerek onaylanmustir.

Isin yiiriitiildiigii Karayollar1 4. Bolge Miidiirliigii tarafindan Karayollar1 Genel
Midiirligi Yol Yapim Daire Bagkanligina 02.11.2018 tarihinde yazilan yazida, ticaret
odalarinin yalmiz malzeme bedeli olarak belirledikleri fiyatlarin miiteahhitlerce ¢ok diisiik
bulundugunu, konunun Program ve Izleme Daire Baskanligina iletilerek iscilik dahil celik serit

fiyatlarinin belirlenmesi talep edilmistir.

Yol Yapim Daire Baskanlig1 tarafindan Program ve Izleme Daire Baskanligina yazilan
08.11.2018 tarihli yazida, toprakarme celik serit fiyatina iscilik ilavesinin de olmasi gerektigi

belirtilerek, konu hakkinda goriislerinin bildirilmesi istenmistir.

Ancak, Program ve Izleme Daire Bagkanhigi tarafindan bu konuda bir goriis
bildirilmemistir. Bunun iizerine, s6z konusu iste Karabiik ilindeki bir firmadan montaj ve
nakliye dahil alinan toprakarme celik serit faturasi Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasinca
08.04.2019 tarihinde 26,15 TL/m olarak aynen onaylanmis ve bu fiyat yeni birim fiyat olarak

uygulanmistir.

Karayollar1 Genel Miudiirliigli Yol Yapim Daire Bagkanligi tarafindan ihale edilen
“Torbali-Odemis-Kiraz Yolu Km:0+000-92+300 Kesiminin Yapim Isi”nde ise, toprakarme

celik seritler i¢in alinan fatura rayigleri Istanbul Ticaret Odas1 tarafindan sadece malzeme bedeli
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olacak sekilde rayicler diisiirtilerek 12.05.2020 tarihinde onaylanmis ve yeni birim fiyat tespiti

sadece malzeme rayici esas alinarak yapilmistir.

Karayollar1 7. Bélge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen Fatsa-Aybast1 il Yolu isinde,
Karabiik ilindeki bir firmadan montaj ve nakliye dahil alinan toprakarme ¢elik serit faturasi
Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasinca 10.05.2021 tarihinde aynen onaylanmis ve bu fiyat yeni

birim fiyat olarak uygulanmustir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38 nci maddesine gore, malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye
ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarm onaylanmas1 miimkiin degildir. YIGS'nin
yeni birim fiyat tespiti yontemini diizenleyen 22 nci maddesine gore de, dncelikle maddede
belirtilen siralamaya uygun olarak analizlerin olusturulmasi ve olusturulan bu analizlere yine

maddede belirtilen usullere gore tespit edilen rayi¢lerin uygulanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, malzeme ve iscilik dahil olacak sekilde ticaret ve/veya sanayi odalarindan

alinan fiyatlara dayali olarak olusturulan yeni birim fiyatlar hukuken gecerli degildir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin uygulamas1 acisindan ise, s6z konusu is kalemi i¢in
alinan faturalarin farkli ticaret odalarina onaylattirilmasi, fatura fiyatin1 sadece malzeme bedeli
olarak onaylayan oda ile malzeme ve is¢ilik dahil onaylayan oda olmasina gore, ayni is kalemi

icin farkli rayiglerle yeni birim fiyat yapilmasina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilenler dikkate almarak gerekli hassasiyetin

Ozenle gosterilecegi, ifade edilmigtir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunlugun hem de uygulama birliginin saglanmasi i¢in,
toprakarme ¢elik serit yapilmasi is kaleminin montaj is¢iligi i¢cin Karayollar1 Genel Midiirligii
tarafindan analiz olusturulmas: ve sadece seridin malzeme fiyatinin ticaret ve/veya sanayi

odalarina onaylattirilarak yeni birim fiyat tespitinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yapim isi [halelerinde Kesin Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan
Ihaleye Cikilmasi

Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim islerinde ise

iliskin kesin projelerin ve mahal listelerinin hazirlanmadan ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.
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a) Kesin Proje Olmadan Thaleye Cikilmasi

Genel Miidiirliik ve 1'inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen yapim

islerinin gerekli projeler hazirlanmadan veya kesin proje olmadan ihale edildigi goriilmiistir.
4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4'iincii maddesinde, projeler;

“On proje: Belli bir yapimn kesin ihtiya¢ programina gére; gerekli arazi ve zemin
arastrmalart  yapimadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, cevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin él¢iilendirilip boyutlandirildig:, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje” seklinde tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62'nci maddesinde;

“Yapum iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yvapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢cin anahtar teslimi gotiirti
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir ” hikkmii yer almaktadir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun "Sozlesme Tiirleri" baslikli 6'nci

maddesinde;
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"Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

c) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim

fiyat sozlegsme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi icin anahtar teslimi
gotiirii bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlegsme,

Diizenlenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi iizerinden ihaleye
cikilmasinin genel kural oldugu, isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali Ozelliklerin gerekli netlikte belirlenemedigi, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmamasi, isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi
veya imar ve gilizergah degisiklikleri muhtemel olmasi hallerinde kesin proje lizerinden ihaleye

cikilmasina izin verildigi goriilmektedir.
Konuya iliskin tespitler asagida siralanmistir;

- Genel Midiirliik tarafindan pazarlik usulii ile 2021 yilinda ihale edilen Giizelyurt-Lefke
Yolu Km:10+000-17+245 Kesiminin (ikmal) Yapim Isinde ihale dokiimaninda teklif tiirii
belirlenirken kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye cikilacagi
belirtilmigse de, EKAP iizerinden isteklilere verilen projelerde giizergaha iliskin plan ve tip
kesitlere iliskin bilgiler yer aldig1, imalata iligkin ayrintili bilgilerin bulunmadig1 ve verilen bu

dokiimanin da 2013 tarihli oldugu goriilmektedir.
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Ayrica, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere 2011 yilinda hazirlanan bélgedeki diger
giizergahlar1 da igerisinde barindiran jeolojik-jeoteknik raporu verilmis olsa da bahsedilen
raporun ihale konusu ikmal isine ait detayli bilgileri igermedigi, bu durumunda yapilacak islerin

net olarak belli olmayarak saglikli teklif verilmesine engel oldugu degerlendirilmektedir.

- Yine, Genel Midiirliikkge ihale edilen “KKTC D850 Karayolunun Batisinda Yer Alan
Mubhtelif 3. Smif Yollar fle Muhtemel Yerlesim Yerleri i¢ Ulasim Yollar1 ve Tiirkmenkdy
Kavsag1-Dértyol Yolunun Yapim, Onarim ve Ustyapr Takviyesi Isleri” ile “KKTC D850
Karayolunun Dogusunda Yer Alan Muhtelif 3. Sinif Yollar ile Muhtemel Yerlesim Yerleri Ig
Ulasim Yollarmin Yapim, Onarim ve Ustyap: Takviye Isleri” ihalelerinde ihale asamasinda
isteklilere proje olarak KKTC’de isin yapilacag1 yerleri gosteren bir harita verilmis olup bu
harita 6n proje olarak nitelendirilmistir. Kesin proje iizerinden ihale edilmesi gereken bu is i¢in
KKTC haritasi lizerinden yollarin gosterilmesi bu sart1 tasimadig gibi, idarece nitelendirildigi

sekilde yukaridaki tanimi bulunan 6n proje sartlarini1 da tasimamaktadir.

- Yine, Genel Miidirlik¢e ihale edilen Yenikent-Temelli Yolu isinde teklif tiiri
belirlenirken drenaj miktarlarinin, dolgu altt zayif zemin tabakasi kalinliginin, iist yapi
kalinliklarinin isin devami sirasinda farklilik gosterebilecegi belirtilerek kesin proje iizerinden
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilecegi belirtilmis; ancak ihale dokiimani
kapsaminda isteklilere yaklasik 39 kilometrelik yol gilizergahina iliskin yatay diisey paftalar
proje olarak verilmistir. Yolun genel bir yerlesim plani niteligindeki bu dokiimanin kesin proje
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, icerdigi bilgilerden On proje tanimina uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

- 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiince pazarlik usulii ile ihale edilen “Sancaktepe Sehir
Hastanesi Baglant1 Yolu, Cerkezkdy Yan Yol Genisletmesi, Biiyiikgekmece ve Bolge Geneli
Trafik Giivenligi Agisindan Ihtiyag Duyulan Kavsaklarin Yapilmas: Isi” nin yol yapimi
sirasinda imalat miktarlarinin degisiklik gosterebilecegi gerekcesiyle birim fiyatl olarak ihale
edilecegi belirtilse de ihale asamasinda isteklilere herhangi bir proje verilmedigi, imalat
yapilacak sehirler arasindaki proje baslangic ve bitis kilometre bilgilerini iceren itinerer ile

ithalenin gerceklestirildigini goriilmiistiir.

- 1inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiince pazarlik usulii ile ihale edilen “Hayrabolu Cevre
Yolu Km:42+500-51+500 Aras1 Toprak isleri, Sanat Yapilar1, Ustyap1, Koprii Isleri ve Cesitli
Isler Yapim Isi” nde Genel Miidiirliikten alinan olur gerek¢esinde kamulastirma islemlerinin

devam etmekte oldugu, uygulama projelerinin tamamlandig1 belirtilse de, isin devamai sirasinda
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imalat kalemlerinde nitelik ve nicelik olarak farkliliklar meydana gelebilecegi gerekgesiyle
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale gerceklestirilmis, ihale asamasinda isteklilere bir proje
verilmeyerek glizergahin baslangic ve bitis kilometre bilgilerini iceren itinerer ile ihale

sonuc¢landirilmistir.

- Yine 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiince pazarlik usulii ile ihale edilen “izmit (TEM
Otogar (K1) Kopr Kav Dahil)-Kandira Boliinmiis Yolu Km:0+000 - 3+200 Km:0+000-37+418
ve Agva-Kandira-Kaynarca yolu Km:109+000-127+325 Kesimlerinin Yapimm Isi” ihale

asamasinda herhangi bir proje isteklilere verilmeksizin itinerer {izerinden ihale edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere yapim isi ihalelerinde
uygulama projeleri tizerinden ihaleye ¢ikilmasi esas olmakla birlikte yine mevzuatta belirlenen
hallerde de kesin proje lizerinden ihaleler gergeklestirilebilmektedir. Yukarida bilgileri verilen
ihalelelerde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilacagi belirtilse de dokiiman kapsaminda

isteklilere verilen belgelerin kesin proje sartlarini tasimadigi goriilmiistiir.

Ayrica Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Thale ve 6n yeterlik
dokiimaninm igerigi” bashkli 13 iincii maddesine gore; Ihale dokiimaninda; isteklilere
talimatlar1 da iceren idari sartname, sOzlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik

sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince yukarida belirtilen islerin dokiimanlarinin mevzuatin aradig sartlari
tasidig1 ifade edilmis olsa da ihale dokiimanlarinda isteklilere verilen itinererlerin 6n proje

sartlarin1 dahi tasimadig degerlendirilmektedir.

Oncelikle projelerin idarece ihale dokiimanmin icerisine koyulmas: ve isteklilerin
ihaleden 6nce projeleri ihale dokiimaninda gérmesi ve tekliflerini buna gore hazirlamalar
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde proje olmadan ihaleye ¢ikilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Bu kapsamda ihale edilecek islerde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projelerin
hazirlanmas1 ve bu yolla mevcut isin daha net tarif edilerek isteklilerin daha gergekei teklif

verebilmelerin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
b) ihale Edilen Islerde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen yapim isleri ihale

dokiimanlarinda mahal listelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesme Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinda “a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar

teslimi gotiirii bedel sozlegme,

c) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fivat tariflerine, mal veya hizmet alimi iglerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat s6zlegsme” dlizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aktarilan mevzuat hitkkmii ¢ercevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesme lizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyath olarak ihaleye ¢ikilabilmesi igin ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iligkin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Thale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir. Buna ragmen, gerek Genel Midiirliik, gerek bolge miidiirliiklerinde yapilan
thalelerde mahal listesi hazirlanmadig: ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi

bu uygulamanin genellik arz ettigi goriilmiistiir.

Birim fiyath islerde sdzlesme sirasinda degismesi Ongoriilen projelerin degisecegi
varsayimiyla ihaleden Once proje hazirlamaktan kaginilmasit miimkiin olmadigi gibi,
sozlesmeden sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da, ihaleden dnce ise iliskin

mahal listelerinin hazirlanmasindan kaginilmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagimi gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Vergi Resim Harc istisna Belgesinde Yer Alan Tutarlarmin

Asilmasina Ragmen Istisna Uygulanmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikilan bazi yapim isleri kapsaminda diizenlenen
hakedislerde Vergi, Resim, Harc Istisna Belgesine (VRHIB) dayanarak uygulanan damga

3

vergisi istisnasinda, belge lizerinde belirtilen “yapilacak faaliyetin” toplam degerini asan
tutarlara damga vergisi istisnas1 uygulanarak kesilmesi gereken damga vergisinin tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Uluslararasi ihale kapsaminda ihale edilen yapim islerinin ihalesini kazanan yiikleniciler
Ticaret Bakanhigina basvurarak bazi vergi ve harglardan istisna tutulma hakki tantyan VRHIB
almakta; belgenin ibrazi lizerine belge konusu is kapsaminda diizenlenen hakedislerden damga
vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Belgenin sagladigi bu hak, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
ile Ticaret Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanlif1 tarafindan yayimlanan uygulama

tebliglerinde ayr1 ayr1 belirtildigi lizere, belgenin hem siiresi hem de tutari ile sinirlidir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu Ek 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Vergi, Resim,
Harg Istisnasi Belgesine baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici faaliyetlere iliskin
islemler nedeniyle, belgenin gegerlilik siiresi icerisinde belgede yer alan tutarla simirli olmak

kaydyla, diizenlenen kdgitlar damga vergisinden miistesnadir”

a) Kalkinma Bakanlhiginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan
yvatirimlardan... uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile
finanse edilenlerin yapimini iistlenen ana yiiklenici firmalarin... teslim hizmet ve faaliyetleri”

denilmektedir.

Ayni maddenin 6’nc1 fikrasinda ise; “Bu maddenin uygulanmasi: bakimindan, birinci ve
ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirici faaliyetlere ilave olarak doviz kazandrici diger
faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger
usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig: birlikte yetkilidir” hiikkmii

yer almaktadir.

Bu c¢ercevede, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar hem Ticaret Bakanligi
hem de Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Tebliglerde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu

Tebliglerde de benzer olarak;
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Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine baglanan diger déviz kazandiric faaliyetlere
iliskin islemlere ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara belgenin gecerlilik siiresi
icerisinde belgede yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla, damga vergisi ve harg istisnasi

uygulanacagi ifade edilmektedir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; VRHIB bulunan
yapim isleri kapsaminda yapilan hakedis 6demelerinde damga vergisi istisnasi uygulanirken

belgenin {izerinde yazili olan tutarin higbir sekilde agilamayacagi anlasilmaktadir.

Ancak, Genel Miidiirliik ve Bélge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen ve VRHIB
bulunan ¢ogu yapim isine ait hakedis 6demelerinde, 6zellikle fiyat farki 6demeleri ve is artislar
dikkate alinmadigindan, damga vergisinden istisna edilen matrahin belgenin iizerinde yazili

tutar1 gectigi tespit edilmistir.

VRHIB iizerinde belirtilen “yapilacak faaliyetin” toplam degerini asan tutarlardan
damga vergisi kesintisi yapilmamasi, kesilmesi gereken tutarlarin yiiklenicilerden tahsil

edilmedigi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup VRHIB’nin istisna tuttugu
tutar asildiktan sonraki hakkedis 6demelerinden damga vergisi kesintisi uygulanmak suretiyle
yiiklenicilerden gerekli kesintilerin yapilmasinin saglanmasi i¢in hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; VRHIB bulunan yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilan tiim
O0demelerin kiimiilatif olarak takip edilmesinin, gerekli kontrollerin yapilabilmesi i¢in bir
sistemin kurulmasmin ve belgenin istisna tuttugu tutar asildiktan sonraki hakedis
O0demelerinden damga vergisi kesintisi uygulanmak suretiyle yiiklenicilerden gerekli

kesintilerin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tiinel imalatinda Gegici Desteklemelere Ait Hurda Malzemelerin

idarece Teslim Alinmamasi

Genel Midirlik ve Bolge Miidiirliikklerince igerisinde tiinel imalatlar1 bulunan
ithalelerde geg¢ici destekleme olarak kullanilan bulonlara ait hurdalarin idarece teslim alinmadig1

tespit edilmistir.

Bir tlinel imalati1 olan “Yeni Avusturya Tiinel A¢gma Y ontemine Gore Her Sinif Zeminde

Tiinel Kazis1” is kalemi birim fiyat tarifine gore, her tiirlii gecici iksalarin (desteklemelerin)
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yapilmasi birim fiyata dahil olan masraflar i¢inde sayilmis olup, birim fiyata dahil olmayan
masraflar baslig1 altinda ise gecici iksalardan idarenin uygun gorecegi ankraj, bulon, siiren

bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilmistir.

Yine bir tiinel imalat1 olan “IBO Bulonu Tesis Edilmesi” is kalemine ait birim fiyat
tarifinde ol¢li olarak; projesinde gosterilen, idare onayi ile yerine konulan say1 ve boylari

tutanakla tespit edilerek hesaplanan metre lizerinden boy olarak belirleme yapilmistir.

Tiinel imalatinda ozellikle zayif zeminlerde kazi yapilirken tiinel aynasinin
stabilizasyonunu saglamak amaciyla aynaya gecici olarak bulon yerlestirilmekte, kayma veya
oturmalar son bularak zemin hareketliligi sona erdiginde ayna {izerinde tiinel kazisina devam

edilebilmektedir.

IBO bulonu genel olarak tiinel ekseninde uygulanmakta olup, projesinde gosterildigi
durumlarda aynaya da uygulanabilmektedir. Ancak ayna ylizeyine uygulanan bulon ayna
yiizeyinde giivenli kazi yapilabilmesini saglamakta olup uygulandig1 yerde kaziya devam

edilmekte ve kazi yapildiginda islevini tamamlayarak sokiiliip hurda niteligine doniismektedir.

Kaz1 yapiminda kullanilan IBO bulonu kazi birim fiyat tarifinde birim fiyata dahil
olmayan masraflar baghigr altinda sayilmis oldugundan aynada uygulanan bulon metre
cinsinden hesap edilerek bedeli yiikleniciye 6denmektedir. Ancak, bedeli yiikleniciye 6denen
bulonlar artik idare mali niteliginde degerlendirilerek yerinden sokiilenlerin idarece teslim

alimmasi1 gerekmektedir.

Genel Miidiirliik tarafindan ihalesi gerceklestirilmis Ordu Cevre Yolu Isi ile Gazipasa—
5. Bolge Hududu Yolu islerinde tiinel igleri de bulunmakta olup iki ise ait projelerde de zayif
zemin kazilarinda aynada bulon 6ngoriilmiis iken bir iste aynada uygulanan bulonlarin islevini
tamamladiginda teslim alinarak ilgili subeye teslim edildigi goriilmiis, diger iste bedeli
O0denmesine ragmen geri sokiilen bulonlara ait hurdanin teslim alinmadigi yiikleniciye

birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli caligsmalara

baslanacag1 ve Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak tiim islerde bedeli yiikleniciye 6denen ancak isin devami sirasinda islevini

tamamlayarak sokiilen veya hurda niteligi kazanan malzemelerin Genel Miidiirliikk ve Bolge
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Miidiirliiklerince teslim alinmas1 ve mevzuatin Ongordiigii sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim islerinde Kesin Kabul Islemi Tamamlanmadan Kesin Hakedis

Raporunun Diizenlenmesi

Karayollar1 4'iincti Bolge (Ankara), 5'inci Bolge (Mersin), 8'inci Bolge (Elazig) ve
15'inci Bolge (Kastamonu) Miidiirliikleri tarafindan ylriitiilen yapim islerinde, kesin kabul

islemi yapilmadan, kesin hakedis raporunun diizenlendigi goriilmiistiir.
Yapim fsleri Genel Sartnamesinin;

39’uncu maddesinin iigiincii fikrasinin () bendinde, “Idarece gerekli goriilmesi halinde
bir defaya mahsus olmak iizere gecici kabulden sonra kesin kabule kadar ek gegici hakedis

raporu diizenlenebilir”,

40’mc1 maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde, “Isin gecici kabulii yapildiktan
sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin
tamamlanmasina baslanir. Bunlar biri asil olmak tizere en az ii¢ suret halinde diizenlenir.
Yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki

rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

Ikinci fikrasinda, “Anahtar teslimi gotiirii bedel séozlesmelerde; kesin hakedis raporu
diizenlenmesine isin gegici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sézlesme ve eklerinde

ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde kesin hesap islemleri gergeklestirilir”,

Sekizinci fikrasinda, “Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en
¢ok otuz giin icinde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin (Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesme
/ Birim Fiyat S6zlesme / Karma Sozlesme) 20°nci maddesinde, gecici kabul itibar tarihi ile
kesin kabul tarihi arasindaki teminat siiresinin idarece tespit edilerek sézlesmeye yazilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, gecici kabul itibar tarihinden itibaren
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s0zlesmenin 20°’nci maddesinde yazili teminat siiresi dikkate alinarak, kesin kabul islemlerine
baslanilmasi, kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra,
bunlara iligkin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin i¢inde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapt denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis
raporunun diizenlenmesi, kesin kabul tutanagi onaylanmadan, kesin hakedis raporunun

diizenlenmemesi gerekmektedir.

Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince yliriitiilen bazi yapim islerinde, teminat siiresi sona
ermeden ve kesin kabul tutanagi idarece onaylanmadan, kesin hakedis raporu diizenlendigi

tespit edilmistir.
Konuya iligkin bazi tespitler asagida yer almaktadir.

1- Karayollar1 4'linci Bolge (Ankara) Miidiirliigli tarafindan yapim calismalar
yiiriitiilen “Ankara-Konya Devlet Yolunda Baltalin Képriilii Kavsag1 Yapim Isi” isinin teminat
stiresi 12 ay olarak belirlenmistir Gegici kabulii 18.12.2020 tarihinde yapilan isin kesin hakedisi
19.04.2021 tarihinde yapilmistir. S6z konusu igin Kesin kabul tutanagi ise 23.12.2021 tarihinde

onaylanmustir.

2- Karayollar1 5'inci Bolge (Mersin) Miidiirliigii tarafindan yapim caligmalar yiiriitiilen
“Kahramanmaras - Nurdag Yolu Bitiimlii Sicak Karisim Kaplama Yapim Isi”, 4735 sayili

Kanunun gegici 4’lincii maddesine istinaden, 19.07.2019 tarihinde tasfiye edilmistir.

S6z konusu yapim isinde teminat siiresi 24 ay olarak belirlenmis olup tasfiye gegici
kabul tutanagina gore, gecici kabul itibar tarihi 04.02.2020 olarak belirlenmistir. S6z konusu
isin kesin hakedisi 01.12.2020 tarihinde diizenlenmis olup, kesin kabul isleminin ise denetim

donemi itibariyle heniiz yapilmadig: anlagilmistir.

3- Karayollar1 8'inci Bolge (Elazig) Midiirliigii tarafindan yapim ¢aligmalar: yiiriitiilen
“(Malatya-Elbistan) Ayrimi-Yazihan-Hekimhan-Kangal Yolunda Tohma Kopriisii Yapim Isi”
isinin teminat siiresi 12 ay olarak belirlenmistir. Gegici kabulii 30.12.2020 tarihinde yapilan
isin kesin hakedisi 31.12.2020 tarihinde diizenlenmistir. S6z konusu isin kesin kabulii ise

04.02.2022 tarihinde yapilmistir.

4- Karayollar1 15'inci Bolge (Kastamonu) Midiirliigii tarafindan yapim calismalari
yiiriitiilen “Kozlu Kopriilii Kavsag1 Yapim Isi” isinin, teminat siiresi 12 ay olarak belirlenmistir

Gegici kabulii 15.04.2021 tarihinde yapilan isin kesin hakedisi 27.12.2021 tarihinde
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diizenlenmistir. S6z konusu isin kesin kabuliinlin ise denetim dénemi itibariyle heniiz

yapilmadig1 anlagilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40’nc1 maddesine gore kesin hesaplarin ¢ikarilmasi
ve kesin kabul tutanaginin diizenlenmesinden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Ayrica, sdzlesme konusu yapim islerinin tamamu i¢in her tiirlii sorumluluk kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag tarihe kadar ytikleniciye aittir. Gegici kabul itibar tarihi ile
kesin kabul tarihi arasinda ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmasi muhtemel olan eksiklikler ile zarar
ziyan bedelleri yiiklenicinin kesin hakedis raporundaki alacagindan tahsil edileceginden,

yiiklenici alacaginin siire dolmadan 6denmesi mevzuata uygun olmayacaktir.
Kamu Idaresi cevabinda ozetle,

Genel Miidiirliik tarafindan ihalesi merkezde yapilan yol yapim islerinde, kesin hakedis
raporu diizenlenmesi islemlerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen hiikiimlere gore

yapilmakta oldugu,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi sekilde islem yapmayan Boélge

Miidiirliiklerinin uyarilacagi,

Tespit edilen eksiklikler ¢ergevesinde gerekli hassasiyetin gdsterilmesi i¢in konunun

takibinin yapilacagi, belirtilmis olup mutabik kalinmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40’nct maddesi geregi, kesin
hesaplarin yapilmasi ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra kesin hakedis

raporunun diizenlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

BULGU 15: ihale Dokiimanlar1 Uyarinca Santiye Laboratuvarlarinda Yapilmasi

Ongﬁriilen Deneyler Icin Santiye Laboratuvarlarimin Deney Sartlarim1 Haiz Olmamasi

Idarece gergeklestirilen yapim ihalelerinde ihale dokiimani uyarinca yiiklenici firma
tarafindan kurulan santiye laboratuvarlarinda yapilmasi zorunlu olan bazi deneyler i¢in s6z
konusu laboratuvarlarin ortam kosullari miisait olmadig1 halde buralarda yapilan deneyler

sonucu tretilen deney raporlarinin kabul edilerek yapim islerine devam edildigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda siralanan deneyler, Idarece gerceklestirilen yapim ihalelerinin hemen

hemen tiimiinde ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde yiiklenici firmalarin
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kuracaklar1 santiye laboratuvarlarinda gergeklestirilmesi zorunlu deneylerdir.

Tablo

da

gosterilen standartlar uyarinca deneylerin kabul gérebilmesi i¢in bazilarinda laboratuvar ortam

sicakliginin bazilarinda ise kiir (su) havuzlarmin sicakliginin belirli derecelerde olmasi

zorunludur.

Tablo 14: Santiye Laboratuvarlarinda Yapilmas: Gereken Deneyler

Bitiimlii Sicak Karisimlarin Kalite Kontrolii igin Gereken Deneyler
Sira Deney Ortam
No Rensvis Standardi Kosullari gedamaly
Kaba Agrega Ozgil | ASTM C- 16 saat 25°C sicakliktaki suyun
. . Su Banyosu . .
1 | Agirligive 127, TSEN 5500 icerisinde bekletilen agregaya yapilan
Absorpsiyonu 1097-6 deneydir.
ince Agrega Ozgiill | ASTM C- 16 saat 25°C sicakliktaki suyun
. Su Banyosu . .
2 | Agirligive 128, TSEN 5500 icerisinde bekletilen agregaya yapilan
Absorpsiyonu 1097-6 deneydir.
BS! BS 812- P|knometr.eye alinan nu.munenm 25°C
. R Su Banyosu sicakliktaki suda 40 dakika
3 | Filler Ozgil Agirhg1 | 2, TSEN o . . .
25°C bekletilmesi suretiyle yapilan
1097-7 .
deneydir.
a Marshall Stabilitesi | ASTM D- Su Banyosu Egklitkle; v:eru;?arfI;fas:la:cl)nlzigvl;nluk
ve Akma Tayini 1559 25°C Uk, agres ?
akmasina bakilir.
Bitimiin Su Banvosu Belirli sicakhktaki asfalt numunesine
5 TS EN 1426 4 standart bir ignenin batiriimasiyla
Penetrasyonu 25°C .
yapilan deneydir.
Duiktilite aleti kullanilarak bitiimin
. . TSEN Su Banyosu 25°Cdeki suyun igerisinde 1 saat
6 Elastik Geri Donme 13398 25°C bekletilmesi suretiyle yapilan
deneydir.
Toprak isleri, Alt Temel ve Temel Tabakalarinin Kalite Kontrolii i¢in Gereken Deneyler
Sira
No Deney Adi Deney Standardi | Ortam Kosullar Agiklamalar
TS ENISO 17892- | Laboratuvar
1 Elek Analizi 4, Aashto T 27, Ortam Sicakhgi
Aashto T 11 22 +3°C
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Kuru Birim Agirlik-Su TSENISO 17892, | Laboratuvar
2 icerigi iliskisinin Aashto T 99, Ortam Sicakhg
Saptanmasi Aashto T 180 22 +3°C
3 6.1-Standart Proctor
Metodu
a 6.2-Modifiye Proctor
Metodu
. . Laboratuvar
5 :\D/Ieerfge? Mavisi TS EN 933-9 Ortam Sicakligi
¥ 22 +3°C
Beton Kalite Kontrolii icin Gereken Deneyler
Sira
No Deney Adi Deney Standardi | Ortam Kosullari Aciklamalar
7 ve 28 GUn su
+ o
Sertlesmis Betonda Kdr (Su) Ezmgislz:d;eiz—l Cde
1 Basing Dayanimi TS EN 12390-3 Havuzunda 20 +1 . y
Tavini oc numuneleri beton test
¥ presinde deneye tabi
tutulur.
7 ve 28 GUn su
20+1°
Sertlesmis Betonda Kir (Su) EZEIye?ciSIZ:dienZ_ Cde
2 | Egilme Dayanimi TSEN 12390-5 | Havuzunda 20 +1 eney
Tavini oc numuneleri beton test
¥ presinde deneye tabi
tutulur.

Yapilan incelemede, yiiklenici firmalarca kurulan santiye laboratuvarlarinin Idarenin
ilgili birimlerince diizenli olarak denetlendigi ve s6z konusu denetimlere dair raporlamalar
gergeklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu denetim raporlarinda yiiklenici firma kalite kontrol
elemanlarinca kullanilan deney aletlerinin kalibrasyonunun kontrol edildigi goriilmekle birlikte
deney laboratuvarlarinin ortam sicakligini deney standartlarina uygun hale getirebilecek
iklimlendirme ekipmanlarina veya kiir (su) havuzlarinin termostat sistemlerine dair eksik tespit
edilen herhangi bir denetim raporuna rastlanillamamistir. Halbuki bazi santiye
laboratuvarlarinda tarafimizca gerceklestirilen yerinde incelemelerde s6z konusu iklimlendirme

ve termostat eksikliklerine rastlaniimistir.
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Bahsi gecen deney sartlarin1 haiz olmayan santiye laboratuvarlarinda gergeklestirilen
deneyler sonucu kabul edilen malzemelerle yapim islerine devam edilmesi, standartlara uygun
olarak test edilemeyen malzemelerin ihale dokiimanlarinda istenen kalite sartlarin1 tagimama
riski goz Oniinde bulunduruldugunda, sartnamelerde dngoriilen kalite standartlarina uymayan

imalatlarm Idarece kabul edilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul etmis olup ilgili
Harcama Birimleri ve Bolge Miidiirliikklerinin bilgilendirildigini ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Yukarida  yapilan  agiklamalar  ¢ergevesinde;  santiye  laboratuvarlarinda
gerceklestirilecek kalite kontrol denetimlerinde s6z konusu deney sartlarinin da kontrol edilerek
raporlanmasin1  saglayacak diizenlemelerin kalite kontrol yonergelerinde belirtilmesi

gerekmektedir.
BULGU 16: Tamamlanan islere iliskin Nihai Projelerin Hazirlatilmamasi

Karayollar1 7'nci (Samsun) ve 14'{incii (Bursa) Bolge Miidiirliiklerinde tamamlanan
islerde proje sonunda yiikleniciye hazirlatilmasi gereken nihai (as-built) projelerin

hazirlatilmadigr goriilmiistiir.

As-built proje, ihale konusu iste kullanilan projelerin en son hali olarak
degerlendirilmekte olup, uygulama projesinde yapilan ilave imalat veya imalat degisikliklerinin
tiimiinii, bu imalatlarin, isletme ve bakim i¢in gerekli olan giizergah ve kullanildig: yerleri de

belirterek gostermektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin Yiikleniciye Teslimi” baslikli 11'inci
maddesinin yedinci fikrasinda; islerin gecici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

7'nci (Samsun) Bolge Midiirliigiince ihale edilip tamamlanan Tokat-Turhal Yolu,
Merzifon-Corum Yolu, Amasya-Erbaa-Resadiye Yolu isleri ile 14'tincii (Bursa) Bolge
Miidiirliigiince ihale edilen Kiitahya-Gediz-Orencik-Tavsanli Yolu islerinin gegici kabulleri

yapilmasina ragmen as-built projelerinin yiikleniciye hazirlattirilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalara

baslandig1 ifade edilmistir.

Bahsi geg¢en husus, Karayollari Genel Midirligii 2020 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yapilan isin nihai halini gosteren bu projeler; hem ayni gilizergahta
yapilacak bakim onarim faaliyetleri ile yeni yapilacak isler i¢in hem de tamamlanmis igin

denetimi agisindan 6nem arz etmekte olup, mevzuat uyarinca da hazirlatilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Yapimla ilgili Kontrolliik Ve Damismanhk Hizmet Alinu ihalelerinde
Ihtiyacin Uzerinde Personel Calistirilmasinin Ongoriilmesi Nedeniyle Sozlesme Siiresi

Sonunda Sézlesme Bedelinin Tamamlanamamasi Gerekgesiyle Siire Uzatimi Verilmesi

Idarece gergeklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve damsmanhk hizmet alimi
ihalelerinde; ihtiyacin iizerinde personel c¢alistirilmasinin  Ongoriildiigli, soézlesmelerin
yiiriitiilme asamasinda Idarenin talebi iizerine sdézlesmede ongoriilen teknik personel
sayilarindan daha az sayida personel ¢alistirildig1 ve bu nedenle s6zlesme bedelinin s6zlesme
stiresinin sonunda tamamlanamamas1 gerekge gosterilerek yiiklenici firmalara siire uzatimi

verildigi tespit edilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Temel ilkeler” bashkli 4 iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda idarelerin, yapacaklar: ihalelerde ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar:
hiikiim altina alinmistir. Aym1 Yonetmelik’in “Yaklagik maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7’nci
maddesinin 1’inci fikrasinda ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce ayrintili fiyat ve miktar
arastirtlmasi yapilmasi gerektigi, 2 nci fikrasinda ise yaklasik maliyetin ihale veya 6n yeterlilik
ilan1 Oncesi alim miktar1 ve diger hususlar g6z Oniinde bulundurularak yeniden

hesaplanabilecegi diizenlenmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne ekli Danismanlik
Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin “Siire uzatimi verilecek haller ve sartlar1” baslikli
18’inci maddesinde; yiikleniciye siire uzatimi verilebilecek durumlar “miicbir sebepler”,
“idareden kaynaklanan sebepler” ve “sozlesmenin 51’inci maddesi geregince ilave isler

nedeniyle is artiginin ortaya ¢ikmasi” olarak sayilmaistir.
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Danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde siire uzatimi verilebilmesi icin belirlenen

hallerin, ilgili mevzuatta asagida ayrintilar1 verilen sekilde diizenlendikleri goriilmektedir.

Miicbir sebepler; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, seferberlik ve
benzerleri seklinde smirlandirilmistir. Idareden kaynaklanan sebepler ise; yer tesliminin,
projelerin ve is programinin onaylanmasinin, izin, ruhsat ve olurlarin gecikmesi, 6denek
yetersizligi gibi sebepler sayilmak suretiyle idarenin sdzlesmeden kaynakli yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi yahut yerine getirmekte gecikmesi durumlari i¢in diizenlenmistir. Son siire

uzatimi ihtimali ise is artis1 karar1 verilmesi durumunda is artis1 oraninda siire uzatimi verilmesi

halidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; Idarenin ihalelerde ihtiyaglarm
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama
sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin, yaklasik maliyetin hesaplanmas1 agamasinda ihtiyacin
miktari1 dogru tespit etme noktasinda gerekli azami Ozeni gostermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yaklasik maliyetin hazirlanmasi asamasinda ihtiyacin {izerinde personel
calistirilmasinin  ongoriilmesinin  dogal sonucu, sozlesmelerin yiiriitiilmesi asamasinda
ongoriilen personel sayisindan daha az sayida personel calistirilmasidir. Sozlesmelerin
yiriitiilmesi agsamasinda dngoriilen personel sayisindan daha az sayida personel calistirilmasi
durumuna siire uzatimi verilebilecek haller agisindan bakildiginda; s6z konusu durumun agikca
sayilan hallerden biri olmamakla birlikte “idareden kaynaklanan sebepler” kapsaminda
degerlendirilebilecegi distliniilmektedir. Ancak eksik personel c¢alistirilmasi, yukarida
ayrintistyla aciklandigl iizere, ongoriilemez bir durum olmamakla birlikte, ihale hazirlik
stirecinde ihtiyacin dogru tespit edilmesi suretiyle ortadan kaldirilabilmesi miimkiin olan da bir

gerekeedir.

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince gergeklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve
danismanlik hizmet alimi ihaleleri incelendiginde; ihtiyacin lizerinde personel ¢aligtirilmasinin
ongoriilmesi neticesinde, s6zlesmelerde sayisi belirtilen teknik personelden daha az sayida
personel calistirlldig; bunun sonucu olarak da soézlesme siireleri tamamlandigi halde

yiiklenicilere s6zlesme bedelleri tamamlanincaya kadar siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.
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Tablo 15: Yapimla flgili Kontrollik ve Damsmanlik Hizmet Alm Thaleleri Kapsaminda
Calistirilan Teknik Personel Sayilar1 ve Verilen Siire Uzatimlari

Sozlesme

. Sozlesme .. -
Baslangig S'Qzlesmede Siiresi Biyunca Sozlesme Bitis | y/erilen
Tarihi Ongériilen Tarihi Siir
Sira . . Cahistirilan T 2Lis
No Birim i Teknik Ortalama Itibariyle Isin | yzatimi
Personel Teknik Gergeklesme )
sl Sayts! Personel ISa s Yuzdesi S
Bitis Tarihi yist
1’inci
(istanbul) 09.01.2014 .
1 Bolge -09.07.2017 138 46 %22,4 1695
Maddarlagi
2’nci (izmir)
) 17.10.2018 .
2 Bolge 1 17102021 202 123 %59,7 >15
Maddarlaga
7'nci
(Samsun) 12.07.2012 .
2 Bolge -12.07.2016 67 a4 786,7 844
Madurliga
7'nci
(Samsun) 12.11.2018 o
4 Bolge -27.10.2021 66 37 %56,0 621
Midiirligi
7'nci
(Samsun) 22.01.2018 o
5 Bolge -05.01.2021 193 176 %93,9 329
Midiirligi
8’inci (Elazig)
3 21.02.2018 .
6 Bolee | 50.02.2021 >7 45 #80,7 >34
Maddarlagi
9’uncu
(Diyarbakir) 27.05.2014 o
7 Bolge -26.05.2017 111 80 %72,5 1522
Midiirligi
10’uncu
(Trabzon) 21.08.2015 o
8 Bolge -20.08.2018 114 65 %59,0 1472
Mudirlugi
9 10'uncy | 12.06.2017 95 40 %42,6 767
(Trabzon) -24.11.2020 !
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Bolge
Maddarlagi
11’inci (Van)
.. 13.07.2015 o
10 Bolee | 13072018 115 9 %854 677
Madurltga
11’inci (Van)
. 16.08.2018 .
11 B °..Ig?.v.. -31.07.2021 >7 11 %20,0 953
Madurliga
14’Uncl
) 01.02.2018 .
12 (Bu.rjsa")B"ovlge -01.08.2020 142 97 %68,5 333
Madurliga
15’inci
(Kastamonu) | 30.03.2017 o
13 Bolge -14.03.2020 102 95 %93,3 388
Madurliga
18’inci (Kars)
.. 10.04.2017 .
1 Bolee 1 .10.04.2020 4 3 80,0 >4
Madurliga
18’inci (Kars)
.. 16.03.2017 .
13 Bolge 1 16.03.2020 82 60 %72,8 >86
Madarlaga

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde; Idarece gergeklestirilen yapimla ilgili
kontrolliik ve danismanlik hizmet alimi ihalelerinde sozlesmede Ongoriilen sayilardan daha
diisiik sayilarda teknik personel calistirilmasi suretiyle islerin yiirtitiildiigli goriilmektedir. Bu
durum neticesinde sozlesme siirelerinin sonunda sozlesme bedeli gerceklesme ylizdeleri
%100’ln altinda kalmakta olup sézlesme bedelinin tamamlanmamas1 gerekgesiyle yiiklenici

firmalara siire uzatimlari verildigi anlagilmaktadir.

S6z konusu uygulamanin, yukarida yer verilen tabloda da goriilecegi {izere, Idarece
gergeklestirilen yapimla ilgili kontrolliik ve danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde calistirilan
teknik personel sayilarinin ihale agamasinda 6ngoriilen teknik personel sayilarindan diisiik
kalmalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ilgili ihalelerin hazirlik asamasinda; s6zlesmeler
kapsaminda calistirilacak teknik personel sayilarmin tespiti i¢in yapilan projeksiyonlarin
ihtiyaca paralel olarak hesaplanmasi ile mevcut uygulamanin genellik arz etmesinin 6niine

gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; sozlesmeler kapsaminda calistirilacak teknik personel

sayilarinin tespiti i¢in yapilan projeksiyonlarin ihtiyaca paralel olarak hesaplanmasi amaciyla
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ilgili Bolge Miidiirliiklerine 07.01.2020 tarih ve E.9741 sayil1 yazi ile bolgelerdeki aktif santiye
sayis1 ve kurum personeli sayisina bagli olarak miisavirlik personel sayisini ve ¢alisacak arag
sayisini igeren istatiksel bir ¢alisma gonderildigi ve bu tarihten sonra yapilacak olan ihalelerde

bulguya konu tespitlere dair gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; yapimla ilgili kontrolliik ve danismanlik hizmet alimi ihalelerinde
sO6zlesme bedellerinin sdzlesme siirelerinin sonunda tamamlanmalarinin saglanmasini teminen,
islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan personel sayisinin tespiti asamasinda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi 6nem arzetmektedir.

BULGU 18: Yol Ustyapisi Katmanlarimin Sartnamede Gosterilen Siirede

Yapilmamasi

Genel Miidiirliikge gerceklestirilen ihalelerde yol listyapisina ait binder ve asinma

tabakalarina iligkin imalatlarin stiresi igerisinde gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesinin Bitlimlii Temel imalatina iligskin diizenlemelerinin
bulundugu 406'nc1 kisminin “Yolun Trafige A¢ilmast” baslikli 11'inci maddesinde, bitiimli
temel tabakasinin {izerinin ayni ¢alisma sezonu icerisinde binder tabakasi ile kaplanmasi
gerektigi; binder ve asinma tabakalarina iligkin diizenlemelerin bulundugu 407'nci kisminda
ise, i programinin binder tabakasinin {izerinin ayni asfalt yapim sezonunda, zorunlu
durumlarda ise en gec bir sonraki asfalt yapim sezonunda asinma tabakasi ile kaplanacak

sekilde diizenlenmesi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Sartname diizenlemesi geregi, bitlimli temel tabakasinin ayni sezon iginde
binder tabakasi ile kaplanmasi, binder tabakasinin da en geg bir sezon sonra aginma tabakast ile

kaplanmas1 gerekmektedir

I'nci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiince gerceklestirilen Hayrabolu-Tekirdag Yolu,
Ormankdy-Akyazi-Dokurcun Yolu ve Edirne-Kirklareli Yolu islerinde,

7'nci (Samsun) Bolge Midiirliigiince gerceklestirilen Boyabat Sehir Gegisi, Ordu-
Mesudiye-Koyulhisar Yolu, Samsun-Asarcik-Kavak Yolu, Amasya-Turhal Yolu, Sungurlu-

Alaca-Sorgun Yolu islerinde,

14'incii (Bursa) Bolge Midiirliigiince gergeklestirilen Dursunbey-Harmancik-Tavsanl

Yolu, Iznik Cevre Yolu ve Savastepe-Balikesir Yolu islerinde,
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Binder tabakas1 yapilmasinin iizerinden iki sezon gegmesine ragmen aginma tabakasi ile

kaplanmadig1 ve bu durumun Karayollar1 Teknik Sartnamesine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup takibinin yapildigi

ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollart Genel Miidirliigi 2020 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Aciklanan hususun yol kalite ve giivenligini de etkiledigi degerlendirildiginde Idarece
tiim islerde tistyapi katmanlarinin anilan Sartname'de belirtilen siire igerisinde yapilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Yol Ustyapisina lliskin Performans Kriterlerinin Ihalelerde Farklihk
Gostermesi ve Odemelerde Performans Kriterlerine iliskin Profilometre Ol¢iimlerinin

Dikkate Alinmamasi

Genel Midirliik ve Bolge Midiirliiklerince yiiriitiilen islerde yol tistyapisina iliskin
olarak performans kriterlerine her ihalede yer verilmedigi; yer verilen islerde ise performans
ol¢timleri yapilmadan veya olumsuz 6l¢iim sonuglarina ragmen, sartnameye aykiri olarak tam

o0deme yapildig: tespit edilmistir.

Yol Ustyapisi Performans Kriterleri ve Odeme Kosullar1 Sartnamesinde, yol
kullanicilarinin dogrudan temas ettikleri ve kalitesinden dogrudan etkilendikleri yol {istyapisina
iliskin gerekli kriterler ve performansa bagli 6deme kosullar1 diizenlenmistir. Yeni yapilan yola
iliskin performans degerleri Diizgiinstizliik (IRI) ve Siirtiinme Direnci (SN) 6l¢iim degerleri ile

ifade edilmektedir.

Diizgiinstizliik (IRI), siirlis kalitesini ve ara¢ dinamigini etkileyen gergek diizlemsel
ylizeyden yol ylizeyinin sapmasi olarak ifade edilirken; siirtiinme direnci (SN), seyahat edilen
yol vyiizeyr 1ile ara¢ tekerlegi arasindaki kaymaya karst gosterilen direng olarak
tanimlanmaktadir. Anilan Sartnamede aktarilan performans kriterlerinin 6l¢iim ekipmanlari,

Olclimiin yontem ve zamant ile ortaya ¢ikan sonuglara gére 6deme kosullart diizenlenmistir.

Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen islerde ihale dokiimani kapsaminda performans
kriterlerinin her ikisine de yer verilmedigi, baz1 ihalelerde sadece diizgiinsiizliik (IRI) testi
yapilacagi diizenlenmisken, siirtiinme direnci (SN) kriterine yer verilen ihalelerde ise bu Kritere

iliskin bir 6l¢iim yapilmadan 6demelerin gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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Konuya iligkin 6rnek tespitler asagida yer almaktadir;

- Boyabat Sehir Gegisi isinde 19 cm sikismis kalinlikta bitlimlii sicak karisim yapilmasi
birim fiyat tarifinin 6deme boliimiinde diizgiinsiizliik ve siirtlinme direnci test sonuglarina gore
birim fiyatin ya belirli bir kesinti ile 6denecegi ya da yolun tekrar yaptirilip/piirtizlendirilecegi
diizenlenmesine ragmen, siirtiinme direncine iliskin herhangi bir test yapilmadan sézlesme

bedeli yiikleniciye 6denmistir.

- Ordu Mesudiye Koyulhisar Yolu isinde performans kriterlerinden diizgiinsiizliik
testine ihale dokiimaninda yer verildigi, yapilan imalatlar hakedise baglanirken bazi kesimlerde
bu test yapilmadan 6deme yapildigi, baz1 kesimlerde ise test sonuglar1 eksik 6demeyi veya

yolun yeniden yapilmasini gerektirirken tam 6deme yapildig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Bélge Miidiirliiklerin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Midirligi 2020 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, performans kriterlerine her ihalede yer verilerek gerekli kontrollerin
yapilmasi, eksik 6demeyi gerektiren yerlerde hakkedislerin bu dogrultuda diizenlenmesi, test
sonucuna gore yeniden yapilmasi gereken yol kesimlerinin de tekrar yaptirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: ihalelerde Hafriyat Dékiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Genel Miidiirliik biinyesinde yapilan ihalelerde is kapsaminda ortaya cikan hafriyat
malzemelerinin nakledilmesinde depo yerlerinin idareye sunulmadigi ve bu durumun idarece

takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu Yataklar: ile Taskin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere iliskin Onlemler” bashkli 17'nci maddesinde; akarsu
yataklarma hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri kati
ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin
onlenmesi i¢in, milki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili

birimler tarafindan siirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Hafriyat Topragi, insaat ve Yikintt Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin Hafriyat
Topragy, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar boliimiiniin “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi Alinmasi1” baslikli 23'lincli maddesinde ise; hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atig1
iiretenlerin, trettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarini, tasima izni alinmig nakliye
araglartyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tagitmakla yiikiimlii oldugu
ve bunlarin gerekli mercilere bagvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin “Cevrenin Korunmas1” baslikli 105'inci kisminda
yiiklenicilerin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi ile ilgili ytirtirliikteki biitiin

mevzuat hiikiimlerine uyacagi diizenlenmistir.

Genel Miidiirliik biinyesinde ihale edilen bircok yapim isinde kaz1 yapilmasi (Orn: Her
cins ve klastaki zeminde yarma kazis1 yapilmasi ve kullanilmasi gibi) birim fiyat tarifinde
dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan onerilecek ve yapit denetim
gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, ...” birim fiyata dahil olan masraflar iginde
sayllmis ve gecici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel kazisi malzemesi veya
yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptig1 toprak yiginlarimin da kaldirilmamasi

durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi birim fiyat tarifinin notlar kisminda

diizenlenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Tagkin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sisteminden (TAMBIS) alinan verilere gore, 2014 yilindan 2020 yilina kadar, Karayollar:
Genel Miidiirliiglintin yol, koprii ve diger sanat yapilarina iliskin yapim islerini yiiklenen
yiikleniciler tarafindan dere yataklarina hafriyat ve diger malzemelerin dokiilmesi suretiyle
gerceklestirilen miidahale sayisinin 68; 2021 yilinda yapilan miidahale sayisinin 3 adet oldugu

anlasilmstir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Taskin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sisteminden (TAMBIS) alman verilere gore s6z konusu miidahalelerin Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin yol, koprii ve diger sanat yapilarina iliskin yapim islerini yiiklenen yiikleniciler
tarafindan dere yataklarma hafriyat ve diger malzemelerin dokiilmesi suretiyle

gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, hafriyat topragi ile diger atiklara iliskin izin

alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalar
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Oongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarimi yiirliteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri olmakla birlikte, dogas1 geregi hafriyat liretimini igeren ihaleli isleri géren/gdrdiiren
kamu  idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin  uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer
vermesi gerekmektedir. Genel Miidiirliik¢e ihale edilen islerde hafriyat atiginin hangi alanda

depolandigina iliskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamugtir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli c¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Mudiirligii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizenleyici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, miidahalelerin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler ¢er¢evesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmis dokiim sahalarina dokmesi gerektigi ve ihale edilen islerde
ihale dokiimaninda belirtildigi iizere, bu sahalarin yap1 denetim gérevlisine bildirilip kontroliin

saglanmasinin gerekmektedir.
BULGU 21: Arac Kiralama Ihalelerine iliskin Yapilan Tespitler

Bolge Midiirliikleri tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinde mevzuata uygun

olmayan islemlerin yapildig: tespit edilmistir.

a) Tasit Kiralamalarinda Yabanci Menseli Tasitlarin Edinilmesi

7’nci (Samsun) Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan 2020/488394 Thale Kayit Numarali
“Karayollar1 7 Bolge Miidiirliigli Emrinde; Personel Tagimasi, Ara¢ Gere¢ ve Personel Nakli
I¢in Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi” ihalelerinde yerli muhteva oran1 %50°nin altinda kalan

tasitlarin kiralandig1 goriilmiistiir.

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart’nin tasitlarin niteliklerinin
diizenlenmesine iligkin 1'inci maddesinde, yabanct menseli binek ve stationwagon cinsi tasit
kiralayabilecek makam ve hizmetler sayilmis olup, s6z konusu makam ve hizmetler disinda

yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikli 4’{incii maddesinde; yabanci menseli tasitin, yerli muhteva oraninin %50'in altinda

kalan tagitlar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan diizenlemelerle, hizmet alimi1 suretiyle tasit edinilmesinde Tasit Kanunu’na ekli
cetvellerde sayilanlar haricindeki makam ve hizmetler i¢in yabanci menseli tasit edinilmesine
miisaade edilmemis ve yabanci menseli tasit, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan tagit
olarak tanimlanmistir. Yerli muhteva oranlari her yi1l Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

internet sitesi araciligi ile yayimlanmaktadir.

Yapilan incelemede, 7°’nci (Samsun) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen tasit
kiralama ihalelerinde edinilen tasitlarin yerli muhteva oraninin %50’nin altinda oldugu tespit

edilmistir.

fhalelerin teknik sartnameleri incelendiginde, tasitlarin tasimasi gereken ozellikler
arasinda yerli muhteva oranlarinin %50°nin {izerinde olmasi gerektigi de diizenlendiginden
idarece yerli muhteva orami belirlenen oranin altinda olan tasitlarin kabul edilmesi isin

sOzlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Bolge Miidiirliikleri tarafindan tasit kiralamalarinda yabanci menseli tasit
kiralanmamasinin anilan mevzuat ve ihale dokiimanlarina uygun olarak yapilmasinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Yakit Dahil Olarak Arag¢ Kiralanmasi

1’inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiince mevzuata aykiri olarak bazi araglarin yakit dahil

olarak kiralandig tespit edilmistir.
237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1’inci maddesinde;

“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslart ile

mahalli idare birliklerti,
(...) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii,
2’nci maddesinde;

“Traktor, arazoz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar: ve

zirhlt ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve
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techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige
konulan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikl1
2’nci maddesinde; 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsam dahilinde oldugu

belirtilmistir.
Ayni Esas ve Usullerin “Temel Amag” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bicimde kullaniminin

saglanmasidir.” hikkmii,
“Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde;

“Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Genel Miidiirliik
237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki idareler arasinda bulunmakta olup traktor, arazoz,
motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile
askeri amacla kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle sayilan arackar disinda kalan tiim araglarin yakit hari¢ olarak

kiralamas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 1’inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan yapilan
2020/358272 Thale Kayit Numarali “Karayollar1 1 Bolge Miidiirliigii Istanbul(Camlica) —
Edirne Bati Kavsagi Arasindaki Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Ihtiyact Olan
Kamyonetlerin, Vingli Kamyonlarin ve Arazozlerin Calistirllmasi Hizmet Alimi” isi ile
2020/358269 Ihale Kayit Numarali “Karayollar1 1 Bolge Miidiirliigii istanbul(Camlica) -
Diizce(Giimiisova) Arasindaki Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin Thtiyact Olan
Kamyonetlerin, Vingli Kamyonlarin ve Kayar Kasali Kurtaricinin Calistirilmas1 Hizmet Alimi1”
islerinde 237 sayili Tagit Kanunu’na tabi olan kamyonet ve kayar kasa kurtaricilarin yakit dahil

olarak ihale edildigi goriilmistiir.
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Yukarida da belirtildigi iizere idarenin traktor, arazdz, motorla isleyen ziraat ve insaat
makineleri gibi araclar1 disinda kalan biitiin araglarini yakit hari¢ olarak temin etmesi mevzuat

hiikiimlerinin agik bir geregidir.

Bu itibarla tasit kiralama hizmet alimlar1 kapsaminda yer alan ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na tabi olan araglarin kiralanmasinda, anilan Usul ve Esaslarin tasarruf amacina

yonelik yapilan diizenlemelerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Yapilan Alimlar icin

Ongoriilen Ust Limitin Asilmasi

Genel Miudiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan
temin ve pazarlik usulii icin &ngoriilen yillik limitlerin mal alimlari icin Kamu Ihale

Kurumundan uygun goriis alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62'nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla koyacaklar1 ddeneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii

olmadikg¢a asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin a¢iklamalar” baslikli 21'inci maddesinde, “4734 sayili Kanunun 21 inci
Maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardr. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biitcelerine konan yillik toplam
odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri %10 oramini hesaplayacaklardir. Burada énemli
olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin
%I10°unun asilip  asilmamasidir”  diizenlemesi ile biitge 0Odeneklerinin  %10’unun
hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler g¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar harig
olmak iizere, dogrudan teminle (22/d) yapacaklari alimlariin, Kamu Ihale Kurumunun uygun

goriisii olmadan biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmamasi gerekmektedir.
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Genel Midirliigiin 6denekleri incelendiginde, mal alimlar1 i¢in biitgeye konulan yil
sonu itibariyle 6denegin %10’u 89.885.718,38 iken, 2021 yili i¢in dogrudan temin (22/d) ve
pazarlik usulleri (21/f) ile toplamda 160.137.347,77 TL harcama yapildigi; yasal sinirin
asilmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu fhale Kurumundan uygun gériis alinmadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan séz konusu uygulamanin mevzuata

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Bolge

Midiirliiklerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Miudiirligii 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan sz konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan pazarlik usulii (21/f) ve dogrudan teminle (22/d)
yapilan alimlarda, Kamu Thale Kurumunun uygun gériisii alinmadan, Kanunda belirlenen yasal

siirin asilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Kadrosu Genel Miidiirliikte Bulunan Iscilerin Baska Kurumda Gegici

Gorevlendirilmesi

Genel Miidiirliiglin kadrolu iscilerinin, Valilik Makaminin olurlar ile gegici olarak

bagka kurumlarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun “il Memurlarinin Tayin Usulii” baslikli bdliimiiniin
8'inci maddesinde, “Yukardaki fikralarda yazili biitiin memurlarin lizumu halinde il i¢inde
nakil ve tahvilleri mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhasi iizerine valiler tarafindan
icra edilmekle beraber mensup olduklar: Bakanliklar veya genel miidiirliiklere sebepleriyle
bildirilir.” hiikmii ile madde kapsaminda sayilan memurlarin nakil ve tahvillerinin valiler eliyle
yiiriitiilecegi diizenlenmis olup, is¢i pozisyonunda bulunan personel bu kapsamda

sayllmamustir.

Isci statiisiinde calisan personelin gecici gérevlendirilmesine imkan saglayan 2879 sayili

Cumhurbaskanhg: idari Isler Bagskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile 6253
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sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhig1 Idari Teskilati Kanunlari da bahse konu

gorevlendirmeleri kapsamamaktadir.

375 sayih KHK’nin “Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme” baslikli 25'inci
maddesinde de kamu kurum ve kuruluslarindaki personelden statiilerine bakilmaksizin bir
kadro veya pozisyona dayali olarak istihdam edilenlerin kurumlarinin muvafakatiyle bir yil
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilecegi ve bu

stirenin birer yil uzatilabilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” baslikli 7'nci maddesi ise, iscilerin hangi sartlarda ve
usulde gecici sekilde gorevlendirilebilecegini diizenlemis olup, bu is iliskisinin holding

bilinyesindeki sirketler arasinda olabilecegini hiikiim altina almistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde is¢i kadrosunda bulunan personelin gegici
gorevlendirilmesi 375 sayilt KHK hiikiimleri ¢er¢evesinde ve kurumun muvafakati alinarak
gerceklestirilebilmektedir. Bahse konu gorevlendirmelerde Valilik Makamindan gonderilen
farkl tarihli yazilar ile gérevlendirmeler i¢in muvafakat edilip edilmedigi Kuruma sorulmus,

ancak Genel Miidiirliik tarafindan bu gérevlendirmelere muvafakat edilmedigi bildirilmistir.

Bu itibarla, Kadrosu Genel Miidiirliik blinyesinde bulunan is¢i personelin herhangi bir
mevzuat dayanagr ve Kurum muvafakati olmadan Valilik karar1 ile baska kurumlarda

gorevlendirilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢aligmalara

baslanacag ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Karayollar1 Genel Miidiirligii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almasina ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu is¢i personelin gorevlendirmelerinin iptal edilerek

kadrolarinin bulundugu Genel Miidiirliikte ¢alismasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Toplu is S6zlesmesine Hiikiim Konulmak Suretiyle Is¢i Maaslarindan

Kurum Biinyesinde Kurulan Spor Kuliiplerine Bordro Uzerinden Kesinti Yapilmasi

Genel Midirlik ve Bolge Midiirlikkleri biinyesinde c¢alisan is¢i personelin
maaslarindan Toplu Is Sézlesmesi hiikiimleri kapsaminda kesinti yapilarak spor kuliibii

derneklerine aktarildigi tespit edilmistir.
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2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Toplu Is S6zlesmesine
Konulamayacak Hiikiimler” baslikli 5'inci maddesinde; Toplu Is Sézlesmelerine kanun veya

tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykir1 hiikiim konulamayacagi diizenlemesi yer almaktadir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 2'nci maddesinde;

“f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gérevlileri

calistirtlamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti

vaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz” hiikiimleri ile,
Ayn1 Kanun’un “Cezalar” baglikl1 3'lincii maddesinde ise;

“2 nci maddede belirtilen ilkelere aykirt hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden alma islemi

uygulany” hiikiimleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Yol-Is Sendikasi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan 2021-
2023 doénemi Toplu Is Soézlesmesinin “Spor Yardimi” baslikli 137'nci maddesinde,
“Karayollarinda kurulu bulunan veya ileride kurulacak olan spor kuliipleri icin is¢i

iicretlerinden her ay TIS siiresince 10 TL spor yardimi kesilir” diizenlemesi yer almaktadir.

Genel Midiirlik ve tiim Bolge Midiirliikkleri biinyesinde spor kuliibli dernekleri
kurulmus ve Toplu Is Sézlesmesinin aktarilan maddesi uyarinca isci iicretlerinden bordro

iizerinden kaynakta kesinti yapilarak tutarlar ilgili hesaplara aktarilmistir.

Iscilerin ve igverenlerin karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
sartlarin1 belirlemek tizere toplu is sozlesmesi yapmalarini diizenleyen 2822 sayili Kanun’un
aktarilan 5'inci maddesi ile toplu is s6zlesmesine kanun veya tiizliklerin emredici hiikiimlerine
aykirt diizenlemelerin konulamayacagi; dernek ve vakiflarin kamu kurumlan ile iligkisini
diizenleyen 5072 sayili Kanun’un aktarilan 2'nci maddesi ile de personel maag ve iicretlerinden
kaynakta kesinti yapilarak bu Kanun kapsamindaki derneklere aktarim yapilamayacagi ve bu

islemlerin kamu gorevlileri eliyle gergeklestirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliik ile Tiirkiye Yol-Is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu Is
Sozlesmesi ile Kanun’un emredici hiikiimlerine aykir1 sekilde Toplu Sozlesmelere mevzuata

aykirt sekilde diizenlemeler konulmasinin, personelin bordrolari {izerinden kaynakta kesinti
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yapilarak spor kuliibii derneklerine aktarim yapilmasinin ve bu islemlerin kamu goérevlileri

eliyle gergeklestirilmesinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bir sonraki dénem Toplu Sézlesmesi'nde anilan hiikmiin
mevzuata uygun olarak diizenlenecegi ifade edilmis olsa da, yiiriirliikteki sozlesme geregi

yapilan kesintilerin anilan Kanun hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen husus, Karayollar1 Genel Midiirliigii 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususa iliskin diizeltici
islem tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2021 yilinda da devam ettigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ve kamu gorevlilerinin bu konuya iliskin
mevzuatta belirlenen sorumluluklar: géz 6niine alindiginda, Idare tarafindan spor kuliibii
derneklerine aktarilmak iizere is¢i personelin maaslarindan kaynakta kesinti yapilmasi

uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Ac¢iklama
Yapilan
Islem
Tiiketim Malzemesi Cikislarinin | 2020 Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Taginir Mal Yonetmeliginde Yerine Midiirlikleri tarafindan
Ongoriilen  Siirelere  Uygun Getirildi diizeltilmemis olup 2021 yili
Olarak Yapilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Midiirliiklerinde de tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular boéliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Hemen Tiiketilmeyip Gelecek | 2020 Kismen S6z konusu husus bazi Bolge
Dénemlerde Tiiketilmek Uzere Yerine Midiirliikleri tarafindan
Yapilan ~ Alimlara Miskin Getirildi diizeltilmemis olup 2021 yil
Odemelerin Tahakkuk Esasl denetimlerinde diger Bolge
Muhasebe Ilkelerine Uygun Miidiirliiklerinde de tespit
Olarak Muhasebelestirilmemesi edilmistir. Raporun Diger
Bulgular bolimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Tasinmazlarin Cins | 2020 Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis

olup 2021 wyili Diizenlilik

Denetimi Raporu’nun Diger
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Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmustir.

Tamamlanan Islere Iliskin Nihai | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Projelerin Hazirlatilmamasi Yerine Midirlugi tarafindan
Getirildi diizeltilmis olup 2021 yili
denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
Yapim Isi Thalelerinde Kesin | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Proje ve Mahal Listeleri Yerine Midirligi tarafindan
Hazirlanmadan fhaleye Getirildi diizeltilmis olup 2021 yih
Cikilmasi denetimlerinde Genel
Miidiirliik ve 1'inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliiglinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmustir.
Yol Ustyapisina Miskin | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Performans Kriterlerinin Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Ihalelerde Farklilik Gostermesi Getirildi diizeltilmis olup 2021 yih
ve Odemelerde Profilometre denetimlerinde Genel
Olgiimlerinin Dikkate Miidiirliik ve 7'nci (Samsun)
Alimmamasi Bolge Miidiirliigiinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular bdliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
Yol Ustyapist Katmanlarmin | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Teknik Sartnamede Gosterilen Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Siirede Yapilmamasi Getirildi diizeltilmis olup 2021 yili
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denetimlerinde 1'inci

(istanbul), 7'nci (Samsun) ve

14%ncti  (Bursa)  Bolge
Midiirliigiinde tespit
edilmistir. Raporun Diger

Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmustir.

Ihalelerde  Hafriyat D&kiim

Alanlar1  Belirlenmemesi  ve

Takibinin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan soz
konusu husus diizeltilmemis
olup 2021 wyili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Ara¢  Kiralama Thalelerine

[liskin Yapilan Tespitler

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus Genel
Miidiirlik ve 2'nci (Izmir)
Bolge Miidiirliigli tarafindan
diizeltilmis olup 2021 yilh
denetimlerinde 1'inci
(Istanbul) ve 7'nci (Samsun)
Bolge Miidiirliiglinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik
Usulii ile Yapilan Alimlar igin

Ongoriilen Ust Limitin Asilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan soz
konusu husus diizeltilmemis
olup 2021 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular béliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmstir.

Isci Maaslarindan Spor

Kuliiplerine Toplu Is Sézlesmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan s6z

konusu husus diizeltilmemis
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Hiikkmii  Geregince  Kesinti

Yapilmasi

olup 2021 wyili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmuistir.

Avukathik  Vekalet  Ucreti
Odemelerinde Nazim

Hesaplarin Kullanilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus ilgili Bolge
Midiirliikleri tarafindan
diizeltilmis olup 2021 yih
denetimlerinde Genel
Miidiirliik ve 1'inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliiglinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Taginmaz Satislarinin  Kayith
Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan soz
konusu husus diizeltilmemis
olup 2021 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun
Denetim Goriigliniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu

konusu yapilmistir.

Taksitli Tasmmmaz Satislarinin

Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi tarafindan s6z
konusu husus diizeltilmemis

olup 2021 wyili Diizenlilik

Denetimi Raporu’nun
Denetim Gorlisiinlin
Dayanagi Bulgular

boliimiinde  tekrar  bulgu

konusu yapilmistir.
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Tasinmazin Maliyetine

Eklenmemesi

Kamulagtirma Islemlerinde | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Kanun Yollarina Basvurulmasi Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Sonucunda  Bedeli  Diisen Getirildi diizeltilmis olup 2021 yili
Tasinmazlara Iliskin Gerekli denetimlerinde 15'inci
Kayitlarin Yapilmamast (Kastamonu) Bolge
Miidiirliigiinde tespit
edilmistir. Raporun Diger
Bulgular boliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmustir.
Genel Midiirliige Ait Arazi ve | 2020 Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Arsalarin Muhasebe Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Kayitlarinin Yapilmamasi olup 2021 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun
Denetim Gorlisiinlin
Dayanag1 Bulgular
bolimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmustir.
Tahsisli Kullanilan | 2020 Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
Kayitlarinda Yer Almamasi olup 2021 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun
Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde  tekrar  bulgu
konusu yapilmistir.
Tasinmazlar Igin Yapilan Deger | 2020 Yerine S6z konusu husus ilgili Bolge
Artirict  Harcamalarin  lgili Getirilmedi | Miidiirliikleri tarafindan

diizeltilmemis olup 2021 yili
denetimlerinde diger Bolge
Midiirliiklerinde de tespit
edilmistir. Raporun Denetim

Gorlstiniin Dayanagi
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Bulgular boliimiinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Yatirimlara iliskin  Tutarlarin Yerine Midiirliikleri tarafindan
flgili Maddi Duran Varliklar Getirildi diizeltilmis olup 2021 yili
Hesabina Aktarilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Gortistliniin Dayanag:
Bulgular boéliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmustir.
Yapim Isi Kapsaminda | 2020 Yerine S6z konusu husus ilgili Bolge
Yiiklenicilere Yapilan Getirilmedi | Mudirlikleri tarafindan
Odemelerin  Yapilmakta Olan diizeltilmemis olup 2021 yili
Yatirimlar Hesabinda Izlenmesi denetimlerinde diger Bolge
Gerekirken Dogrudan Midiirliiklerinde de tespit
Giderlestirilmesi edilmistir. Raporun Denetim
Gortistliniin Dayanagi
Bulgular béliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Kidem Tazminati Odemelerinin | 2020 Kismen S6z konusu husus ilgili Bolge
Muhasebelestirilmesinde  lgili Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Hesaplarin Kullanilmamasi Getirildi diizeltilmis olup 2021 yili
denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde tespit
edilmistir. Raporun Denetim
Goriisiliniin Dayanagi
Bulgular béliimiinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Dénem Sonu Islemlerinin Eksik | 2020 Yerine Kamu Idaresi tarafindan soz
Yapilmasi Getirilmedi | konusu husus diizeltilmemis
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olup 2021 wyili Diizenlilik

Denetimi Raporu’nun
Denetim Goriisliniin
Dayanag Bulgular

bolimiinde  tekrar  bulgu

konusu yapilmustir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Genel Miidiirlik Biinyesinde Yer Alan Sosyal Tesislerden Bazilarinin Konsolidasyon

Islemine Dahil Edilmemesi

2. Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimnin Kullanilmamas: ve Sosyal Tesisler ile Banka

Arasinda Protokoliin Yapilmamis Olmasi
3. Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi
4. Stoklar Hesab1 Kayitlarinin Yapilmamasi

5. Maddi Duran Varlik Grubu Hesaplarina Gerekli Kayitlarin Yapilmamas: ve Maddi Duran

Varliklar Defterinin Tutulmamasi
B. Diger Bulgular
1. Kasa Hesab1 Islemlerinde Hatalarin Bulunmas1

2. Yillik Gayrisafi Hasilat Tutar1 500.000,00 TL’yi Asan Sosyal Tesislerin Muhasebe

Sistemlerini Bilango Esas1 Yerine Isletme Hesab1 Esasina Gore Kurmasi

3. Sosyal Tesislerde Uygulanan Fiyat Tarifelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasma Iliskin

Hatalarin Bulunmasi
4. Sosyal Tesislerin Isletilmesine iliskin Hatali Uygulamalarin Olmas1

5. Spor Tesislerinin Kira Bedeli Alinmadan Isletilmek Uzere Yol Spor Kuliibii Derneklerine

Verilmesi
6. Tagmir islemlerinin Tagmir Mal Y&netmeligi Hitkiimlerine Uygun Olarak Yiiriitilmemesi
7. On Odemeler Hesap Grubuna Yapilmasi Gereken Muhasebe Kayitlarmin Yapilmamasi

8. Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne Tabi Olmadig1 Halde Sosyal Tesislere Ait Mevduatlarin

Anilan Yénetmelikle Belirlenen Faiz Oranlar1 Uzerinden Degerlendirilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollar1 Genel

Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezklr Kanun’un adi1 “Karayollar1

Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM’nin teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 211’inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin
gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik egitim tesisleri ile sosyal tesisleri
ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi plan ve projelere gore yapmak,
yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak,

kiralamak, yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda cikarilan Karayollar1 Genel Midiirliigii Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeliginde de, Genel Midiirliik ve sosyal tesislerin temizlik, aydinlatma, 1sitma, su,
telefon ve dogalgaz ihtiyaclarini temin etmek, lojman, konukevi, yemekhane, kafeterya,
toplant1 salonlari, egitim ve dinlenme tesislerine iligkin idari ve mali is ve islemleri yiiriitmek
ve sosyal tesislerin isletmesini yapmak veya yaptirmak Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanliginin gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmistir.

Ek olarak, KGM tarafindan sosyal tesislerin isletilmesini saglamak amaciyla Hizmet I¢i
Egitim Tesisleri Yonergesi, Lokal ve Kafeterya Yonergesi ve Tabldot Yonergeleri ¢ikarilmig

olup sosyal tesislerde is ve islemler bu kapsamda yiirtitiilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KGM sosyal tesisleri, Genel Miidiirliik biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerdir. Sosyal
tesisler; egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, egitim ve dinlenme kampz, spor tesisleri, kres

ve giindiiz bakim evi, kantin, lokal ve kafeteryalardan olusmaktadir.

KGM sosyal tesisleri merkez ve tasra birimleri seklinde teskilatlanmistir. Genel
Midiirlige ait Ankara’da bulunan sosyal tesisler Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani ve Sosyal
Isler Subesi Miidiiriine, tasra teskilatinda ise Bélge Miidiirii, Destek Hizmetleri Subesi Miidiirii

ve Atdlye Miidiiriine bagl olarak hizmet vermektedir.

Tasra yapilanmasinda, sosyal tesisler yonetim kurulu; bolge miidiiriiniin uygun goérecegi
bolge miidiir yardimcisi ve teknik servis basmiihendislerinden birisi ile destek hizmetleri subesi

miidiiriinden olugmaktadir.

31.12.2021 itibariyla, KGM biinyesinde faaliyet gosteren 37 adet misafirhane ve egitim
ve dinlenme tesisi, 8 adet lokal ve kafeterya, 7 adet egitim ve dinlenme kampi ve 19 adet

yemekhane bulunmaktadir.

KGM'ye ait sosyal tesislerde is ve igslemler memur, s6zlesmeli ve is¢i personel eliyle
yiriitilmektedir. KGM sosyal tesislerinde ¢alisan toplam personel sayist 589'dur. Ancak, her
bir sosyal tesisin yogunluk donemleri farklilik gosterdiginden tesislere gore istihdam edilen

personel sayisi degiskenlik gostermektedir.

1.3. Mali Yap

Sosyal tesislerce konaklama, lokal, kafeterya, salon kiralama vb. faaliyetlerden gelir
elde edilmekte ve sunulan hizmetlerin saglanmasinda bu gelirler sarf edilmektedir. Egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres ve giindiiz bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal destek
amacli tesislerden yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uygulanacak usul ve esaslar yillik olarak
Hazine ve Maliye Bakanlifinca c¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile

belirlenmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirligii ve Bolge Midiirliiklerince isletilen egitim ve dinlenme

tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesislerin her biri
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ayr1 bir mali raporlama birimidir. Y1l sonu itibariyla her bir sosyal tesise ait mali tablolar Genel

Miidiirliik blinyesinde konsolide edilmektedir.

KGM tarafindan sunulan, Sosyal Tesisler Konsolide Gelir Gider Tablosu
incelendiginde, 2021 yili sonu itibariyla tim tabloda yer alan KGM sosyal tesislerinden
28.193.448,13 TL gelir elde edilmesine karsilik, 23.908.472,08 TL gider yapildig1 goriilmiistiir.
Bu durumda, sosyal tesisler 2021 yilinda 4.284.976,05 TL kar elde etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde,
yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyacglarim1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usulleri uygulamaktadir. Mali tablolar da bu Esas ve Usullerde yer alan hiikiimler

uyarinca hazirlanmaktadir.

Her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlar, muhasebe
sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara gére bilango esasina
gore kurarlar. Her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 yukarida belirtilen tutarin
altinda kalanlar (bu tutar dahil) muhasebe sistemlerini isletme hesabi esasina iligkin belirlenmis
ilke, kural ve standartlara gore kurabilirler. Isletme hesabi esasina tabi olanlar gelir ve gider hesaplari
hari¢ olmak {izere, Esas ve Usullerin dordiincii boliimiinde yer alan hesap plani hiikiimlerine
tabi degildir. Dolayisiyla, bazi sosyal tesislerde muhasebe islemleri bilangco esasina gore

yiirtitiiliirken, bazilarinda ise isletme hesabina gore yiiriitiilmektedir.

Esas ve Usullerin 25’inci maddesinde belirtildigi {lizere ihtiya¢ duyuldugunda hesap
planina iliskin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Sosyal tesislerin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi

kullanilmamaktadir. Bazi sosyal tesislerde sadece isletme defteri tutulurken bazilarinda
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islemler muhasebe programi iizerinden yiirlitilmektedir. Ayrica, KGM sosyal tesislerinin

kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis ayri1 bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve
kuruluslarina bagli sosyal tesislerin mali raporlari (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti)
faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve
kurulusunun merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali

tablolarin mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Ek olarak, sosyal tesis biitcesinden yapilacak harcamalarda kanitlayici belge olarak, 213
sayilt Vergi Usul Kanununda belirtilen fatura ve fatura yerine gegen belgeler ile 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 50'nci maddesine gore diizenlenen yonetmelikte

tanimlanmis olan fatura bulunmalidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Konsolide isletme Hesab1 Ozeti

e Konsolide Gelir Tablosu

Denetimler esnasinda sadece birlestirilmis veriler defteri ile ge¢ici ve kesin mizan sunulmus
olup, sunulmasi gereken temel mali tablolar hazir olmadigindan sunulamamistir. Ancak,
denetim raporuna kamu idaresince verilen cevap ekiyle birlikte Konsolide Isletme Hesab1 Ozeti
ile Konsolide Gelir Tablosu sunulmustur. Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli

finansal raporlama cergevesi kapsaminda sunulan temel mali tablolar {izerinden verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri, Genel Miidiirligiin i¢

kontrol sistemine tabidir.
6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Genel Miidiirliik Biinyesinde Yer Alan Sosyal Tesislerden Bazilarinin

Konsolidasyon islemine Dahil Edilmemesi

Sosyal tesislere ait mali tablolarin konsolidasyon islemine KGM’ye ait sosyal tesislerin
tamaminin dahil edilmesi gerekirken, sosyal tesislerin bir boliimiiniin konsolidasyon islemine

dahil edilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Raporlama birimi” baslikli 24 {incti maddesinde kapsama dahil her bir
sosyal tesis raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagli sosyal tesislerin
mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilerek, belirlenen siirelerde Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla, kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen her bir sosyal tesisin yil sonu mali tablolarinin hazirlanarak konsolide

islemine dahil edilmek {lizere merkez birimlerine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sosyal tesisler tarafindan konsolide edilmek iizere merkez
muhasebe birimine gonderilen mali tablolarin bolge miidirliiklerine ait bazi spor tesisleri,
egitim ve dinlenme kampi1, kafeterya ve sube sefligi misafirhanelerini igermedigi, dolayisiyla
da bu tesislere ait mali tablolarin konsolide mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durum
sosyal tesis konsolide mali tablolarinin eksik bilgi icermesine sebep oldugu gibi yukarida anilan

mevzuat hiikiimlerine de uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sosyal tesislere ait tiim muhasebe islemlerinin ve neticesinde
iiretilen mali tablolarin tiim sosyal tesisleri icerecek sekilde diizenlenmesi calismalarina

baslanildig1 ve bu dogrultuda islem yapilmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerin tamamina ait faaliyetlerin mali Ozetini ilgililerine
raporlamak ve sosyal tesisler hakkinda tam ve eksiksiz bilgi sunulmasinin saglanmasi amaciyla,
sosyal tesis konsolide mali tablolarinin tiim sosyal tesisleri igerecek sekilde hazirlanmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullamilmamasi ve Sosyal

Tesisler ile Banka Arasinda Protokoliin Yapilmamis Olmasi

a) Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kafeterya, lokal, kantin ve kamp gibi sosyal
tesislerde tiretilen mal ve hizmet bedellerinin tahsilatinda banka P.O.S. cihazlar1 kullanildig:
halde, yapilan bu tahsilatlara iligkin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kayit

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Hesap planinin genel yapis1” baslikli 25’inci maddesinde, 109-Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara
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iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi iin kullanilacag: diizenlenmistir.
Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin ise bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerce P.O.S. cihazlar ile yapilan tahsilatlarin sosyal
tesis banka hesaplarma gecene kadar 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi halde bu hesabin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Uygulamada, sunulan mal ve hizmet bedellerinin kredi kart1 ile tahsil edilmesi
durumunda, kredi kartiyla yapilan tahsilatin tesisin banka hesaplarina aktarilmasina kadar
gegen siirede herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamaktadir. Kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin
tesisin banka hesaplarina aktarimi yapildiginda ise, ilgili tutar 102- Bankalar Hesabina borg,

600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilmektedir.

Bu durum, muhasebe kayitlarinda daha 6nceden elde edilmis bir gelirin kayitlara gec
alinmas1 nedeniyle mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmemesine neden oldugu gibi,

yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine de uygun degildir.

Kamu idaresince, P.O.S cihazlarindan yapilan tahsilatlarin banka hesabina aktarilincaya
kadar kontrol islemleri yapilacagi ve 109- Banka Kredi Kartlar1 Hesabma kaydedilecegi
belirtilmistir.

Bu itibarla, P.O.S. cihazlarindan yapilan tahsilatlarin vade sonunda banka hesabina
aktarilincaya kadar takip, kontrol ve nakit planlamasinin saglikli bir sekilde yapilabilmesini
saglamak amaciyla, anilan Esas ve Usuller cercevesinde 109-Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar hesabina gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

b) P.O.S. Cihazlarindan Yapilan Tahsilatlarin Hesaplara Aktarilmasinda Vade Giin
Sayis1 Bakimindan Sosyal Tesisler Arasinda Farkhiliklarin Bulunmasi ve Banka ile

Sosyal Tesis Arasinda Kredi Karti islemlerine iliskin Bir Protokoliin Bulunmamasi

Sosyal tesislerde P.O.S. cihazlart araciligiyla yapilan tahsilatlarin  hesaplara
aktarilmasinda gegen siirelerin 4 ila 40 giin arasinda degiskenlik gosterdigi ve sosyal tesisler ile
banka arasinda mevzuatin Ongordiigii sekilde yapilmig bir protokoliin bulunmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “10 Hazir Degerler” baslikli 27°nci maddesinde, Hazine ve Maliye
Bakanliginin doner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar: tahsilata iliskin
diizenlemesinin sosyal tesisler i¢in de uygulanacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda, Muhasebat
Genel Miidiirliigiinin 17 Sira No’lu Déner Sermaye Islemleri Genel Tebliginin besinci
béliimiinde “Déner Sermaye Isletme Gelirlerinin Banka Kredi Kartlar1 ile Tahsil Edilmesine

Mliskin Esaslar” diizenlenmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin anilan Teblig ile getirilen bu sisteminin temel 6zelligi,
kredi kartlartyla yapilan tahsilat dolayisiyla bankaya komisyon 6denmeyecek olmasidir.
Ayrica, doner sermaye isletmeleri gibi, sosyal tesislerin bankalarla yapacaklar “Kredi Karti

Uye Isyeri Sozlesmesinde™ asagidaki unsurlarin olmasi gerekmektedir.
S6z konusu sozlesmede;

- Bankanin, kredi karti ile yapilan tahsilat toplami iizerinden herhangi bir
komisyon almayacagi,

- Kredi karti ile yapilan tahsilat tutarinin tamaminin banka tarafindan, tahsilatin
yapildig1 giinii izleyen en fazla 25 giin i¢inde (bu giiniin tatile rastlamasi halinde, tatilin bitimini
izleyen ilk 15 giinii), kredi karti anlasmasi yapilan banka subesinde acilmis olan hesaba
aktarilacagi,

- Iki giinii gecen tatil giinlerinde yapilacak tahsilatlarin bloke siiresinin, tatilin
bitimini izleyen ikinci is giinii baglayacag,

- P.O.S. cihazlar1 ve bu cihazlarda kullanilacak tiim sarf malzemelerinin (serit,
P.O.S. rulosu vb.) banka tarafindan bedelsiz olarak saglanacagi,

- P.O.S. cihazlarinda olabilecek arizalarin (PTT hat arizalari harig), banka
yetkililerine bildirildigi tarihten itibaren en ge¢ 5 (bes) is giinii igerisinde giderilecegi ve

- P.O.S. cihazlarinin kullanimina iligkin olarak banka yetkilileri tarafindan gerekli
egitimin verilecegi,

hususlarmin yer almas1 ve “Kredi Karti Uye Isyeri Sézlesmesi” ilgili banka sube

miidiirleri ile sosyal tesis yonetici tarafindan miistereken imzalanmas1 gerekmektedir.

Sosyal tesislerde banka kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin ilgili hesaplara
aktarilmasi konusunda yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun, uygulama birligini

saglayacak sekilde ortak bir tip protokol bulunmamaktadir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri 2021 Y1il1 Sayistay 112
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bununla birlikte, sosyal tesislerde kredi karti tahsilatlarinin hesaplara aktariminda
mevzuatla ongoriilen azami 25 giinliik siirenin iizerinde aktarim siirelerinin gergeklestigi ve
bankalarin sosyal tesislerden komisyon iicreti talep ettigi durumlarin oldugu tespit edilmistir.
Kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin, anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 40 giin gibi
mevzuatta ongoriilen azami siirin lizerindeki siirelerde banka hesaplarina aktarilmasi, sosyal
tesislerde belirli donemlerde nakit sikisikligina yol actig1 ve mali planlamanin yapilmasini da

zorlastirdig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresince, ilgili banka merkezi ile gériismelerin baglatilmis oldugu ve tiim sosyal
tesislerde kredi kart1 hesap aktarimlarinin ayni zaman araliginda yapilmasinin saglanmasi i¢in

gerekli sozlesme caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerde uygulama birliginin saglanarak banka kredi kartlarindan
yapilan tahsilatlar nedeniyle komisyon 6denmesinin engellenmesi ve kredi kart1 tahsilatlarinin
mevzuatta Ongoriilen azami siirelerin asilmayacak sekilde ilgili hesaplara aktariimasinin
saglanmas1 amactyla Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin anilan Tebligine uygun bir sekilde

banka kredi kart1 protokoliiniin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi
a) Alicilar Hesabi Kayitlarinin Tahakkuk Esash Olarak Tutulmamasi

Kurum personeline bedelleri daha sonra maaslarindan kesilmek suretiyle sunulan mal
ve hizmetlere iliskin elde edilen sosyal gelirlerinin tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine uygun
olarak, tahakkuk ettigi tarihte faaliyet alacagi olarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekirken,

kayitlarin nakit esasli olarak tahsilat yapildiktan sonra yapildigi goriilmiistiir

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Kayit zamani, gelir ve giderin yili” baslikli 17 nci maddesinde; bir
ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir. Ayni
Esas ve Usullerin “12 Faaliyet Alacaklar1” baslikli 28’inci maddesinde de sosyal tesis geliri
olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi icin Faaliyet Alacaklar1 hesap grubunun kullanilmas;
120-Alicilar Hesabinin ise sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucunda ortaya

c¢ikan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bir mal veya hizmet bedeli daha sonra tahsil edilmek
iizere sunuldugunda 120-Alicilar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmasi
gerekir. S0z konusu alacak tahsil edildiginde ise, 100-Kasa veya 102-Banka Hesabina borg,
120-Alicilar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sosyal tesis gelirlerinden tahakkuk eden tutarlardan faaliyet
donemi igerisinde tahsil edilmesi beklenen tutarlarin tahakkuk esasina uygun olarak 120-
Alicilar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, alacaklar tahsil edildiginde nakit esasl olarak 120-

Alicilar Hesabi ile iliskilendirilmeksizin dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Sosyal tesislerden yararlanan kurum personeli, bu hizmetlerden yararlanma karsiliginda
manyetik 6zellikli personel kimlik kartin1 kullanmak suretiyle 6demeleri gerceklestirmektedir.
Bu suretle, alinan mal veya hizmetin karsilig1 sisteme kaydedilerek her ay maaslardan kesilmek
suretiyle sosyal tesis hesaplarina aktarma islemi saglanmaktadir. Ancak, alacaklarin otomasyon
sisteminde kayd1 bulunmakla birlikte, bu tutarlarin gelir tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta, nakit
esasina gore sadece alacaklar hesabi ile iligkilendirilmeksizin gelir hesaplarina alinmaktadir.
Yapilan bu uygulama yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmayip, bedelleri daha
sonra tahsil edilmek {izere sunulan mal ve hizmetlerin sistem {izerinden giin sonu kontrollerinin
yapilmak suretiyle, ilgili faaliyet alacaklar1 hesabi ile iliskilendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, sosyal tesislerden elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinin

tahakkuk esasli kayda alinmasinin saglanacag belirtilmistir.

Bu itibarla, KGM Sosyal Tesisleri tarafindan gelir hesaplarinin tahakkuk esasl olarak

kayda alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Sunulan Mal ve Hizmet Bedellerinin Pesin Tahsil Edilmemesi ve Alicilar

Hesabinda Kayith Tutarlarin Takip ve Tahsil Islemlerinin Gecikmesi

Istanbul 1. Bélge Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesislerince sunulan mal ve hizmet
bedellerinden pesin tahsil edilmeyerek 120-Alicilar Hesabina kaydedilen 2019 y1li 6ncesine ait

alacaklarin takip ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin 28’inci maddesinde sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin

izlenmesi i¢in Faaliyet Alacaklar1 hesap grubunun kullanilacagi ve 120-Alicilar Hesabinin
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sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan alacaklariin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Tebligin “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin on dérdiincii fikrasinda, tesisler i¢in
tespit edilen ticretlerin, tahsisin yapildig: tarihte ilgililerden pesin olarak tahsil edilecegi hiikiim

altina almustir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise, gorevi ve unvani ne olursa olsun higbir kisi ve personelin sosyal

tesislerden ve hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilamayacagi diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde, sosyal tesislerce sunulan mal ve hizmetlerden
yararlananlardan tahsilatin pesin yapilmasi, higbir kisi veya personelin bu hizmetlerden
bedelsiz faydalandirilmamasi gerektigi agikca belirtilmistir. Bunlarin disinda, mal ve hizmet
satig faaliyetleri sonucunda bir alacak ortaya c¢ikmasi halinde ise bu alacagin 120-Alicilar

hesabina kaydedilerek takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, istanbul 1. Bolge Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri
kayitlarinda 2017-2019 yillarina ait 120-Alicilar Hesabina kayithh 110.839,98 TL alacak yer
aldig1 gortilmiistiir. S6z konusu alacagin 2017-2019 yillar1 arasinda misafirhane konaklama ve
kafeterya yemek {iicretlerinin ilgililerden tahsil edilememesi nedeniyle olustugu anlagilmistir.

Gecen siire zarfinda da alacagin tahsili noktasinda herhangi bir islem yapilmamustir.
Kamu Idaresince, s6z konusu alacaklarin tahsil edilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Istanbul 1. Bélge Miidiirliigiince s6z konusu 110.839,98 TL alacagin
kimlere ait oldugunun tespit edilerek bor¢lularin bilgilendirilmesi, takip ve tahsil islemlerine de
baglanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Alacaklarin zamaninda tahsil edilmesi sosyal
tesisin nakit yonetimi agisindan da onem arz etmektedir. Ayrica, mevzuat hiikiimlerinde
belirtildigi lizere, mal ve hizmetlere iligskin bedellerin pesin alinmasini temin edecek sekilde bir
kontrol mekanizmas1 kurulmasi, benzer sorunlarin yeniden yasanmasinin 6niine gegebilecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Stoklar Hesabi1 Kayitlarinin Yapilmamasi

Sosyal tesislerce satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde, malzeme ve ticari mallarin muhasebe kayitlarinin yapilmayarak

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “15 Stoklar” baglikli 30’uncu maddesinde, sosyal tesislerce satilmak
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme ve

ticari mal gibi varliklarin izlenmesi i¢in Stoklar hesap grubunun kullanilacag: belirtilmistir.

Stoklar Hesap grubundan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, sosyal tesis
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimci
madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir. 153-Ticari Mallar
Hesab1 ise sosyal tesislerce herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan
ticari mallar (emtia) ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin kullamlir. Ilk madde ve malzemeler
kullanim veya tiikketime verildikce, ticari mallar satildikca gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet iiretiminde kullanilmak veya kantinlerde satilmak
iizere sosyal tesislerce edinilen mallar 150-1lk Madde ve Malzeme Hesabr ile 153-Ticari Mallar
Hesabina kaydedilerek kullanima veya satisa konu olduk¢a s6z konusu hesaplara alacak, gider
hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken stoklar hesabi ile iligkilendirilmeksizin direkt olarak

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum, sosyal tesis mali tablolarinda varlik hesaplarindan 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 ile 153-Ticari Mallar Hesabinda kayitli olmasi gereken tutarlarin yer
almamasina, giderlerin ise oldugundan daha fazla goriinmesine yol agarak, mali tablolarin
yanlis bilgi tiretmesine neden olmaktadir. Ayrica, bu durum sosyal tesislerin isletilmesinde stok

kontroliinii de zorlastirmaktadir.

Kamu Idaresince, sosyal tesislerce satin alman mal ve malzemelerin 150- ilk Madde ve

Malzeme Hesabu ile 153- Ticari Mallar Hesabina kaydedilmesi saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesis mali tablolarinin dogru ve tam bilgi iiretmesinin
saglanmas1 amaciyla mal ve hizmet iiretiminde kullanilmak iizere alinan mal ve malzeme ile

kantinlerde satilmak iizere alinan ticari mallarin tamamimin gider yazilmak suretiyle
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hesaplardan ¢ikarilmasi yerine ilgili stok hesaplarina kaydedilmesi ve tiiketime veya satisa konu

oldukca giderlestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhk Grubu Hesaplarina Gerekli Kayitlarin

Yapilmamasi ve Maddi Duran Varliklar Defterinin Tutulmamas

Sosyal tesisler tarafindan tutulmasi gereken Maddi Duran Varliklar Defterinin
tutulmadig1 ve sosyal tesislerin sahip oldugu maddi duran varliklarin 255-Demirbaslar Hesabi,
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kayitlarinda yer

almadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34’{incli maddesinde, bu hesap
grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen fiziki varlik kalemlerinin ve
bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Maddi duran varliklar,
niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-
Demirbaglar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilerek mali tablolarda

gosterilmelidir.

Ayrica, anilan Esas ve Usullerin 20°nci maddesinde Maddi Duran Varliklar Defterinin
tutulmast gerekliligi diizenlenmistir. Maddi Duran Varliklar Defteri, sosyal tesislerin her ne
sekilde olursa olsun edinmis olduklar1 maddi duran varliklar takip ettikleri defterdir. Maddi
duran varliklar herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmissa bu defter kayitlarindan da c¢ikarilir.
Defterde, maddi duran varligin edinildigi ve elden ¢ikarildig: tarih, elde edinilme tutari, varsa
satis ve birikmis amortisman tutari, elden ¢ikarilma nedeni ve verildigi yer ile her bir maddi

duran varlik i¢in verilmis olan numara bilgilerine yer verilir.

Ayrica, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, bliro makine ve cihazlar1 harig¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile
bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in kullanilir. 255-Demirbaglar Hesabi ise sosyal tesislerin
faaliyetlerinin yiritiilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her
tirlii biiro makine ve cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 da
maddi duran varlik bedellerinin giderlestirilmesi i¢in kullanilir. Hazine ve Maliye Bakanliginca
aksi kararlagtirllmadik¢a amortismanlar maddi duran varligin edinildigi donemin sonunda ve

yiizde yiiz oraninda uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, sosyal tesisler ait maddi duran varliklarin gésterildigi Maddi Duran
Varliklar Defterinin tutulmadigi, sosyal tesislere ait maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarinin bulunmadigi ve dolayisiyla mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.
Uygulamada, sosyal tesisler tarafindan edinilen maddi duran varliklarin, ilgili hesaplarla
iligkilendirilmeksizin direkt olarak giderlestirildigi ve maddi duran varlik hesap grubuna

herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmistiir.

Bu durum sosyal tesislerin mali tablolarinda, sosyal tesislerin sahip olduklar1 maddi
duran varliklarin raporlanmamasina ve dolayisiyla sosyal tesis mali tablolarinda yer alan maddi
duran varliklar hesabina iligkin bilgilerin tam ve dogru bir sekilde sunulmamasina neden

olmaktadir.

Kamu Idaresince, sosyal tesis faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin edinilen demirbas

malzemeler i¢cin Maddi Duran Varlik kayitlarinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan ve daha 6nce
edinilmis olanlar dahil her tirli maddi duran varligin kayitlara alinarak mali tablolarda
gosterilmesinin ve Maddi Duran Varliklar Defterinin belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kasa Hesabi Islemlerinde Hatalarin Bulunmasi
a) Kasa Hesabinda Kayith Yiiksek Tutarh Bakiyelerin Bulunmasi

Sosyal tesislerde iiretilen mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak alinan bedellerin diizenli
olarak banka hesaplarma yatirilmak yerine, bir aya varan siirelerde kasa hesabinda bekletildigi

gorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Tebligin “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda, gorevliler nezdinde
kurum amirleri tarafindin belirlenen miktarin iizerinde nakit bulundurulamayacagi, 6deme ve

tahsilatlarin ise banka vasitasiyla yapilmasinin esas oldugu hiikme baglanmistir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri 2021 Y1il1 Sayistay 118
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, sosyal tesislerin sunduklari mal ve hizmet satislarindan elde
ettikleri paralar1 uzun siire hesaplarinda beklettikleri, harcamalarin da biiyiik bir boliimiinii kasa
hesabi1 {izerinden yaptiklar1 tespit edilmistir. KGM sosyal tesisleri konsolide genel mizani
incelendiginde 100-Kasa Hesabinin y1l sonu bakiyesinin 932.000,00 TL oldugu goriilmektedir.
Y1l igerisinde gerceklestirilen yerinde denetimlerde de ihtiyacin lizerinde tutarlarin kasa

bakiyesinde bekletildigi, banka hesaplarina yatirilmadigi gortilmiistiir.

Kasa Hesabi, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarla, sosyal tesise intikal eden
dovizlerin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ancak, kasa hesabinda biriken tutarlarin, kurum amirleri tarafindan belirlenen miktar1 agsmasi
halinde banka hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir. Kasada yiiksek tutarlarda para tutmak
iktisadi ve ticari esaslara uygun olmayip, sdz konusu nakit tutarlar sayesinde uygun finansal

yatirim araglariyla elde edilebilecek gelirlerden de mahrum kalinmaktadir.

Kamu Idaresince, giinliik kasa bakiyelerinin Yonetim Kurulunca belirlenecek azami

tutarin listlindeki miktarin banka hesaplarina yatirilmasi saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesis yonetim kurullarinca kasada tutulabilecek azami tutarlarin
belirlenmesi ve bu tutarin {istiinde biriken tutarlarin banka hesabina yatirilarak uygun finansal

araclarla degerlendirilmesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

b) Kasa Hesabimin Y1l icinde Alacak Bakiyesi Vermesi

Kasa hesab1 muhasebe kayitlarinin hatali yapilmasi sonucundal00-Kasa Hesabinin yil

icinde alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerde 100-Kasa Hesabinin nasil kullanilmas: gerektigi agiklanmistir. Buna
gore; 100-Kasa Hesab1 aktif karakterli bir hesap olup, bakiye vermemesi veya bor¢ kalani
vermesi beklenmektedir. Bu durum kasada ne kadar nakit varsa en fazla o kadar nakit ¢ikisi
olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu hesabin alacak bakiyesi vermesi hali ise, sosyal tesiste

olmayan bir paranin harcandigi anlamina gelir ki bu husus fiilen miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, kasa hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunun ayni bolge
midiirliigli biinyesinde birden fazla sosyal tesisin bulunmasi halinde gergeklestigi tespit

edilmistir. Bolge Miidiirliigli kontroliinde bulunan sosyal tesislerden herhangi birinde olusan
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nakit yetersizliginde, diger sosyal tesis hesabmdan 6diing nakit kullanildigi halde, diing alman
paralara iliskin muhasebe kaydi1 yapilmadigindan,100-Kasa Hesabinin alacak bakiyesi verdigi
anlasilmistir. Bu durumlarda farkli sosyal tesis hesaplar1 arasinda aktarilan paralar icin
yapilmast gereken karsilikli bor¢ ve alacak kayitlart yapilmazken, odiing para ile
gerceklestirilen 6demenin muhasebe kayitlari yapildigindan 100-Kasa Hesabi1 alacak bakiyesi

vermektedir.

Kamu Idaresince, kasa hesabina iliskin kayit ve bakiyeler incelenerek hatali kayitlarin

diizeltilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Bu itibarla, hesabindan 6diing para kullanilan sosyal tesisin ilgili hesaplarina alacak
kaydi, 6diing para kullanan sosyal tesisin hesaplarina ise bor¢ kaydi yapilmak suretiyle paranin
aktarilmasimin ve yil icinde aktif karakterli hesaplarin alacak bakiyesi vermesi durumunda

kayitlarin incelenmek suretiyle hatali islemin diizeltilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

C) Odeme ve Tahsilatlarin Banka Yoluyla Yapilmasi Esas Oldugu Halde
Ozellikle Mal Alimlarinda Nakit islemlerin Tercih Edilmesi

Sosyal tesislerce yapilan 6demelerin ve alinan yiiksek tutarl tahsilatlarin banka yoluyla

yapilmasi gerektigi halde, genellikle nakit esasinin tercih edildigi goriilmistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Tebligin 7’nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda, sosyal tesislerle ilgili olarak
yapilacak 6deme ve tahsilatlarda bu islemlerin banka yoluyla yapilmasinin esas oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerce edinilen mal ve demirbaslar i¢in banka transferi
yerine nakden 6demenin tercih edildigi tespit edilmistir. Yukarida anilan mevzuat geregi sosyal
tesis 0demelerinde banka transfer yolunun tercih edilmesi esastir. Bu nedenle, sosyal tesislerin
islemlerinde banka transferi yerine nakit islemlerin tercih edilmesi yukarida anilan mevzuat

hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Idaresince, diisiik miktarli acil ihtiyaclar disinda kalan 6demelerin banka yoluyla

yapilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmis olup, uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerce yapilacak 6demelerin ve alinan yiiksek tutarl tahsilatlarin

banka araciligiyla yapilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yilik Gayrisafi Hasilat Tutar1 500.000,00 TL’yi Asan Sosyal Tesislerin

Muhasebe Sistemlerini Bilanco Esasi Yerine Isletme Hesab1 Esasina Gore Kurmasi

KGM biinyesinde yer alan sosyal tesislerden yillik gayrisafi hasilat tutarinin 500.000,00
TL’yi gecmesine ragmen, muhasebe sisteminin bilango esasina gore kurmayan, halen isletme

hesabinin uygulandigi tesisler oldugu goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin sosyal tesis muhasebe standartlarini, kurallarin1 ve bunlarin
uygulanmasini diizenleyen ii¢iincii boliimiinde; sosyal tesislerin hangi sartlar altinda bilango
esasina gore muhasebe sistemi kurmasi gerektigine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore,
kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlarin,
muhasebe sistemlerini anilan Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara gore
kurmalari gereklidir. Dolayisiyla, yillik gayrisafi hasilat tutart 500.000,00 TL’yi asan sosyal
tesislerin igletme hesab1 tutmak yerine, anilan Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve

standartlara gore bilanco esasli muhasebe sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, KGM Atdlye Miidiirliigii, Izmir Bolge Miidiirliigii, Mersin Bélge
Miidiirliigii, Samsun Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir Bolge Miidiirliigli, Trabzon Bolge
Miidiirliigii, Erzurum Bolge Miidirliigli, Antalya Bolge Midiirliigii, Kastamonu Bolge
Midiirligii ve Sivas Bolge Miidiirliigii egitim ve dinlenme tesislerinde gayrisafi hasilat
tutarlariin anilan Esas ve Usullerde belirtilen iist limiti astigi halde, halen muhasebe
sistemlerinin bilango esasina gore kurulmadigi, isletme hesabi tutulmaya devam edildigi tespit

edilmistir. S6z konusu uygulama, anilan Esas ve Usul hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu idaresince, gerekli kontrollerin yapilarak yillik gayri safi hasilati 500.000,00
TL'yi asan sosyal tesislerin muhasebe sistemlerinin bilango esasina geg¢ilmesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerin gayrisafi hasilat tutar1 anilan Esas ve Usullerde belirtilen
limiti agip asmadiginin yilsonlarinda kontroliiniin saglanmasi, belirtilen tutarin asilmas1 halinde
isletme hesab1 esasli muhasebe sistemi yerine bilanco esasina gore muhasebe sistemine

gecilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Tesislerde Uygulanan Fiyat Tarifelerinin Belirlenmesi ve

Uygulanmasina iliskin Hatalarin Bulunmasi

a) Kurum Personeli ile Diger Kamu Personellerine Aym Fiyat Tarifesinin

Uygulanmamasi

Sosyal tesislere ait kafeterya ve spor tesislerinde kurum personeli ile diger kamu

personellerine farkli fiyat tarifelerinin uygulandigi goriilmistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, gorevi ve unvani ne olursa olsun higbir kisi ve personelin sosyal

tesislerden ve hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in “Spor tesisleri” baslikli 6’nc1 maddesinde, kurum personeli de dahil olmak
iizere, her tiirli futbol, basketbol, voleybol salon ve sahalarindan, tenis kortlarindan, ylizme
havuzlarindan, su ve kis sporlarimin yapildigi yerlerden veya diger spor tesislerinden

yararlananlardan, bir saatlik yararlanma karsilig1 alinacak en diisiik bedel belirlenmistir.

Tebligin “Ortak hususlar” baglikli 8’inci maddesinde de bir kurum veya kurulusun
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve
destek amacl tesislerinden yararlandirilan diger kurum ve kuruluglarin personeli ve emeklileri
ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli igin belirlenen ayni tarifenin

uygulanacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kurum personelinin diger kamu personellerine gére uygulanan

licretin altinda bir bedel alinmak suretiyle yararlandirildig: tespit edilmistir.

Kurum personelinin kafeterya ve spor tesislerinden daha diisiik ticret alinarak
yararlandirildigi halde, diger kamu personellerinden daha yiiksek iicretler alinmasinin anilan

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince, tiim kamu ¢aliganlarina ayn1 fiyat tarifesi uygulanmasi i¢in gerekli

uyarilarin yapilmis oldugu, belirtilen teblige gore ticret talep edilecegi belirtilmistir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri 2021 Y1il1 Sayistay 122
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu itibarla, sosyal tesislerden yararlanan kurum personeli ile diger kamu personeli ticret

tarifelerinin farkli belirlenmemesinin saglanmasi gerekmektedir.

b) 2021-1 sayih Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de Belirtilen Tutarlarin
Altinda Fiyat Belirlenmesi

Spor tesislerinden yararlandirilan kurum personelinden alinan iicretlerin 2021-1 sayili

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de belirlenen tutarlarin altinda kaldig: tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligica 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in
“Spor tesisleri” baslikli 6°’nc1 maddesinde, kurum personeli de dahil olmak iizere, her tiirli
futbol, basketbol, voleybol salon ve sahalarindan, tenis kortlarindan, yiizme havuzlarindan, su
ve kis sporlarinin yapildigi yerlerden veya diger spor tesislerinden yararlananlardan, bir saatlik

yararlanma karsilig1 alinacak en diisiik bedeller belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Antalya 13. Bolge Miidiirliigiine bagl spor tesislerinden
kurum personelinden alinan yararlanma bedelinin Teblig’de belirlenen minimum bedelin

altinda oldugu goriilmiis olup, bu durum anilan mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Idaresince, Teblig'e gore fiyatlarin belirlenip bu tutarlar iizerinden bedellerin

alinmasi i¢in gerekli calismalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerinden yararlanma karsilig1 olarak alinacak {icretlerin

anilan Teblig hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

C) Tarife ve Yararlanma Bedellerinin Kurum Internet Sitesinde Yer

Almamasi

Egitim ve dinlenme tesisleri ile diger sosyal tesislerde 2021 yilinda uygulanacak tarife

ve yararlanma bedellerinin kurumun internet sitesinde yer almadig1 goriilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca gikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde, kurum ve kuruluslarin bu Teblig
kapsamindaki tesislere iligkin olarak 2021 yilinda uygulayacaklar1 tarife ve yararlanma
bedellerinin kendi internet sitelerinde yer alacagi ve daima giincel tutulmasi gerektigi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, misafirhanelerden yararlanacak kisilerden alinacak bedeller her
sene basinda Genel Miidiirliik tarafindan, lokal, kafeterya ve yemekhanede sunulan hizmetlerin
bedelleri de her bir tesisin kendi maliyetleri dogrultusunda belirlendigi halde kurum internet
sitesine konulmak suretiyle duyurulmadigi tespit edilmistir. Bu durum anilan mevzuat

hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Idaresince, tarife ve yararlanma bedellerinin Kurum internet sitesinde yer almasi

icin gerekli islemlerin baslatilmis oludugu belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerden yararlanmak isteyen diger kamu personeli ve kisilerin
bilgilendirilmesi amaciyla Teblig’de getirilen diizenlemeye uygun olarak belirlenen fiyat
tarifelerinin kurum internet sitesinde yer almasi ve gilincel tutulmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

d) Sunulan Mal ve Hizmet Bedellerinin Degisen Maliyetlere Uygun Bir Sekilde

Giincellenmemesi

Sosyal tesislerce sunulan mal ve hizmet bedellerinin degisen maliyetlerle uyumlu olarak

diizenli bir sekilde giincellenmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasiin (c) bendinde, sosyal tesisler tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatinin, her yil
cikarilan Teblig’de belirtilen tutarlarin altinda olmamak tizere hizmetin tiirti, kalitesi, rayi¢

bedeli, piyasa kosullar1 ve maliyeti goz oniinde tutularak belirlenecegi diizenlenmistir.

Ancak, yapilan incelemede kafeteryalarda sunulan mal ve hizmetlerin maliyetinin
giincel olarak takip edilerek bunlara ait bedellerin diizenli sekilde giincellenmesi gerekirken bir
buguk yila varan siirelerde giincelleme yapilmayan sosyal tesisler oldugu, bu nedenle, sunulan
mal ve hizmetlerin bedellerinin maliyetlerin altinda kaldig1 gériilmiistiir. Uretilen mal ve
hizmetler i¢in belirlenecek iicretlerin maliyet bedellerinin altinda olmasi mevzuata uygun

olmadig1 gibi, sosyal tesislerin zarar etmesi sonucunu da doguracaktir.

Bu nedenle, sunulan mal ve hizmetlere iligkin maliyetlerin belirli araliklarla kontrol
edilmesi gerekmektedir. Maliyetin altinda kalan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin giincellenmesi

ayni zamanda mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Kamu Idaresince, sosyal tesisler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin piyasa kosullar1
ile uygun olarak fiyatlarinin gilincellenip, sosyal tesislerin isletilmesine iliskin gerekli

diizenleme yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerde iiretilen mal ve hizmetlerin maliyet bedellerinin diizenli
araliklarla kontrol edilmesinin ve maliyet artiglart olmasi halinde bunlarin fiyatlara

yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sosyal Tesislerin Isletilmesine iliskin Hatali Uygulamalarin Olmasi

a) Elde Edilen Gelirlerin Briit Tutarimin %5’inden Az Olmamak Uzere

Ayrilmasi Gereken Bakim Onarim Tutarlarinin Ayrilmamasi

Sosyal tesislerden elde edilen gelirlerin briit tutarindan bakim onarim harcamalari i¢in

ayrilmasi gereken en az %5 oraninda payin ayrilmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (¢)
bendinde, sosyal tesis, idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde calisan personel ile
diger yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal ve destek
amagl ihtiyaglarini karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi,

spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisleri olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak
amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak
iizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi sosyal tesislerde bakim onarim tutar1 hesabinin
ayrilmadigi, bazilarinda briit gelirler yerine elde edilen karlar iizerinden ayrildigi, bazilarinda

ise sadece misafirhane briit gelirleri lizerinden bakim onarim tutar1 ayrildig: tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére, bakim onarim hesab1 tutarlarinin tiim sosyal
tesislerden elde edilen briit gelirlerin %5’inden az olmamak {izere ayrilmasi1 gerektiginden,

sosyal tesislerde yapilan soz konusu farkli  uygulamalarin mevzuata uygun olmadigi
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degerlendirilmektedir. Zira, mevzuatta misafirhane veya egitim dinlenme tesisi gibi bir ayrima

gidilmeden tiim sosyal tesisler i¢in bakim onarim hesabi tutarlarinin ayrilacagi diizenlenmistir.

Kamu Idaresince, elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak iizere bakim
onarim tutar1 belirlenerek, bakim onarim hesab1 acilip ilgili giderlerin bu hesap iizerinden

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal tesislerin tamamu i¢in tesise ait briit gelirlerin %5’inden az

olmamak iizere bakim onarim tutarlarinin ayrilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
b) Faaliyet Sonuc¢lar1 Degerlendirme Raporunun Hazirlanmamasi

Sosyal tesisler tarafindan hazirlanarak kurum internet sayfasinda kamuoyu ile
paylasilmas1 gereken Faaliyet Sonuglari Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine liskin Teblig’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, Faaliyet Sonuclar1 Degerlendirme Raporu sosyal tesise iliskin genel bilgileri, mali
durumuna iliskin bilgileri, kapasite kullanim durumunu, varlik ve ytikiimliiliiklerini ve personel

durumunu vb. bilgileri igeren rapor olarak tanimlanmistir.

Anilan Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde, her bir sosyal tesis yOneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporu
hazirlanarak takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yoneticisine
gonderilir denilmektedir. Ayrica, bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan konsolide edilerek
Mart ay1 sonuna kadar iist yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun internet sayfasinda

kamuoyu ile paylagilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, sosyal tesisler tarafindan Faaliyet Sonuclar1 Degerlendirme
Raporlariin hazirlanmadigir ve dolayisiyla sosyal tesislere ait konsolide Faaliyet Sonuglari

Degerlendirme Raporunun da bulunmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat geregi hazirlanmasi gereken Faaliyet Sonuglart Degerlendirme Raporu

ile gerek kurum iist yoneticilerine gerekse de kamuoyuna sosyal tesisler ile ilgili bilgilerin
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paylasilmasi yoluyla hesap verilebilirlik ve saydamligin saglanmasi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla, Sosyal tesisler tarafindan Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun

hazirlanmamasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, sosyal tesislere iliskin Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporlarmin

hazirlanarak, bunlarin konsolide edilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, mevzuatta diizenlendigi lizere, sosyal tesislere iliskin Faaliyet Sonuglari
Degerlendirme Raporlarinin hazirlanmasi, bunlarin konsolide edilmesi ve kurumun internet

sayfasinda kamuoyu ile paylagilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

C) Personelin Yetki ve Sorumluluklarinin Belirlenmesine Yonelik Olarak

Gérev Tanimlarinin Belirlenerek Ilgili Personele Duyurulmamasi

Sosyal tesislerde istihdam edilen personelin yetki goérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesine yonelik olarak gdrev tanimlarin belirlenerek ilgili personele duyurulmadig:

gorilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, sosyal tesislerde istihdam edilen personelin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesine yonelik olarak gorev tanimlarinin net olarak belirlenmesi; yazili bir dokiiman

haline getirilmesi ve tesis personeline duyurulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerde istihdam edilen personelin yetki gorev ve
sorumluluklarinin belirlenmesine yonelik olarak gérev tanimlarinin belirlenerek ilgili personele

duyurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, personelin yetki ve sorumluklarinin belirlenmesine yonelik olarak

caligma yapilacagi ve ilgili personele teblig edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde sosyal tesislerde istihdam edilen personelin
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine yonelik olarak gorev tanimlarmmin net olarak
belirlenmesi, yazili bir dokiiman haline getirilmesi ve tesis personeline duyurulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Spor Tesislerinin Kira Bedeli Ahnmadan Isletilmek Uzere Yol Spor

Kuliibii Derneklerine Verilmesi

Spor tesislerinin kendi nam ve hesaplara isletilmek tizere Yol Spor Kuliibii
Derneklerine verildigi halde kira bedeli alinmadigi; bu tesislerin genel giderlerinden elektrik,

su ve 1sinma giderlerinin de kurum biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Teblig’de kurum personeli de dahil olmak {izere, her tiirlii futbol, basketbol, voleybol salon ve
sahalarindan, tenis kortlarindan, ylizme havuzlarindan, su ve kis sporlarinin yapildig: yerlerden
veya diger spor tesislerinden yararlananlardan, bir saatlik yararlanma karsiligi olarak

alinabilecek asgari ticretler belirlenmistir.

Ayni Tebligde, sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu ve kuruma ve/veya
mensuplarina yardim ve hizmet amactyla kurulmus olan fon, vakif, dernek ve benzeri kurulusglar
eliyle isletilen tesislere kurum biitgesinden dogrudan veya dolayli olarak katkida

bulunulamayacagi diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhiginca cikarilmis 2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Tebligin “Tesislerin isletilmesi” bashikli 5’inci maddesinde sosyal
tesislerin, isletmeye agik olmadigi veya kapasite kullanim oraninin diisiik oldugu dénemlerde
tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkénlar1 arastirilarak uygulamaya bu yonde agirlik

verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Karayollar1 2. Bolge Miidiirliigi ve Karayollar1 7. Bolge
Miidiirliigiine ait spor tesislerinin Yol Spor Kuliibii Dernekleri nam ve hesabina isletilmek tizere
bedelsiz tahsis edildigi; bununla birlikte bu tesislerin 1sinma, elektrik ve su giderlerinin de

kurum biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

Mevzuatta, sosyal tesislerin isletilmek iizere bedelsiz olarak spor kuliibii derneklerine
devredilebilecegine iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Mevzuat geregi sosyal tesisleri
kullananlardan alinmas1 gereken asgari {icretler belirlenmis olup, gbrevi ve unvani ne olursa
olsun kimsenin bu tesislerden bedelsiz yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bunlarin

yaninda, tesislerin isletmeye agik olmadig1 veya kapasite kullanim azlig1 olmasi halinde bile
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bedelsiz olarak devredilmesi ongoriilmemis, kiralanmasi imkanlarnin arastirilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Dolayisiyla, kuruma ait spor tesislerinin kurum personeli tarafindan kurulan ve/veya
yonetilen Yol Spor Kuliibii Derneklerince isletilmek {izere ihalesiz ve kira bedeli alinmadan

verilmesinin yukarida anilan mevzuat hiikkiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, spor tesislerinin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
isletilmesinin saglanmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bu konuda ilgili birimlerin

bilgilendirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu spor tesislerine ait genel giderlerin kurum biit¢esinden
O0denmemesinin ve bu tesislerin yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde

isletilmesi veya islettirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimr Islemlerinin Tasginir Mal Yénetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yiiritilmemesi

Sosyal tesislere ait taginirlarin taginir mal yonetmeligine uygun olarak yonetilmedigi,
tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin belirlenmedigi, gerekli belge ve kayit diizeninin

kurulmadig1 ve dayanikli taginirlarin numaralandirilmadig goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin 57'inci maddesinde sosyal tesislerin edinmis olduklar1 tagmnirlar
hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii ve 45’inci
maddelerine gore tasinirlara iliskin olarak diizenlenen Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi

diizenlenmistir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda, gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca, hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taginir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise, anilan Kanun’un 44’iincii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Taginir Mal Y6netmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislere ait taginirlara iliskin asagida yer alan hususlar tespit

edilmistir;
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(i) Sosyal tesisler igin taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

belirlenmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin idare
taginirlarina iligkin sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi ve
taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunun tasiir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirilecegi hiikiim altina alinmastir.

(if) Tasmir Mal Yonetmeligi geregince tutulmasi zorunlu defter ve belgelerin

tutulmadigr gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Defter ve Belgeler” baglikli li¢iincii boliimiinde tutulmasi
gerekli defter ve belgelere ayrintili bir sekilde yer verilmis olup, KGM’ye bagli sosyal tesislerde
tutulmasi gereken defterlerden Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasinirlar Defteri ile

Tasinir Islem Fislerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
(iii) Sosyal tesislere ait dayanikli taginirlarin numaralandirilmadig goriilmistiir.

Tasinirlarin takibini saglamak iizere ongoriilen bir diger mekanizma da Yonetmeligin
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli tagiirlarin numaralandirilmasina iligkin diizenlemedir.
Madde hiikmii geregince, dayanikli taginirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde sicil numarasi verilmesi gerekmektedir. Ancak,
mevzuatta ongoriilen ve cins tagiirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan bu 6nemli

mekanizmanin dayanikli taginirlar icin kurulmadig: goriilmiistiir

Kamu Idaresince, tasinirlarin hukuka uygunluk ve etkinlik, ekonomiklik, verimlilik
ilkelerine uygun olarak edinilmesi, muhafazas1 ve yonetilmesini saglayacak bir sistemin
kurulmasi, taginir kayit kontrol yetkilileri ve taginir kayit yetkililerinin belirlenmesi ve taginir
mevzuatinda ongoriilen kayit ve belge diizenine gecisin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar

mbaslatilacag: belirtilmistir..

Bu itibarla, taginirlarin hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkelerine
uygun olarak edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglayacak bir sistemin
kurulmasinin, taginir kontrol yetkilileri ve tasinir kayit yetkililerinin belirlenmesi ve tasinir

mevzuatinda dngoriilen kayit ve belge diizenine gegisin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: On Odemeler Hesap Grubuna Yapilmasi Gereken Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Sosyal tesislerin ihtiyaglarinin teminini saglamak amaciyla verilen is avanslarimin ilgili
hesaplara kaydedilmedigi ve bu tutarlarin mahsubu veya iadesinin mevzuatla belirlenmis

stirelerde yapilip yapilmadiginin takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “16 On Odemeler” baslikli 31’inci maddesinde, bu hesap grubunun,
sosyal tesislerce verilen her tiirlii 6n 6demenin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim uyarinca, sosyal tesislerce gorevlendirilmis personele verilen is avanslarinin izlenmesi

icin 160-Is Avanslar1 Hesabi1 kullanilmalidur.

Hazine ve Maliye Bakanliginca gikarilan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin
Teblig’in “Ortak Hususlar” basliklt 7°nci maddesinde de avans olarak verilen tutarlarin en geg

30 giin i¢inde mahsubu veya iadesinin saglanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerin ihtiyaglar1 ig¢in satin alma gorevlilerine verilen
tutarlarin  herhangi bir hesap ile iliskilendirilmedigi ve avanslarin 30 giin igerisinde

mahsubunun veya iadesinin takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Uygulamada, sosyal tesislerde 6n ddemeli olarak ihtiyaglar temin edildiginde fatura
karsilig1 edinilen mal ve malzeme bedellerinin 100-Kasa Hesabina alacak, 630-Gider Hesabina
borg kaydi yapilarak girislerin yapildigr goriilmiistiir. Halbuki, satin alma gorevlilerine mal ve
malzeme temini amaciyla avans verilmesi halinde, 160-Is Avanslar1 Hesabina borg; 100-Kasa
Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Gerekli mal ve malzeme temin edildiginde ise ilgili varlik
hesaplarina borg; 160-Is Avanslarma alacak kaydi yapilmak suretiyle avans hesabi
kapatilmalidir. Ayrica, gorevlilere verilen avans tutarlarina iliskin gerekli kayitlar
yapilmadigindan, s6z konusu tutarlarin 30 giin igerisinde mahsubu veya iadesinin takibi de

yapilamamaktadir.

Kamu Idaresince, satin alma gorevlisine verilen is avanslarmin takibi yapilarak ilgili

hesaplara kaydinin yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, satin alma gorevlilerine verilen avanslarin muhasebe islemlerinin yukarida
anilan mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilarak avanslarin takibinin ve mali tablolarin

tam ve dogru bilgi liretmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kamu Haznedarhg Yonetmeligi’ne Tabi Olmadigi Halde Sosyal
Tesislere Ait Mevduatlarin Anilan Yonetmelikle Belirlenen Faiz Oranlar1 Uzerinden

Degerlendirilmesi

Sosyal tesis statiisiinde olan egitim ve dinlenme tesisi, yemekhane, spor tesisi,
misafirhane, kres ve giindiiz bakimevine ait mevduatlarin Kamu Haznedarlig1r Yonetmeligi
kapsaminda degerlendirilerek Yonetmelik’te ongoriilen tavan faiz orani veya daha diisiik faiz

oranlari ile degerlendirildigi goriilmiustiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde 6zel biitgeli
kamu idarelerinin Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu; “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve
nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde, kapsam dahilindeki kurumlarin mevduatlarini
nemalandirirken elde edilebilecek getiri oraninin Y6netmelik eki Ek-1 de yer alan orandan daha
fazla olamayacag; “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde ise, kurumlarin yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres ve giindiiz
bakimevi gibi sosyal tesisler nam ve hesabina acilmis olan banka hesaplarinin Yonetmelik
kapsami disinda oldugu diizenlenmistir. Buna gore sosyal tesisler Yonetmelik kapsaminda

degildir.

Yapilan incelemede, sosyal tesis statiistinde olan egitim ve dinlenme tesisi, yemekhane,
misafirhane, kres ve gilindiiz bakimevine ait mevduatlardan, kamu bankalar1 tarafindan Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde ongoriilen tavan oranini gegmeyecek sekilde
getirt saglandigl, ancak ilgili sosyal tesislerin Yonetmelik hiikiimlerinden istisna olmasi

sebebiyle piyasada olusan daha yiiksek getiriden yararlandirilmadigr tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, sosyal tesislere ait mevduatlarin azami getiri oraninda faydalanmasini
saglamak {izere c¢alismalarin baglatilmis oldugu, Banka ile goriismelerin devam ettigi

belirtilmistir.

Bu itibarla; sosyal tesislere ait banka hesaplarinin Kamu Haznedarligi Y6netmeligi
hiikiimlerinden istisna oldugu gbz Oniine alinarak, sosyal tesislere ait mevduatin piyasada

olusan azami getiri oranindan faydalandirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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