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BULGU LISTESI

A. Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgular

1. Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabi'nda Kayithh Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici

Kabulii Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

2. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik Ilkesine Uygun

Olarak izlenmemesi

3. Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

4. Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamis Olmasi
B. Diger Bulgular

1. Kamu Idaresinin Muhasebe Kayitlarmda Yer Almayan Tasinmaz Satis Bedellerinin Gelirler

Hesabi'nda Muhasebelestirilmesi

2. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

3. Aligveris Merkezi I¢inde Yer Alan Is Yerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi Alinmamasi
4. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmas:

5. Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

6. Ticari Faaliyet Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmamasi
7. 1s Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerinin Bulunmasi

8. Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

9. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Sartname ve Sozlesmelerinde Belirtilmesine Ragmen Sigorta

Ettirilmemesi
10. Isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alinmamasi ve Tasinmazin Tahliye Ettirilmemesi

11. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi



12. Kamu Idaresi Tarafindan Kiralanan ve Satilan Tasinmazlara Iliskin Tahmin Edilen Bedelin

Hesaplanmasinda Arastirmanin Yapilmamasi
13. Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi
14. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

15. Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Azami Siirede Banka

Hesabina Aktarilmamasi

16. Kamu Idaresinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi I¢in Kurulan Sirketi

Olmasina Ragmen Ikinci Bir Sirketten Ayn1 Kapsamda Hizmet Alim1 Yapmasi

17. Park, Bahge Bakim ve Onarim Islerinin Hizmet Sozlesmesi Kapsaminda Kamu Idaresine

Ait Sirkete Yaptirilmasi

18. Parasal Limit Dahilinde Yapilan Alimlarda Yasaklilik Teyidi Yapilmamasi ve Dogrudan
Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

19. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitgeye Konulan Odenegin %10 unun Kamu

Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alimmadan Asilmasi

20. Yevmiye Defterinde Gegmise Yonelik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye A¢iklamalarinin Bos

Birakilmasi

21. Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin On Mali

Kontrole Tabi Tutulmamasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mamak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mamak Belediyesinin karar organi olan Mamak Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak tizere 46 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mamak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4
baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin diger 19 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 985 495
Sozlesmeli Personel - 70
Kadrolu Isci 427 110
Gegici Isci - -
Toplam 1412 675
696 sayili KHK Uyarinca ) 1680
Caligtirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mamak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mamak Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

01-Personel 11.959.000,00/
Giderlont 0,00 | 90.326.485,00 [ e Ton | 39.350.000,00 | 120.030.485,00 | 12724160163 | 1.788.883,37 0,00
02-SGK Devlet 2.575.000,00/
—oGH De 0,00 | 16.249.200,00 ' 2.350.000,00 20.267.200,00 |  19.684.514,16 | 582.685,84 0,00
Prim Gideri 907.000,00
03-Mal ve Hizmet 75.126.500,00/
Ao Gidor: 0,00 | 265.706.845,00 | BT [ 262.301.000,00 | 507.322.345,00 | - 565.376.855,15 | 17.631.104,85 | 14.314.385.00
04-Faiz Giderleri 0,00 | 18.000.000,00 1'970'00060(% 5.000.000,00 24.970.000,00 | 24.962.116,91 7.883,00 0,00
) 19.049.000,00/
05-Cari Transferler 838.836,14 | 32502970,00 [ V00NN 45036.00000 | 88.650.30614 | 5747552527 | 811275243 | 23.071.02844
o 39.405.000,00/
06-Sermaye Gideri | 36.728.096,59 | 187.214.500,00 [ 534500 WO0 | 15047224564 | 376.507.842,23 | 228.023.848,18 | 15.441.204,05 | 133.042.790,00
07-Sermaye 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi
i} 10.315.000,00/
09-Yedek Odenek 0,00 | 30.000.000,00 | ‘g T | 16.000.000,00 319.000,00 0,00 | 319.000,00 0,00
160.399.500,00/
Toplam 37.566.932,73 | 640.000.000,00 | 12328 S08OH | 550.500.245,64 | 1.237.076.178,37 | 1.022.764.461,30 | 43.883513,63 | 170.428.203 44

Mamak Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 640.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 37.566.932,73 TL, yil igerisinde eklenen 160.399.500,00 TL ile
yine y1l icerisinde yapilan ek biitge ile 559.509.245,64 TL ve diisiilen 160.399.500,00 TL
Odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.237.076.178,37 TL olmustur. Yil iginde
1.022.764.461,30 TL biitce gideri yapilmisg, 43.883.513,63 TL 6denek iptal edilmistir.

Mamak Belediyesinin 2022 yili Biit¢esi “(A) Odenek Cetvelinde” 640.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimasi” Cetvelinde ise 570.000.000,00 TL gelir
tahmini ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami1 arasindaki fark, Iller Bankasindan, diger Bankalar ve Finans Kurumlarindan

bor¢lanma yoluyla karsilanacagi belitilerek biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

01-Vergi Gelirleri 130.762.000,00 141.159.979,01 924.793.91 14023518510 | 107,24
gi'"TrTg‘:ibbﬁs ve Millkiyet 29.216.000,00 65.009.082,72 1.158.111,73 63.850.970,99 | 218,55
04-Alinan Bags Yardim 20.750.000,00 17.360.529,42 0,00 1736052942 | 83,67

ile Ozel Gelirler
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05-Diger Gelirler 573.722.000,00 646.145.905,05 212.136,03 645.933.769,02 112,59
06-Sermaye Gelirleri 102.050.000,00 32.604.690,52 180.800,00 32.423.890,52 31,77
09-Red ve Iadeler 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 855.000.000,00 902.280.186,72 2.475.841,67 899.804.345,05 105,24

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %105,24 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %107,24, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %218,55 ile diger gelirler %112,59 olarak

gergekleserek beklentilerin iizerine ¢ikmistir. Ancak alinan bagis ve yardimlar %83,67 ile

sermaye gelirleri %31,77 beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

01-Personel Giderleri 90.326.485,00 127.241.601,63 140,87
02-SGK Devlet Prim Gideri 16.249.200,00 19.684.514,16 121,14
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 265.706.845,00 565.376.855,15 212,78
04-Faiz Giderleri 18.000.000,00 24.962.116,91 138,68
05-Cari Transferler 32.502.970,00 57.475.525,27 176,83
06-Sermaye Gideri 187.214.500,00 228.023.848,18 121,80
07-Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00

08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09-Yedek Odenek 30.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 640.000.000,00 1.022.764.461,30 159,81

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %159,81 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangi¢

biitgesinde ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %40,87, mal ve hizmet alim giderlerinde

%112,78, faiz giderleri %38,68, sermaye giderleri %21,80 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Vergi Gelirleri 86.655.700,43 | 122.066.201,45 | 141.150.979,01 40,86 15,64
doxebibils ve Milkiyet 42717.74571|  48.735.00636 |  65.000.082,72 14,09 33,39
Alinan Bagis Yardim 7601.509,74|  9.901.857,62 |  17.360.529,42 28,74 7533
ile Ozel Gelirler

Diger Gelitler 225577.710,03 | 323.560.062,22 | 646.145.905,05 43,44 99,70
Sermaye Gelirleri 2390001520 |  21.179.92723|  32.604.690,52 11,38 53,94
Toplam 386.542.781,01 | 525.443.144,88 | 902.280.186,72 35,93 71,72
VB:}ZZS:%S;‘;? Red 3657.82441| 545035010 |  2.475.84167 49,01 5457
Net Toplam 382.884.956,60 | 510.992.78578 | 899.804.345,05 35,81 73,04

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
379.811.559,27 TL’lik (%73,04) artis gostermistir. Diger gelirlerde 322.585.842,83 TL
(%99,70) tutarindaki artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Personel Giderleri 65.668.654,41 78.580.850,16 127.241.601,63 19,66 61,92
SGK Devlet Prim Gideri 11.485.932,60 13.133.735,77 19.684.514,16 14,35 49,88
Mal ve Hizmet Alim Gideri 190.174.018,22 259.553.728,12 565.376.855,15 36,48 117,83
Faiz Giderleri 17.309.907,64 20.484.575,08 24.962.116,91 18,34 21,86
Cari Transferler 18.936.102,53 22.463.986,77 57.475.525,27 18,63 155,86
Sermaye Gideri 81.413.460,58 154.502.724,91 228.023.848,18 89,78 47,59
Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 2.212.720,00 660,00 0,00 -99,97 -100,00
Toplam 387.200.795,98 548.720.260,81 1.022.764.461,30 4171 86,39
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 474.044.200,49 TL
(%86,39) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
48.660.751,47 TL (%61,92), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.550.778,39
TL (%49,88), mal ve hizmet alim giderlerinin 305.823.127,03 TL (%117,83) ve sermaye
giderlerinin 73.521.123,27 TL (%47,59) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 893.318.135,49 TL, Faaliyet
Geliri 877.706.628,12 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -15.611.507,37 TL olarak
gergeklesmistir.

Mamak Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

1 Mamak Belediyesi Personel Limited Sirketi 20.000,00 20.000,00 100

Mabel Mamak Turizm Insaat Cigeklilik Saglik

Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret AS 3.000.000,00 3.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mamak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar birim c¢alisma
yonetmelikleri ile tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Etik
sozlesmeleri 6zliikk dosyasinda yer almaktadir. Personelin ise alimmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Personel Performans Degerlendirme Y 6netmeligi
bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi da icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol riski belirlememistir. Ayrica risk oylama formu, risk kayit
formu ve konsolide risk raporlarma iliskin herhangi bir ¢alismanin bulunmadigi tespit

edilmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup, dneri ve
tedbirler baslhig1 altinda eksiklikler bulunmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen, birimler tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, bulunan 5 kadrosundan 1
tanesi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Mamak Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan

Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen yatirimlardan gegici kabulii yapildig:

halde ilgili duran varlik hesabina aktarilmayan maddi duran varliklarin bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 204'tincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yili i¢inde s6zlesme bedelleri toplami1 26.288.166,00 TL olan
sanat yapisi, duvar, kaldirim gibi yapim islerinin gecici kabulleri yapildigi halde 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’ndan ¢ikarilarak 1ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Bu husus, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nin olmasi1 gerekenden
26.288.166,00 TL fazla goriinmesine, bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili

varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Yapim iglerinin, gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
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tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlar i¢in s6zlesmesine gore, pesin
tahsil edilen li¢, dort ve bes yillik kira bedellerinin tamaminin dénem ayirict hesaplar

kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda izlendigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 286°’nc1 maddesinde; donem iginde ortaya ¢ikan
ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap icerisinde kullanilacagi,
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 288 inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 335’inci maddesinde; bu hesabin donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 337°nci maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait
olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan kiralamalarda;
2020 yilinda bes yillik kira geliri pesin tahsil edilen 47, 2021 yilinda {i¢ ve dort yillik kira geliri
pesin tahsil edilen 6 adet tasinmaz oldugu, bu taginmazlarin kira gelirlerinin ise tahsil edildigi

yilda gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2020 ve 2021 yillari icerisinde toplam 8.175.641,00 TL
tutarinda pesin kira geliri tahsilati yapilmis olup bu gelirlerin tamami ilgili dénemin geliri

olarak 600 Gelirler Hesab1’na kaydedilmistir.
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Pesin tahsil edilen 8.175.641,00 TL tutarindaki kira gelirinin 2022 yilina ait
1.674.839,52 TL’sinin 2021 doénemi sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda,
sonraki yillara isabet eden 3.477.671,01 TL’sinin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi’nda izlenmesi ve ait olduklar1 yilin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda
yer almasi i¢in kullanilmasi gereken donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi sonucu 2022 yili
mali tablolarinda, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin 3.477.671,01 TL eksik

goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda; dénem iginde pesin tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet
donemlerini ilgilendiren gelirlerin ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilerek izlenmesi igin gerekli diizeltmelerin
yapildigini belirtmigse de buna iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan donemsellik
ilkesi geregi; Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin
faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. Bu sebeple pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin ilgili olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen taginmazlar,
muhasebe kayitlarina alinmadigindan bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir

bilgi sunmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de
benzer bir diizenleme ile belediyelere kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis

etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesab1’nda takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve
193’1lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Y énetmelik’te belirtilen bu hiikiimlere gore; Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen arsa
ve arazilerin, kayith degerleri tizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak, 500.11 Net

Deger Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 54 adet bagimsiz birim (arsa-arazi) tasinmazin diger kamu kurum
ve kuruluslarma tahsis edildigi bunlardan 41 adet tahsisin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na
(250.02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) kaydedildigi, kalan 13 tagmmazin ise

muhasebe kayitlarina tahsisli tasinmazlar olarak kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmelik’in
24’lincti maddesinin birinci bendine gore, tahsisli tasinmazlarin tutanak diizenlenmeden teslim
edildigi; ayn1 Yonetmelik’in “Tahsisin Kaldirilmas1” bagliklt 9’uncu maddesinin 1/(b) bendinde
belirtilen hiikiim geregince tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadigi, maliki kamu
idaresinin izni olmaksizin {igiincii kisilere kullandirilmasi ve (¢) bendinde belirtilen hitkkme gore
ise bos birakilip birakilmadigina iliskin denetimlerde 54 adet tasinmazdan 27 adet arsa ve
araziye iligkin tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadigina yonelik tespitler yapilmais olup,

kalan 27 adet tasinmaza iliskin tespitlerin ise yapilmadig: anlagilmistir.

Yerinde tespit tutanagi tutulan 27 adet tasmmmaz i¢inden, 5 adet tasinmazin
kullanilmadigy; tespit tarihi itibariyla iizerinde herhangi bir yap1 olmadig1 goriilmiistiir. Tahsis
amacina uygun kullanilmayan bu taginmazlara iliskin ise herhangi bir islem yapilmamustir.
Kalan 27 adet tasinmaza iliskin olarak tahsis tarthinden itibaren tahsis amacina uygun kullanilip

kullanilmadigina iligskin herhangi bir ¢calisma ise yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin gonderildigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu

kayitlarin muhasebe kayitlarinda yer almayan 13 adet tasinmaza ait olmadig1 gortilmiistiir.

Mubhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olan tam agiklama kavrami geregi Kamu
Idaresi varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasi ve tasinmazlarin miilkiyet ve

kullanom durumlarina iligkin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi

Ankara Mamak Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, idare adma tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitlerinin
tamamlanmadig, ilgili Yonetmelik’in tasmmmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayig

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayamilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitl olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten

sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 {lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler
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muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli lizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan 2818 adet tasinmaza iliskin

deger tespit islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yonetmelik’e uygun olarak degerleme ¢alismalarinin yapilmamasi sonucunda; 2022 yili
bilangosunda tapuda kayithi olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢c degeri ile kayitli degeri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

ile 252 Binalar Hesabi’nda hataya neden olunmustur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak taginmaz kayit ve yOnetiminin
gerceklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda taginmazlarin mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Taginmaz Satis

Bedellerinin Gelirler Hesabi1'nda Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte muhasebe kayitlarinda yer almayan

binalarin, satis bedellerinin gelirler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tlizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’mnc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
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Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 say1li Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kay1t ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idareleri, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te
belirtilen usul ve esaslar dahilinde tasinmaz kayit islemlerini tamamlamak zorundadirlar.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 192°nci maddesinde, 252 Binalar
Hesab1’nin, eklenti ve biitlinleyici pargalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 193 iincii
maddesinde ise, maliyet bedeli ile ya da bedelsiz olarak alinan veya diger yollarla iktisap edilen

binalarin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 193’lincii maddesinde, satilan binalarin, bir taraftan kayitl degeri
ile 252 Binalar Hesabi’na alacak kaydedilecegi, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumlu/olumsuz farkin ise 600 Gelirler Hesab1 veya 630 Giderler Hesabi’na kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin 2022 yilinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na
dayanarak satisin1 gerceklestirdigi 53 adet binaya iliskin elde ettigi geliri, 600 Gelirler
Hesabi’na kaydettigi tespit edilmistir.

Bu husus Kamu Idaresinin 2022 yili bilancosunda yer alan 600 Gelirler Hesabi’na

kayith tutarlarin gercek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yonetiminin
gerceklestirilebilmesi, tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, tasinmazlarin mali

tablolarda dogru olarak gosterilmesi icin gerekli ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Kamu Idaresinin, muhtelif yerlerdeki 3 adet tasmmazini (6zel elektrik dagitim
sirketlerince trafo alani olarak kullanilmak iizere iz bedeli ile) kamu sirketi olan Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina kamu kurumu ve kurulusu olmayan Baskent Elektrik
Dagitim AS'ye (BEDAS) tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de
benzer bir diizenleme ile belediyelere kendilerine ait tasinmazlari diger kamu idarelerine tahsis

etme yetkisi verilmistir.

5018 say1li Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir. Kamu sirketleri ise Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 19’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini
Islemleri Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasimmazlarin Devri”
baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinda on lisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler i¢in
kamu tiizel kisisi adina kayith tasinmazin miilkiyetine, yliksekligine veya derinligine ihtiyag
duyulmas: halinde Kurumdan tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkiin devri talebinde
bulunulur. Devir talebi Kurum tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul
tarafindan taginmaz hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir. 2 nci
fikrasinda ise birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu

tarafindan, 17°nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen
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bedel, tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin
ve/veya irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriistinii
altmig giin icinde Kuruma bildirir. 3’lincti fikrasinda ise miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin
devrine muvafakat edilen tasinmazin bedelinin ilgili 6n lisans/lisans sahibi 6zel hukuk tiizel

kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikkiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Mudiirligi
Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde; devir, 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslara ait
taginmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezklr Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde de
hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devir islemine

esas siire¢ler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
istinaden, 3 adet tasinmazinmi yukaridaki siiregler isletilmeksizin, 2013 yilindan sonra, 25

yilligina trafo ingas1 gerekgesiyle TEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yil1 itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6’nct maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdlirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari
fiillen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi iizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina

yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
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Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar

cergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Alsveris Merkezi icinde Yer Alan Is Yerlerinden ilan ve Reklam

Vergisi Alinmamasi

Kamu Idaresinin ilan ve reklam vergisi gelirlerine yonelik yapilan incelemelerde,
alisveris merkezi iginde yer alan is yerlerinden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin takip

ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Adi gecen
Kanun’un 23’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise 7’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar lizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyliksehir belediyesinin

gelirleri arasinda sayilmistir.

Danistay 9. Dairesinin 2015/8280 Esas, 2019/1527 sayili Karari’nda; ana arterde olsa
bile, yol kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina iginde asilan
panolar ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar
vasitasiyla yapilan reklamlarin vergilerinin ilge veya ilk kademe belediyelerince alinacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanun
koyucunun lafzindan biiyiiksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve
bakim {icretlerini almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan ana arterde olsa dahi yol

kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina i¢lerine asilan panolar
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ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla

yapilan reklamlarin vergilerinin ilge veya ilk kademe belediyelerince alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi sinirlar1 iginde bulunan alisveris merkezinin i¢
cephesinde yer alan 172 adet is yerinin ilan ve reklamlarina ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve

tahsilinin Kamu Idaresi tarafindan yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi simirlar1 igerisinde bulunan alisveris
merkezlerinin i¢ cephesinde yer alan is yerlerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi i¢in gerekli
denetimler yapilarak vergi miikellefiyeti tesisi yapildig1 belirtilmistir. Ancak idareden gelen
ilan ve reklam vergisi miikellefiyet listesinde 2023 yilinda 5 adet is yerine ait ilan ve reklam

vergisi milkellefiyetinin tesis edildigi ve kalan islemlerin devam ettigi anlagilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilinin

Kamu Idaresi tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi simirlar1 i¢inde faaliyette bulunan 360 kisi/kuruma ait is yerinin ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetleri oldugu halde cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin ocak ayinda yapilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢evre

temizlik vergisine tabi olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede 2022 yili sonu itibariyla faal ilan reklam vergisi miikellef sayisinin
3.564 oldugu goriilmistiir. Belediyenin yetki alaninda bulunan ilan reklam vergisi
miikelleflerinden ise 360 kisi/kurumun is yeri ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi,

dolayisiyla ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu husus Kamu Idaresinin ¢evre temizlik vergisi gelirlerinden mahrum kalmasia ve

600 Gelirler Hesab1’nin olmasi gerekenden noksan goriinmesine neden olmaktadir.

Is yeri gevre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmayan kisi/kurumlara iliskin gevre

temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

Zabita Miidiirliigiinden alinan is yeri listesi ile Kamu Idaresinin eglence vergisi
tahakkuk kayitlarinin karsilagtiritlmasi sonucunda, miicavir alan sinirlari igerisinde kayith is

yerlerinden 69 adet isletmenin eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesinde eglence vergisine tabi is
yerleri ile bunlara iliskin vergi miktar ve oranlart belirtilmis, 17°nci maddesinde ise 21’inci
maddede belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17°nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yarislari, konserler, sirk
ve lunaparklar, miizikli mekanlar, miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerleri (bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa

futbolu salonlar1) i¢in alinacak eglence vergisine iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Belediye miicavir alan sinirlar1 iginde eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi
76 adet isletmenin bulundugu; bu is yerlerinden 7 adedinden eglence vergisi alindig1 69 adet

isletme i¢in ise herhangi bir miikellefiyet tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan i yerlerinin tiimii i¢in vergi
mikellefiyetinin tesis edilerek eglence vergisine iliskin tahakkuk ve tahsilatina yonelik

caligmalarin baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Ticari Faaliyet Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarmmda

Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi

Kamu Idaresinde, ticari faaliyet kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1’nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1’nin niteligini agiklayan 153’{incii maddesinin birinci fikrasinda, bu hesabin mal
ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum acisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayni
maddenin 2°nci fikrasinda, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal
veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet icin 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve
bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin kres, hali saha ile spor salonu gibi yerleri islettigi,
bu yerlerde bir bedel karsilig1 satilmak iizere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin alinan mal veya hizmetlere iliskin olarak ddenen katma deger vergisini 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydetmesi gerekirken soz konusu hesabin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari igin yapilan
harcamalarin KDV indirim hakki bulunmas: durumunda, séz konusu KDV nin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan F aaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 ve miicavir alan icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (c) bendinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat
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ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar arasinda
sayllmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’i{incii maddesinin (b) bendiyle,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve
caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve calisma ruhsati
alimmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir is yerinin agilmasinin ig
yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 2022 yili verilerine gore, ilce sinirlart ig¢inde
faaliyette bulunan is yeri sayist 19.815°dir. Bu is yerlerinden 886 kisi/kurumun Kamu
Idaresinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigi, 1.438 kisi/kurumun ise kurye faaliyetlerinde
bulundugu tespit edilmistir. Kalan 17.491 miikellefiyet kaydi olan kisi/kurumlarin ise Kamu
Idaresinden ruhsat alarak faaliyette bulunmas1 gerekmektedir.

2022 yili sonu itibartyla Kamu Idaresinin sisteminde aktif olarak faaliyette bulunan
ruhsatli is yeri sayisinin 14.785 oldugu goriilmiistiir. Detaylarina yer verildigi lizere Ankara
Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bilgiler ve Kamu Idaresinin ruhsatli is yeri verilerine gore
2.706 kisi/kurumun ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir
alan icinde is yeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan toplam 2.706 adet is
yerinden, i yeri agma izni harcinin tahsil edilmemesi Kamu Idaresinin gelir kaybina
ugramasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gdsteren ve is yeri agma
ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 2.706 adet is yerinin, Zabita Biriminde gorevli memurlar
aracilifiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagli olarak da is

yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alami i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme

altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki
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iicretlerinin tam olarak takip ve tahsilatinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki ticreti ve gegis
hakki iicret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar Endeksi
(UFE) oraninda artirilacagi Y énetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, bilyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakk ticreti
almacag1 ve sdz konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlari iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek iizere Belediye Meclisi Karariyla bir

licret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gegis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye

Meclisinin 03.01.2022 tarihli ve 37 sayili Karar ile belirlenmistir.

Yapilan incelemede gegis hakki iicretleri igin Kamu idaresi gelir tarifesinde bir {icret
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belirlenmis olmakla birlikte altyap1 tesisi kuran igletmeler ile yapilan herhangi bir s6zlesmenin

bulunmadigi, 1 sirket harig¢ higbir girketten gecis hakki ticreti tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak amaciyla altyap: tesisi kuran igletmeler ile s6zlesme yapilmasi, altyapr gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Sartname ve Sozlesmelerinde

Belirtilmesine Ragmen Sigorta Ettirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili igerisinde gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinda,
ihale sartnameleri ve kira s6zlesmelerine aykiri olarak tasinmazlarin muhtemel risklere karsi

sigortalattirilmadig goriilmistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi; “Acik Teklif Usulii ile Yapilabilecek ihaleler”
baslikl1 45’inci maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen
bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif

usuliiyle yapilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden Olmas1”
baslikli 62°nci maddesinde ise; miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, sozlesmenin ise feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na istinaden 2022 yilinda
tasinmaz kiralanmasi1 amaciyla yapilacak ihaleler icin hazirlanan ihale sartnamelerinde;
kiracinin kiralanan taginmazda meydana gelecek her tiirlii zarar ve ziyanin tazmin edilmesi,
sigorta kurulusu tarafindan tazmin edilmesinin saglanmasina yonelik sigorta yaptiracagina

iligkin ortak hiikiim bulunmakta olup kira sdzlesmelerinde de ayn1 hilkkme yer verilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda kiralanan tasinmazlarin ihale sartnamelerinde ve

sozlesmelerinde kiralanan tasinmaza sigorta yaptirilacagina iliskin hiikiimler konulmasina
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ragmen Kamu Idaresi tarafindan kiracilardan sigorta poligesi istenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2022 yil1 iginde ihalesi yapilan 7 adet is yerinin sigortasinin
yaptirtlmasi amaciyla ilgililerine yazi yazildigi, bunlardan sadece 4 adet is yerinin sigortasinin
yaptirildig1 belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan 2022 yilinda
sigorta yaptirilmasi gereken 25 adet is yeri kiralamasi oldugu bunlardan halen 21 adedine

sigorta yaptirilmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresinin, kamu kaynaginda meydana gelebilecek muhtemel riskleri bertaraf
etmek amaciyla ihale sartnameleri ve kira sozlesmelerine koymus oldugu hiikmii uygulamasi

gerekmektedir.

BULGU 10: isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alinmamasi ve Tasinmazin

Tahliye Ettirilmemesi

Kamu Idaresine ait bazi arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi

bir bedel alinmadigi, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde
yapilmis olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasina gore, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis

olmas1 gerekmez, fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ayni maddenin 4’lincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
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icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresine ait baz1 arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz
olarak tarim amaciyla kullanildigi, tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iligkin olarak Kamu

Idaresince ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarmin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu Idaresine ait
arsa ve arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
tasinmazlarin iggal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tapuda kayitli tasinmazlardan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan tagimmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim
sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir. Kamu Idaresine
ait taginmazlarin tapuda kayith hali ile mevcut fiili durumlarimin karsilastirmasima iliskin
denetiminde taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmadigi,

cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tapuda kayith olan tasginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Kamu Idaresi Tarafindan Kiralanan ve Satilan Tasinmazlara Iliskin

Tahmin Edilen Bedelin Hesaplanmasinda Arastirmanin Yapilmamasi

Tasinmaz mallarin kira ve satigina iliskin ihale dosyalarinin incelenmesinde, tahmini
bedeli tespit etmek amaciyla yeterince arastirma yapilmadigi, deger tespiti yapilirken ilgili
yerlerden bilgi ve goriis alinmadig1 ve kiymet takdir komisyonunca tespite iliskin dayanaklarin

tahmin edilen bedel hesap tutanaginda yer almadig1 goriilmiistir.

Belediyeler, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarinin satisi ve kiraya verilmesinde 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olup kiralama islemlerini ihale yoluyla yine

bu Kanun’da belirtilen esas ve usullere gore gerceklestirmek zorundadirlar.

Nitekim 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi esastir. Ayni sekilde, 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun bir ihale
ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her tiirlii arastirmanin yapilmasi

ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansitilmasi ile miimkiin olacaktir.

2886 sayilt Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen
bedel idarelerce tespit edilecek veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis
olan tahmini bedelin ise, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecegi

ve ihale dosyasi arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az {i¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyati arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati aragtirma
stireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak

komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede tasinmaz satis ve kiralama islemlerinde kiymet takdir komisyonu
gorevlendirildigi ancak satis1 gerceklestirilecek taginmazlar ile kiraya verilecek taginmazlarin,

tahmin edilen bedel tespiti i¢in ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢t gibi kuruluslardan
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veya bilirkigilerden vs. goriis alinmadigi, bedel tespit tutanagina sadece parasal tutar yazilarak

tahmin edilen bedel bulundugu tespit edilmistir.

Tasinmazlarin satig ve kiralanmasina iligskin yapilan ihalelerde tahmin edilen bedelin
hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9’ncu maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu tiir
ihalelerde tahmin edilen bedelin hatali belirlenmesi varliklarin rayi¢ bedeli (gergek degeri)
iizerinden kiraya verilememesine/satisinin gerceklestirilememesine yol agabileceginden, Kamu
Idaresi tasinmazlarmin satis ve kiralanmas ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata uygun

olarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen oranda engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yiikiimliligii”
baslikli 53’{incli maddesinde, kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢aligtirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel c¢alistirmak zorunda oldugu; %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikiim

altina alinmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden ¢ikarilan ve
07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Segme
Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yo6netmelik’in “Kadrolarin
Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin
tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulugsunun, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’{liniin
dikkate alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim
diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlanmasinin esas olacag: ile engellilerin
istthdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinde memur ve sdzlesmeli kadrolarinda istihdam
edilen toplam 565 personel oldugu, memur ve sézlesmeli olarak caligan 565 personelin %3

oranina tekabiil eden toplam 17 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 5 engelli memur
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istihdam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istihdam edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 14: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin yasal olarak yili icerisinde kullandirilmasi gereken
yillik ticretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi, bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis

yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve izin Siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde, is yerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak tizere, en
az bir yil calismis olan is¢ilere yillik {icretli izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi” baslhkli 56’nc1 maddesinde ise,
izinlerin 53’{incii maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yine aym Kanun’un “Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili s Kanunu
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinde gérev yapan 110 siirekli isciden 14’iiniin 50 ile
100 giin (100 dahil), 33’iiniin 101 ile 200 giin (200 dahil), 46’s1inin ise 201 ile 503 giin arasinda

kullanilmayan izinleri oldugu tespit edilmistir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan iicretli izin haklarinin,
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hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitgeye ek mali kiilfete veya idari para cezalar1 gibi yasal

miieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi karti ve internet bankacilig1 iizerinden yapilan tahsilatlarin 20 giin
icerisinde Kamu Idaresinin mevduat hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin iiglincii
bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt i¢inde yerlesik bankalar1 kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 gilin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli
bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Idaresinin yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari
ile yaptiklar1 tahsilatlarinin azami 20 giin i¢erisinde kamu idaresinin kamu sermayeli bankadaki
hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kredi kart1 tahsilat tutarlarmin
20 giin igerisinde kamu idaresi banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, bu giinii izleyen 1 ila
10 giin arasinda gecikmeler ile Kamu Idaresinin banka hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Bu durumda, mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet bankaciligi
tahsilatlart mevzuatta belirtilen azami 20 giin icinde gdnderilmediginden, Kamu Idaresi
tarafindan s6z konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edilecek gelirden
mahrum kalinmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, kredi kart: aracilig1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin hafta sonlar1
ve bayramlar dahil 19 ila 20 giin sonrasinda Belediye hesaplarina aktarildigi belirtilmistir.
Ancak muhasebe kayitlarinin incelenmesinde kamu idaresinin 3500 islem/kredi karti tahsilat
tutarlarlarinin 20 giin igerisinde kamu idaresi banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, bu giinii
izleyen 1 giin (21 giin) icerisinde banka hesabina gegen islemin 2160 oldugu, 1 giin {izeri
gecikme ile banka hesabina gecenlerin sayisinin ise 576 oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin bankalar ile yapmis oldugu kredi kart: tahsilat sozlesmelerine riayet
edilmesi saglanarak, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Kamu idaresinin kamu sermayeli banka

hesaplarina azami 20 giin igerisinde aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Kamu idaresinin Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Alim Icin
Kurulan Sirketi Olmasina Ragmen ikinci Bir Sirketten Aym1 Kapsamda Hizmet Alim1

Yapmasi

Kamu Idaresinin, personel calistirlmasima dayali hizmet alimi gerceklestirmek
amaciyla, 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kurdugu sirketi olmasina ragmen yine kendisine ait

diger sirketinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yaptig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; belediyelerin ve belediye sirketlerinin
personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanamayacagi

belirtilmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20’nci
maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirlmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22’°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gérdiirebilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baslikli 78’inci maddesinin 78.1.3 {incii bendi ise; mahalli
idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge
bakim ve onarim isi, ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin
karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan {iretimi, dikimi ve
bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isleri,

personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmektedir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
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Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde; 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yayimlandig:
tarinte idarenin 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yaptig1 idare sirketi birden fazla ise idarenin, is¢ileri mali

ve sosyal haklariyla birlikte hizmetin devredildigi idare sirketine aktarabilecegi belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan mahalli idare sirketlerine yeni is¢i alimi konulu 28.04.2018
tarihinde yayimlanan Genelge’de; sirketlere yeni is¢i aliminda Kamu Kurum ve Kuruluglarina
Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 2’nci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca is¢i alim ilanlarmin duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiine

gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi gerceklestirmek amaciyla 696 sayili
KHK ile yapilan diizenlemenin hemen ardindan 30.03.2018 tarihinde, %100 sermayesine sahip
oldugu Personel Limited Sirketini kurmus ve sirket iizerinden is¢i istihdami gergeklestirmistir.
Miinhasiran personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 gergeklestirmek amaciyla kurulan bir
sirketi olmasina ragmen yine Kamu Idaresinin %100 sermayesine sahip oldugu Anonim Sirketi
ile personel ¢alistirilmasina dayali alimi doguracak sekilde hizmet alimini igeren siiresi bir yilin
altinda olan 6 farkli s6zlesme yapildigr ve 2022 yilinda bu sézlesmeler ile toplam 296 is¢i
caligtirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince ikinci sirket {izerinden gergeklestirilen personel calistirilmasina dayali

hizmet alim1 ile Genelge’de yer alan yeni ig¢i alim sartlar1 uygulanamamaktadir.

Usul ve Esaslar’in Gegici 1’inci maddesinde belirtilen 696 sayili KHK ile diizenlemenin
yapildig1 tarihte personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi birden fazla sirketten
gergeklestirilmisse idarelere personeli tek sirket {izerinden gérmek konusunda segme imkani
taninmistir. Fakat 375 sayili KHK’ nin Ek 20°nci maddesine gore miinhasiran personel sirketi
kurulmus olmas1 halinde ise personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin sadece bu sirket

lizerinden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; ikinci sirketin personel calistirabilecegine iliskin hiikmiin
Ticaret Sicil Miidiirliigii denetiminden gecgerek ticaret sicil gazetesinde yayimlandigini ve bu
sirketten alinan hizmetlerin mahiyeti itibariyla iiglincii kisilerce goriilen isler oldugunu

belirtmistir. Fakat Ticaret Sicil Midiirliigiiniin inceleme yiikiimliligi 27.01.2013 tarihli ve
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28541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ticaret Sicili Y6netmeligi’nin
“Inceleme Yiikiimliiliigii” baslikli 34’{incii maddesinde tescil edilecek olgunun Kanunun
emredici hiikiimlerine aykiri bulunup bulunmadiginin kontrolii olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla Ticaret Sicil Miidiirliigii Kanun’la sadece Kamu Idaresi yetkisine birakilan personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin sirket konusunda bulunmasinda Kanun’a aykirilik
olmadigindan reddetmemistir. ikinci sirketten personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimu ile

bu mahiyette olan hizmet alimlarmin takibini bizzat Kamu Idaresinin yapmasi gerekmektedir.

Kanun koyucunun personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin miinhasiran bu
amagla kurulan personel sirketi {izerinden yiiriitiilmesi yoniindeki iradesinin, Kamu Idaresi

tarafindan da sahiplenilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Park, Bahce Bakim ve Onarim Islerinin Hizmet Sozlesmesi

Kapsaminda Kamu idaresine Ait Sirkete Yaptirilmasi

Park ve yesil alanlarin bakimi kapsaminda yaptirilan yapim islerinin siireli hizmet

sO6zlesmesi imzalanarak belediye sirketine verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin 696 sayili KHK ile degisik
(e) bendinde, belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alim1 yapamayacagi diizenlenmis; y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigir “park ve bahg¢e bakim ve
onarim1” isleri de bu kapsamda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilmistir.

Ote yandan personel calistirilmasmna dayali hizmet alimini yasaklayan yukaridaki
madde hiikmiine 375 sayili KHK ile istisna getirilmistir. S6zii edilen KHK’nin Ek 20°nci
maddesi ile belediyelerin, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Kamu Idareleri, daha dnceden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yoluyla karsiladiklar1 personel ihtiyaglarint kendi sirketleri ile dogrudan karsilayabileceklerdir.

Kamu Idaresi de bu kapsamda bir personel sirketi kurmus olup personel ¢alistirilmasina dayali
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hizmetleri bu sirkete gordiirmektedir. Bunun yaninda 2019 yilinda kurulan ve faaliyet alanm
genel olarak insaat, peyzaj, cicekeilik olan baska bir sirketi daha bulunmaktadir. Kamu Idaresi
2022 yili igerisinde parklarin bakim ve onarimi igin bu sirket ile dogrudan hizmet alimi
sOzlesmesi imzalamistir. Bu sdzlesme kapsaminda personel temini, yapim ve is makinesi

kiralama isi bulunmaktadir.

2022 yil1 igerisinde parklarin bakim ve onarimi i¢in Anonim Sirketi ile imzalanan 8 ay
stireli dogrudan hizmet alim1 s6zlesmesinin toplam bedeli 17.004.940,43 TL’dir. Ayrintil teklif
cetvelinde 8 aylik Personel gideri 12.280.017,85 TL, Arac Is Makinesi gideri 2.646.000,00 TL,
Yapim Isleri gideri 2.078.922,58 TL olarak belirlenmistir. Ancak Personel gideri 7.977.803,80
TL, Arag s Makinesi gideri 2.572.000,00 TL, Yapim Isleri gideri 9.593.500,99 TL olmak iizere
toplam 20.143.304,79 TL tutarinda ger¢eklesmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu dogrudan hizmet alim1 sézlesmesine konu olan islerin
basit bakim ve onarimlardan ziyade yeni yapilan imalatlar1 da biinyesinde barindirdigi ve
hizmet s6zlesmesi igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, Kamu
Idaresinin kendi sirketi olsa dahi, yapim isi kapsamina girecek bakim ve onarim isini ihale
yapmaksizin bir {iciincii kisiye yaptirmasi mevzuata gére uygun degildir. Zira Kamu Idaresinin
yaptiracag1 yapim isleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olup bu Kanun’un ve ikincil
mevzuatin yapim isleri i¢in belirlemis oldugu ihale prosediir ve kontrol siireglerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Bu ylizden 4734 sayili Kanun kapsamina giren islerin ihale edilmeksizin, istisna
kapsaminda olan dogrudan hizmet alim1 s6zlesmesine konu edilmesi mevzuata aykir1 olup bu

tiir islerin esas alim usulii olan agik ihale usulii ile yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Almlarda Yasakhhk Teyidi

Yapilmamasi ve Dogrudan Temin Alimlarimin EKAP’a Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen alimlarda yasaklilik
teyidinin yapilmadigi ve dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alim

Platformu (EKAP)’na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4 iincii maddesinde; 4734
say1l1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

ettirilmeyecegi, ancak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
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parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kay1t Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen
alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig1, alim

yapildiktan sonra ise buna iliskin bilgilerin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gerceklestirilen alimlarda yasaklilik
sorgulamasinin yapilmasi ve dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen alimlarin EKAP’a

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin, yaklagik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” bagliklt 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan

idarelerin 218.395,00 TL’yi, asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarim1 ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikli 4’iincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi;
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutariin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Buna gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22 nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin

%10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Mal aliminda 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda 32.032.261,81 TL olan sinir, 32.499.919,90 TL asilarak toplam
64.532.181,71 TL tutarinda alim gerceklestirilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam ddeneklerin
%10’unu asmamasi, asimin séz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Thale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Yevmiye Defterinde Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye

Aciklamalarinin Bos Birakilmasi

Kamu Idaresinin 2022 yili muhasebe kayitlarnin incelenmesi sonucunda, 7865
yevmiyede geriye doniik kayit yapildigi; 287 yevmiye agiklamasinin ise bos birakildigi

gorilmistir.
a) Yevmiye Defterinde Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye déniik

olarak islem tesis edildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinde mali islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine gilinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme

baglanmustir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miteselsil olarak numaralandirilacaktir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Yevmiye numarasina gore kiiglikten biiyiige sirali
olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi beklenen bir
durumdur. Ancak Belediyenin yevmiye sisteminde bu sarti saglamayan, kendisinden once
gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiikk olan 7865 yevmiye kaydi

bulunmaktadir.
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Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarni Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
b) Yevmiye Ac¢iklamalarinin Bos Birakilmasi

Yevmiye kayitlari iizerinden yapilan incelemede Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y Onetmeligi’'nin ekinde yer alan muhasebe iglem fisi ve ddeme emri belgesinin mali iglemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanildigi, ancak bu belgeler ilizerinde yer alan ve gergeklesen
islemin agiklamasinin yazilmasi gereken ‘“Aciklama ve Ekler” Bolimii’niin 287 adet

yevmiyede bos birakildig1 goriilmistiir.

Yapilan incelemede 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde yer alan muhasebe islem fisi ve
odeme emri belgesinin Kamu Idaresinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde
kullanildig1, ancak 287 yevmiyede, muhasebe isleminin ag¢iklamasinin yazilmasi gereken

“Aciklama ve Ekler” Boliimii’'nde agiklama bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu durum bir yandan mevzuatin 6ngordiigii usule aykirilik olustururken bir yandan da

elektronik veriler iizerinden gergeklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini azaltmaktadir.

Kamu Idaresinin muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgesi iizerinde yer alan
“Aciklama ve Ekler” Boliimii’nde gerekli ve agiklayici bilgilerin girilmesi gerekmektedir. Bu
hususta Kamu Idaresi tarafindan bir standart olusturulmas1 ve biitiin harcama birimlerinin belirli

bir format ¢ergevesinde bilgi girisi yapmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine ait taahhiit evraki
ve sdzlesme tasarilarmin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen

parasal siirlari agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,
harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerle
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve

esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde, 6n mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve
ylikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger
mall mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrol olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Kontrol Yetkisi” baglikli 14incli maddesinde, mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu;
kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi

yOneticisi tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli 4’tincii Boliimii’niin “Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar”
baslikli 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutart mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢
milyon Tiirk Lirasin1 asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir iglem
dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin en geg on isgiinii i¢inde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 6n mali kontrole tabi tutulmas: gereken mal, hizmet ve yapim
islerine ait sézlesme tasarilarinin ve bunlara iliskin bilgi ve belgelerin 6n mali kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sozlesme tutari mevzuatta belirtilen sinir1 asan islerin sézlesme tasarisi ile eki bilgi ve
belgelerinin sézlesme imzalanmasindan 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler birimi tarafindan da bahsi gegen usul ve esaslar

cergevesinde gerekli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Cevre Temizlik Vergisi ile ilan ve Reklam Vergisi
Takibinin Saglikli Bir Sekilde Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular™
Boliimiinde
3 ve 4
numarali
bulgularin
konusu
yapilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyet Siirdiiren Igyerlerinin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
7 numarali
bulgu
konusu
yapilmuigstir.

Kiralamalara {liskin Tahmin Edilen Bedelin
Hesaplanmasinda Eksiklikler Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
12 numaral
bulgu
konusu
yapilmuigstir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Almlarinda, Biitcgeye Konulan  Odenegin
%10 unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
19 numarali
bulgu
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konusu
yapilmuistir.

Park, Bahce Bakim ve Onarim Islerinin Hizmet
Sozlesmesi Kapsaminda Belediye Sirketine
Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular™
Boliimiinde
17 numarali
bulgu
konusu
yapilmuistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda
Yasaklihik ~ Sorgulamasi  Yapilmamasi  ve
Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
18 numaral
bulgu
konusu
yapilmistir.

Belediyeye Ait Arazilerin izinsiz Kullanilmas1 ve
Bu Kullanimlardan Ecrimisil Talep Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
10 numaral
bulgu
konusu
yapilmuigstir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
14 numaral
bulgu
konusu
yapilmuigstir.

Sozlesme Tasarilarinin On Mali Kontrole Tabi
Tutulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
Boliimiinde
21 numarali
bulgu
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konusu
yapilmuistir.

Tasmmmaz
Yapilmamasi

Degerleme

Calismalarinin

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1"
Boliimiinde
4 numarali
bulgu
konusu
yapilmuistir.
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