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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) temel kurulus amaci; afet olay1
oncesi, sirast ve sonrasinda ve acil durumlarda biitiinlesik afet yonetim sistemini en etkin

sekilde isletmek ve iist diizey ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi genel biitgeli bir kurulus olup yetki, gérev ve
sorumluluklari, 29.5.2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ile
llgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile 4 sayili Bakanliklara Bagly, Tlgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 30 ila 56’nc1 maddeleri arasinda belirlenmistir. 9.06.2022 tarihinde 103
numarali “Bazi Cumhurbaskanligit Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumhurbagkanligit Kararnamesi” ile 4 numarali Kararname’de yapilan degisikliklerle
Baskanligin teskilat yapisi1 yeniden diizenlenmistir. ilgili Kararnameler kapsamimda AFAD’m

temel gorevlert,

- Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,

- Olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme c¢aligmalarinmi ylriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi,

- Yurt iginde ve yurt disinda insani yardim operasyonlariin yapilmasi ve koordine
edilmesi,

- Bu konularda politika onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
hususlarin1 kapsamaktadir.

Bagkanligin en iist amiri Bagkandir. Baskana yardimci olmak {izere iki Basgkan
Yardimcisi atanabilmektedir. Baskanlik Igisleri Bakanligina baglh bir kurulus olup, Baskan

hizmetlerin yiiriitiilmesinden Igisleri Bakanina kars1 sorumludur.

Bagkanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve diger sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ve

uluslararasi1 kuruluslar ile is birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilendirilmistir.
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18.09.2020 tarihli ve 31248 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 67 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4'lincii maddesi ile 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 522'nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendi ile; yasanabilecek afet
ve acil durumlara yonelik risk faktorlerini belirleyerek oncesinde yapilmasi gereken koruyucu
ve Onleyici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalar hakkinda
oneriler sunmak ve kurumlara rehberlik yapmak, afet ve acil durumlara iligkin politika ve
oncelik tekliflerini belirlemek amaciyla, Icisleri Bakanimnin baskanlhiginda, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili bakan yardimcilari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkam ve Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitlisii temsilcilerinden olusan Afet ve Acil Durum Kurulu
kurulmustur. Kurul toplantilaria, Igisleri Bakani tarafindan gerekli goriilmesi halinde diger
bakanlik, kamu kurum ve kurulusu, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve
konu ile ilgili uzmanlar ¢agrilabilmektedir. Kurul, yilda iki kez toplanmaktadir. Ayrica ihtiyag
halinde Kurul, Icisleri Bakaninin cagrisi iizerine olaganiistii toplanabilmektedir. Kurulun

sekretaryasini Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanlig yiiriitmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde degisiklik yapan 09.06.2022 tarihli ve
31861 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 103 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Bagkanlik biinyesinde Afet Arastirmalari Merkezi kurulmustur. Afet Arastirmalart Merkezinin
gorevleri; Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina iligskin konularda bilimsel amagh faaliyetler
yiirlitmek, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve Ozel sektorle igbirligi yapmak; arastirma ve gelistirme ¢aligmalarini yapmak, yaptirmak ve
desteklemek; uluslararas1 afet ve acil durum alaninda yapilan c¢aligmalar1 takip etmek;
Baskanligin gorev ve faaliyetleri ile ilgili konularda seminer, sempozyum, konferans ve benzeri
etkinlikler diizenlemek, gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin basim ve yayimini yapmak veya
yaptirmak, bu alandaki ¢aligmalar1 tesvik etmek ve desteklemek, yapilan yayinlar: takip etmek;
afet ve acil durum yonetimine iligkin ulusal ve uluslararasi yayilar1 ve bilimsel ¢alismalari
izlemek, derlemek, tasnif etmek ve ilgili birimlere bildirmek; kiitiiphane hizmetleri vermek ile

stireli ve siiresiz yayinlar ¢ikarmaktir.

Bagkanligin yetki, gérev ve sorumluluklarini belirleyen ilgili diger mevzuat agagida yer

almaktadir.
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-5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

- 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

- 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu

- 6305 Sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

- 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

- 4123 Sayili Tabii Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

- 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklarla Bagls, lgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tesgkilatlart Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

- 09/06/2022 tarihinde yayimlanan 103 No.lu Baz1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagkanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir. Bagkanlik merkez

teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olugmaktadir:

a) Deprem ve Risk Azaltma Genel Midiirliigii,
b) Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii,

¢) Barinma ve Yapim lsleri Genel Miidiirliigii,
¢) Yonetim Hizmetleri Genel Miudiirliigi,

d) Rehberlik ve Denetim Baskanligi,

e) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1,

f) Hukuk Miisavirligi,

g) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

g) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Baskanligin tasra teskilat1 olarak, illerde biitlinlesik afet ve acil durum yonetiminin tiim
unsurlarint igerecek sekilde valiye bagl il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmustur.
Midiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden vali

sorumludur.

Baskanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum midiirliigii biinyesinde
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afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik miidirliikkleri kurulabilmektedir. Bu midiirliikler,

il afet ve acil durum miidiirliigii emrinde gorev yapmaktadir.

Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda 6582 kadrolu memur, 43 sézlesmeli personel,
655 kadrolu siirekli is¢i ve 346 gecici gorevli calisan olmak iizere toplam 7626 personel gorev

yapmaktadir.
Baskanlik merkez ve tagra teskilati personel dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilari

Birim | Memur | Gegici Gorevli Personel | S6zlesmeli Personel Kadro};lgiSurekh T?J?Jrllaerln
Merkez 551 123 28 141 843
Tasra 6031 223 15 514 6783
Toplam 6582 346 43 655 7626

1.3. Mali Yap

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayil1 2023 yi1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanligina, 8.075.405.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitgeli Kurumlar
(I Sayili Cetvel) 6denegi toplaminin yaklasik olarak % 0,18’iine tekabiil etmektedir. Biitce
Kanunu'na istinaden gerceklestirilen 6denek islemleri ile 7457 sayili 2023 Yili Merkezi
Y6netim Biitce Kanunu ile Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen
o0denek sonucunda Baskanligin 2023 yili nihai biitce 6denegi 854.195.189.088,80 TL olmustur.
Bu 6denegin yaklasik %99,99°una tekabiil eden 854.110.854.017,59 TL yil sonu itibariyla

harcanmuistir.
5902 sayili Kanun’un 23’{incii maddesi uyarinca Baskanlik¢a,

-Afet ve Acil Durum,
-Uluslararas1 Acil Yardim,

-Insani Yardim,
0zel hesaplar1 kullanilmaktadir.

5902 sayili Kanun’un 23’iincli maddesinin birinci fikrast uyarinca, Kanunlarla ve afet
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ve acil durum yonetimine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamindaki faaliyetlerin
ifas1 amaciyla, Bagkanlik biitcesinde afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik edilmektedir.
Baskanlik biitcesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilan bu
kaynaktan, Baskanlikca uygun goériilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli
idarelerin hesaplaria da aktarma yapilabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli
idareler de, yukarida belirtilen amaglarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina aktarma
yapabilmektedir. Afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla
siirlt olmak iizere bu hesaptan yapilan harcamalar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile 4734 say1li Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Afet ve Acil Durum Ozel Hesabindan 2023 yilinda 52.127.928.000,00 TL kaynak

kullanimi1 gergeklestirilmistir.

5902 sayil1 Kanun’un 23’iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yurt disinda meydana
gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla, Bagkanlik biitcesinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri 6denegi tefrik edilmektedir.
Baskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak bu
kaynaktan, Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli
idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslart ile mahalli
idareler de bu fikrada belirtilen amacglarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina aktarma
yapabilmektedir. Thtiyag halinde Cumhurbaskanm karariyla insani yardim kampanyasi
baglatilabilmektedir. Yurt disinda meydana gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan
ithtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak {izere bu hesaptan ve insani yardim kampanya
hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayil1 Kanun ile 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi

degildir.

Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesabindan 2023 yilinda 56.987.000,00 TL, Insani
Yardim Ozel Hesabindan 2023 yilinda 75.226.868.313,28 TL kaynak kullanimi
gergeklestirilmistir.

Baskanligin biitge ve faaliyet sonuglarina iliskin gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.
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Tablo 2:Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2023 Tarihi itibartyla (TL)
Ekonomik Smiflandirmaya Gore Biitge L NihaiG}%ﬁtg:e 0.
Giderleri Biitce Odenegi Nihai Biitge Harcama o
Odenegi

Grg.Orani (%)
1 | Personel Giderleri 1.520.040.000,00 2.293.948.534,00 2.287.198.864,51 99,71%
o | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet | 51 861 090,00 324.437.466,00|  320.761.567,07 98,87%

Primi Giderleri

3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 302.231.000,00 448.027.338,80 402.181.937,35 89,77%
5 | Cari Transferler 1.978.069.000,00 | 52.222.419.000,00 | 52.220.385.669,59 99,99%
6 | Sermaye Giderleri 1.700.687.000,00 1.715.687.000,00 1.693.028.229,07 98,68%
7 | Sermaye Transferleri 1.954.500.000,00 | 797.111.811.750,00 | 797.111.311.750,00 99,99%
8 | Bor¢ Verme 368.017.000,00 78.858.000,00 75.986.000,00 96,36%
Toplam | 8.075.405.000,00 | 854.195.189.088,80 | 854.110.854.017,59 99,99%

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2023 Tarihi Itibarryla (TL)
Biitge Gelirleri Biitge Gelirleri Ret ve adeler Net Biit¢e Geliri
01 | Vergi Gelirleri 821.811.095,93 863.885,00 820.947.210,93
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.334.064,78 43.658,34 2.290.406,44
04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.682,50 - 4.682,50
05 | Diger Gelirler 221.730.331,13 30.512,06 221.699.819,07
Toplam | 1.045.880.174,34 938.055,40 | 1.044.942.118,94
Tablo 4: Faaliyet Sonuclar:
31.12.2023 Tarihi itibartyla Faaliyet Sonuglar1 (TL)
Giderler Gelirler Ind. Tade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskonto (C) (D=B-C) (D-A)
855.413.948.651,00 1.802.782.183,62 938.055,40 | 1.801.844.128,22 -853.612.104.522,78
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin herbiri i¢in ayri

mali raporlama yapilacagi; 311°inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
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hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; Bakanlikca yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda dénem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayri yer alabilecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigt, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55’inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasii amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
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nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligiin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi
ve i¢ kontrol sistemi standartlarini saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri

itibartyla degerlendiginde;

Kontrol Ortami Standartlart ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapist igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi; idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu; hassas

gorevlere iligkin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu;

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; Stratejik Planin zamaninda
yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu; idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi; idarenin i¢ kontrol
risklerinin tam ve dogru sekilde belirlendigi; risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma

yapildigi;

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amactyla is akis siireclerinin hazirlandig1 ve personele duyuruldugu; Idare tarafindan yetki
devirlerinin mevzuata uygun yapildig1; Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyuldugu; Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin
belirlendigi; 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kuruldugu; Kamu Idaresinin én mali kontrol ydnergesinin mevcut

oldugu;

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun hazirlandigr;

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlanmadigi,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlandigi; Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin

kuruldugu, 3 i¢ denet¢i kadrosunun tamaminin dolu oldugu; i¢ denetim biriminin i¢ kontrol
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sistemine iligskin denetim ve raporlama c¢aligmalarinin mevcut oldugu;
anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligmalarinin genel olarak tamamlandig,
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelli§in korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Caliymalarinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik cercevesinde
taginmazlarin tiimiiniin fiili envanterinin tamamlanmamasi ve bu Yo6netmelik ekinde yer alan
form ve icmal cetvellerine kaydedilmemesi sonucu kurum Bilangosunda tasinmaz mal
hesaplariin eksik gosterildigi ayrica bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinde Idarenin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan tasmir ve

taginmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
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sayilmis, “Tasmir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’tincli maddesinde ise bu mallara iliskin
kayitlarin  tutulmasi usullerinin  Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesi ve “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslhikl
Gegici 1’inci maddesi hiikiimleri uyarinca; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlari bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya

kadar, Idarenin;

- En ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar, emlak vergi degerleri {izerinden mevcut kullanim
sekillerini esas alarak ve fiili envanterini ¢ikararak, Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve

icmal cetvellerine kaydin1 yapmasi,

- 01.10.2014 tarihi itibariyle de muhasebe kayitlarinin yapilmasini teminen fiili

envanteri yapilan taginmazlara ait bilgileri ilgili muhasebe birimlerine vermesi,

- 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit ederek Y onetmelik’in

5’inci maddesinde belirtilen kayit ve kontrol islemlerini tamamlamasi,
gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi; kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli
islemleri yapacagy; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yukiimliliigiin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu; ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iligkin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag: hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada, Baskanliga ve il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine tahsisli tasinmazlar

icin mevzuatta dngoriilen kayit ve kontrol islemlerine baglanilmakla birlikte,

- Baz1 Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine tahsisi yapilan il miidiirliigii binalarin 252

Binalar Hesabina kaydinin yapilmadig,
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- Bazi Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine tahsis edilmis olup lojistik depo olarak

kullanilan taginmazlarin kaydinin yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle 252 Binalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabu itibariyla Bilangoda

hataya neden olundugu anlagilmistir.

Kamu idaresince Bagkanliga ait tahsisli tasinmazlarmin kayit islemlerinin
tamamlandigi, 11 Miidiirliiklerinin ise bulgu konusu hususun yerine getirilmesi icin

talimatlandirildig1 ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tahsisli tasinmazlara iliskin kayit ve kontrol
islemlerinin tamamlanip maddi duran varliklar igerisinde yer alan tasinmaz mal hesaplarina ait
kayitlarin tam ve dogru olarak Bilangoda yer almasinin saglanmasi, mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayan taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isleri i¢cin Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlardan Bazilarinin
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi ve S6z Konusu Hesapta izlenen

Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin Tlgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlifinca deprem konutlarinin yapim islerinin
yiiriitiilmesi i¢in Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 Anonim Sirketine aktarilan tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilmedigi 630 Giderler Hesabina alinarak dogrudan giderlestirildigi diger yandan bazi 11
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi yapim islerinde ise maddi duran varliklara iligkin
yapilmis olan giderlerin, gecici kabul islemleri tamamlanmasina ragmen 252 Binalar Hesabina
aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

A) Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

[zlenmemesi

2985 say1l1 Toplu Konut Kanunu’nun 1°inci ek maddesinde; Toplu Konut Idaresi
Baskanlhiginin gorevleri igerisinde dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii
takdirde konut ve sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve

desteklemek oldugu belirtilmistir.
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7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 12°nci ek maddesinde; Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
Toplu Konut Idaresi Baskanligma, bu Kanun veya afetlere iliskin hiikiimler tasiyan diger
kanunlara gore hak sahibi olan ailelere verilmek {lizere konut yaptirabilecegi ya da Baskanligin

yaptigi veya yapacagi konutlari satin alinabilecegi belirtilmistir.

4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Atiflar” baslikli 56/A maddesinde
mevzuatta bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligina verilen gorevlerle ilgili olarak; miilga Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Genel Miidiirliigiine, I¢isleri Bakanlig1 miilga Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflarin ilgisine gére
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr ile il afet ve acil durum midiirliiklerine yapilmig

sayilacagi ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 arasinda 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Yapilacak Olan Kalic1 Yapilara
Iliskin Protokol 22.02.2023 tarihinde imzalanmis olup protokoliin “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; bu protokoliin 7269 sayil1 Kanun kapsaminda hak sahibi olan afetzedelere yapilan

kalic1 afet yapilar1 hakkinda is birliginin usul ve esaslarini kapsamakta oldugu belirtilmistir.

Mgili protokoliin “Taraflarm Yiikiimliiliikkleri” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise Afet ve Acil
Durum Yo&netimi Bagkanlig1 tarafindan talep edilen yerlesim yerlerinde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Bakanliga bagl, ilgili ve iliskili kurum, kurulus ve bunlarin
istiraklerinin bu protokol kapsaminda konut, isyeri ve altyap1 tesisleri ile bunlar i¢in gerekli her
tir ve Olgekte harita, etiit, proje, imar plani, parselasyon gibi miihendislik hizmetlerini
iistlenebilecegi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin hak sahibi ailelere verilmek iizere
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan yapilan konut veya isyerlerinden
satin alabilecegi, Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl, ilgili

ve iligkili kurum, kurulus ve bunlarin istiraklerine kaynak aktarimi yapabilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
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tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci
maddesinde de 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabmnin isleyisi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayistyla kamu idaresi
adma Toplu Konut Idaresi Baskanligina ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirrm Ortaklig
Anonim Sirketine gonderilen tutarlar 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip
edilmeli, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar ise ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmalidir.

Uygulamada, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginca deprem konutlarina iliskin
yapim isleri kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Toplu Konut idaresi
Bagkanligina ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketine aktarilan
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi 630 Giderler Hesabinda
direkt olarak giderlestirildigi dolayisiyla Bilangoda 258 No.lu Hesap ve Faaliyet Sonuglar
Tablosunda 630 No.lu Hesap itibariyla hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususta Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis talep

edildigi ifade edilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca deprem konutlarimin yapim islerinin
yiiriitiilmesi i¢in Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 Anonim Sirketine aktarilan tutarlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

B) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin 252 Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashikli 187 ve
“Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddelerine gore, kamu idarelerine ait yapimai siiren maddi
duran varliklar ile ilgili isler i¢in, is eger gegici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili

gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirli
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madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére 258 No.lu Hesapta, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerinin izlenmesi,
gecici kabul usuliine tabi isler i¢in isin gegici kabuliiniin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu

hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Uygulamada gegici kabul islemleri tamamlanan Izmir, Kiitahya ve Mugla il Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezi yapim islerine ait harcama tutarlarinin 252 Binalar Hesabina
aktarilmadig1 ve 258 No.lu Hesapta bekletildigi tespit edilmistir. Maddi duran varliklara iligkin
yapilmig olan giderlerin, gegici kabul islemleri tamamlanmasma ragmen ilgili hesaplara
aktarilmamasi 252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 itibari ile s6z

konusu tutar kadar bilangcoda hataya neden olmaktadir.
Kamu idaresince bulgu konusu hususta diizeltici islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kurum mali tablolarin dogru ve gercek bilgi liretmesini teminen yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda takip edilen kayith tutarlarin gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan kapatilarak bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Tasinmazin

Maliyetine Eklenmemesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin bazi merkez ve tasra birimlerince
taginmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan bazi
harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken, dogrudan gider olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu
ile ilgili iglemleri diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesinin

I’inci fikrasinin (b-1) bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya {iretilen
mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi; (b-2)
bendinde tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artirici harcamalarin, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili taginmazin
kayitl degeri iizerine ilave edilecegi; ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine,
bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak

iizere bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 176°nc1
maddesinin 1’inci fikrasinin (a-3) bendinde; Binalar Hesabinda kayitl binalarin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan

harcama tutarlarinin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; 13.9.2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’te yer alan tagmnmazlar icin yapilan 34.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina olup
taginmazlar i¢cin uygulanacak limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca

114.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Uygulamada, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile istanbul, Antalya, Samsun, Mus
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde tasinmazlarin bakim ve onarimi i¢in harcanilan toplam
1.697.394,17 TL tutarin, ilgili Genel Tebligde belirtilen limiti asan ve binalarin dmriini
uzatacak ve verimini artiracak nitelikte harcama oldugundan 252 Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi;
bu sebeple anilan hesaplar itibariyla Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususta Mus ve Samsun i1 Miidiirliiklerince diizeltme
kayitlarinin 2024 yilinda yapildigi ve tiim birimlerin gerekli talimatlar igerir genel yazi ile

uyarildigi ifade edilmistir.

Baskanligin kullaniminda bulunan ve Binalar Hesabinda maliyet bedelleri ile kayith

olan binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan
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deger artirict harcama tutarlarinin bu varliklarin  kayith degerlerine ilave edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Gelecek Donemlere Iliskin Giderlerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde Posta pulu ve Hizli Gegis Sistemi (HGS) hizmet
alimlarinin ilgisine gore 180 / 280 Gelecek Aylara / Yillara Ait Giderler Hesaplarina kaydinin
yapilip tiikketim gerceklestikce giderlestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasi; Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Varliklara iliskin ilkeler” basliklt 9’uncu maddesinde; gelecek
donemlere ait olarak 6nceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek
donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve Bilangoda gosterilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullamilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderlerin
Bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan bahse konu Yo6netmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin
ilk fikrasinin (b) bendinde yer verilen donemsellik ilkesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerini
belirli donemlerde raporlamasi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger dénemlerden

bagimsiz olarak saptanmasi,

(g) bendinde yer verilen tam agiklama ilkesinde ise; mali tablolarin, bu tablolardan
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yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir

sekilde diizenlenmesi, gerektigi ifade edilmistir.

Belirtilen ilke ve kavramlardan anlasilacag tizere, donemsellik ilkesi geregi farkli
yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam ac¢iklama
kavrami1 geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimei olacak ol¢iide anlasilir ve
yeterli olmasi1 gerekir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider yazilmasinin

donemsellik ve tam aciklama ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede posta pulu alimi yapildiginda, HGS hesabina para yatirildiginda heniiz
tiikketim gerceklesmediginden, 6denen miktarin vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli
araliklarla yapilan Ol¢limler neticesinde tahakkuk eden tliketim miktarinin giderlestirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu alimlardan ertesi aya veya yila devretmeme durumu olsa dahi bu alimlarin
ve tiikketimlerin yukarida belirtilen muhasebe ilkeleri geregi muhasebe sisteminde izlenmesi

gerekmektedir.

Uygulamada; Istanbul, Ankara, Balikesir, Eskisehir, Denizli, Bilecik ve Nigde il Afet
ve Acil Durum Miidiirliiklerinde posta pulu alimlarinin; Y6netim Hizmetleri Genel Miidiirligi
ile Yalova, Kocaeli ve Adana Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde ise HGS hesaplarina
yatirilan paralarin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi; bu nedenle
de 180 ve 280 No.lu hesaplar itibariyla Bilangoda, 630 No.lu hesap itibariyla da Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesini teminen Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile goriisiildiigli ancak Muhasebe Yonetim Sisteminin s6z konusu igleme miisaade
etmedigi, sistemde diizenleme yapilmasini miiteakiben bulguda belirtildigi sekilde kayit

yapilacagi ifade edilmistir.

Hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek {izere yapilan bahse konu alimlara
iliskin 6demelerin dncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiikketim gergeklestikce

giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelecek Donemlere iliskin Giderlerin Dogrudan 2022 Yerine Diger
Giderlestirilmesi Getirilmedi | Bulgular
Taginmazlarin Envanter Caligmalarinin Tamamlanmamasi1 | 2022 Yerine Denetim
Getirilmedi | Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
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