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1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina almmustur.

Kecioren Belediyesi 5018 sayilh Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
saylh Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yluriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklan ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayii Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimmdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina almmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilce belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiytiksehir

ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayih Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saghkla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altma almmustir.

5393 sayihi Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarm geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhg: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadhr.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlar; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kecioren Belediyesinin karar organi olan Kecioren Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 46 liyeden olusmaktadr.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kecidren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimi Baskanligi’dir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan ii¢, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir olmak iizere
dort baskan yardimeis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistinlmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillfiza%gzllg;ifm Dolu Kadro Sayisi
Memur 1575 636
Sozlesmeli Personel - 37
Kadrolu Is¢i 635 223

Gegici Isci - -

Toplam 2210 896

696 Sayili KHK Uyarinca Cahstirilan Personel 2674 2674

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. MaliYapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayillmis, mahalli
idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimmlanmistir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kegioren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1ili biitgesi ile verilen ddenekler ile yiiriitmektedir.

Kegioren Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Gider Ver];g?%gznek Ek  Odenek | Eklenen/Diisiilen | Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Tiirii (L) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
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Personel 109.031.200/

Giderleri 267.308.285,00 0,00 37.508.700 338.830.785,00 334.624.820,61 4.205.964,39
Sosyal

Gilivenlik 7 515.506 /

Kurumlarina 48.327.365,00 0,00 7 10§ 851 48.733.020,00 45.248.460,14 3.484.559,86
Devlet Primi ' '

Giderleri

Mal ve Hizmet 189.881.550/

Alm Giderleri 641.035.540,00 | 414.000.000,00 63.532 578 1.181.38451200( 1.173.010.590,21 8.373.921,79
Faiz Gideri 19.000.000,00 0,00| 13.300.000/00 32.300.000,00 32.217.160,57 82.839,43
Cari 22.585.943/

Transferler 60.338.810,00| 15.000.000,00 10.546.550 87.378.203,00 85.862.112,83 1.516.090,17
Sermaye 24.159.480/

Giderleri 423.990.000,00 | 371.000.000,00 107.776.000 711.373.480,00 710.283.303,60 1.090.176,40
Sermaye

Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 140.000.000,00 0,00 0,00/140.000.000 0,00 0 0,00
Odenekler

Toplam 1.600.000.000,00 | 800.000.000,00 0,00 2.400.000.000,00| 2.381.246.447,96 18.753.552,04

Kegioren Belediyesinin 2023 mali y1h biitcesi ile 1.600.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil iginde eklenen 800.000.000 TL o&denekle birlikte 2023 yili 6denek toplam

2.400.000.000 TL olmustur. Yil icinde 2.381.246.447,96 TL biitce gideri yapilmus,
18.753.552,04 TL 6denek iptal edilmistir. 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir | Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: Red ve | Net Tahsilat| Gerg¢eklesme

Tiirii Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) | (TL) Yiizdesi (%)

(c);i_lixs:igl 343.730.000,00 | 330.424.00936| 490.619.76| 329.933.389,60 95,99
03- Tesebbiis

ve Miilkiyet 35.335.000,00| 56.214.739.40| 59.48059| 56.155.258,81 158,92
Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 102.160.000,00| 109.065.917,18 0,00| 109.065.917,18 106,76
Yardimlar

05- Diger

Colirles 1.486.220.000,00 | 1.434.020.26485| 263.856,43 | 1.433.756.408,42 96,47
(();i-"rslgimaye 434.320.000,00 | 175.805.305.46 | 256.000,00| 175.549.305 46 40,42
08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09-Red ve 1.765.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler(-)

Toplam 2.400.000.000,00 | 2.105.530.236.25 | 1.069.956,78| 2.104.460.279.47 87,69

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri % 87,69 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri (%158,92) ile aliman bagis ve yardimlar (%106,76) beklenenin iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%40,42) beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . Biitce .. cy .

Biitce Giderinin - Biitce Gideri | Ger¢eklesme
: (Baslangic) Ek Odenek (TL) . A

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel 267.308.285,00 0,00 334.624.820,61 98,76
Giderleri
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 48.327.365,00 0,00 45.248.460,14 92,85
Primi Giderleri
03-Malve Hizmet | o) 435540 00|  414.000.000,00 1.173.010.590,21 99,29
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 19.000.000,00 0,00 32.217.160,57 99,74
05- Cari Transferler 60.338.810,00 15.000.000,00 85.862.112,83 98,26
06- Sermaye 423.990.000,00|  371.000.000,00 710.283.303,60 99,85
Giderleri
07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek
Odenekler 140.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.600.000.000,00 800.000.000,00 2.381.246.447,96 99,22

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri baslangic 6denegine gore %99,22 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilna, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitee Gelir | 2021 Yih (TL)[2022 Yih (TL)[2023 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim
Tiirii (A) B) © (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
01- Vergi 0
Gelirleri 147.809.015,06 198.627.546,05 330.424.009,36 34,38% 66,35
03- Tesebbiis
ve Milkiyet 13.542.285,65 21.878.011,71 56.214.739,40 61,55% 156,95
Gelirleri
04- Alman
Bags ve 26.317.552,54 33.712.149,57 109.065.917,18 28,10% 223,52
Y ardimlar
?356' |ilr)|<1e§er 425.114.700,55 788.600.625,67 1.434.020.264,85 85,50% 81,84
g%"f‘l‘;'i“aye 8.490.180,00 98.857.797,50 175.805.305,46 1064,38% 77,84
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
Tahsilat
Toplam 621.273.733,80 1.141.676.130,50 2.105.530.236,25 83,76% 84,42
09- Biitge
Gelirlerinden
Red ve 1.317.530,87 725.282,39 1.069.956,78 -44,95% 47,52
fadeler
Toplam1 (-)
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| NetToplam |  610.956.202,03|  1.140.95084811|  2.104.460.279,47] 84,04% | 84,45 |

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
963.509.431,36 TL'lik (%84,45) artis gostermistir. Bu cercevede; tutar olarak en biiyiik paya
sahip olan (645.419.639,18 TL) Diger Gelirler kalemindeki artis (%81,84) toplam artis lizerinde

etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 22%223;
Degisim Degisim
o . . . 2021 Yil (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Oram
Biitce Gider Tiirii A) ®) ©) (%) Ozanl
D= | o)
aya] | ESG
B)/B]

01- Personel Giderleri | 101.349.419,90 157.161.952,72 334.624.820,61 55,07% 112,92
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 16.980.732,28 24.558.032,96 45.248.460,14 44 .62% 84,25
Primi Giderleri
03-Malve Hizmet | 9 66919830 612.034.018,49 117301059021| 91.46%| 91,66
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 15.280.904,81 22.463.256,75 32.217.160,57 47,00% 43,42
05- Cari Transferler 23.396.449,74 41.987.517,08 85.862.112,83 79,46% 104,49
06- Sermaye Giderleri | 171.896.566 64 279.561.355,44 710.283.303,60 62,63% 154,07
07-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
Transferleri
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00
Toplam 648.573.201,67 1.137.766.133,44 2.381.246.447,96 75,43% 109,29

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.243.480.314,52 TL
(%109,29) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
177.462.867,89 TL (%112,92), mal ve hizmet alim giderlerinin 560.976.571,72 TL (%91,66)
sermaye giderlerinin 430.721.948,16 TL (%154,07) arttig1 goriilmektedir. 2023 yilinda azalig

gosteren gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.083.252.654,31 TL, Faaliyet
Geliri 2.200.698.380,85 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 117.445.726,54 TL olarak
gerceklesmistir.

Kegioren Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gOsterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi Tutar (TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)

Kecioren Bel. Gida Tiik.

1 Mallar Paz. San. Tic. Ltd. Sti. 14.000.000,00 14.000.000.00 100
o | MetropolImarInsaatTaahhiit 40.000.000,00 33.000,00 0,085
Sanayive Ticaret A.S.
Kegioren Belediyesinin dolayli olarak hissedart oldugu herhangi bir sirket
bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebeve RaporlamaSistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kecioren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplarn ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabmn kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Y Onetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigmin goriisii alimmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 484 iincii ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango

Faaliyet sonuclari tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar tablosu

Gelirlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmast tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuclar tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtih hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in = 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonugland irilmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablolarina verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamanmnda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmi stiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlan olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek tizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI]

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarma duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmustir ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymlannustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek Onem

diizeyine karar verme) ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin ayrica
diizenlenmis 6n mali kontrol yonergesi bulunmayip mali hizmetler miidiirliigii yonergesi iginde

Oon mali kontrol diizenlenmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlart Tebligi'ne uygundur.

Izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢c denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama caligmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kecidren Belediyesi'nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢er¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmsgtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kurumun Yapilandirilan Alacaklarn ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ¢esitli kanunlar ile yapilandirilmis alacak tutarlarinin, 122/222 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarla uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabmnin niteligini agiklayan 92'nci ve 166'nc1 maddelerine gore, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarn 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, bir yili asan siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarmn ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi; ddnem
sonunda ise, tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inen alacaklarin bu hesaptan 122 No.lu hesaba

aktarilmasi gerekmektedir.

2023 yilsonu itibartyla Idarenin yapilandirilns alacak tutar ile 122/222 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar asagidaki tabloda detayli olarak

gosterilmistir.

Tablo 8: Vadesine Gore Yapilandirilan Alacak Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarmmn
Karsilastirilmasi

2024 Yili icerisinde 2025 Yihi ve Sonraki Yillarda
Ilgili Kanun Tahsil Edilmesi Gereken Tahsil Edilmesi Gereken Toplam (TL)
Alacak Tutar: (TL) Alacak Tutar1 (TL)
7256 (A) 26.347,11 - 26.347,11
7326 (B) 3.247.583,83 1.336.593,74 4.584.177,57
Toplam (C=A+B) 3.273.930,94 1.336.593,74 4.610.524,68
122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli AlacaklarHesabinda 6.976.204,01 - 6.976.204,01
Yer alan tutar (D)
222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli AlacaklarHesabinda - 3.653.177,20 3.653.177,20
Yer alantutar (D)
Fark (C-D) 3.702.273,07 2.316.583,46 6.018.856,53

Tablodan goriilecegi iizere 2024 yilinda tahsil edilmesi ve dolayisiyla 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken yapilandirilmis alacak tutar
3.273.930,94 TL olmasma ragmen, bu hesapta kayitli alacak tutar1 6.976.204,01 TL'd ir. Sonraki
yillarda tahsil edilmesi ve dolayisiyla 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gereken yapilandirilmig alacak tutarn ise 1.336.593,74 TL olmasma ragmen bu
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hesapta kayith alacak tutar1 3.653.177,20 TL olarak gériinmektedir. Nihai olarak Idarenin
4.610.524,68 TL tutarinda yapilandirilmis alacagi bulunmasina ragmen, ilgili hesaplarda

toplamda 10.629.381,21 TL olarak izlenmekte, alacak tutar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda
6.018.856,53 TL'lik fark bulunmaktadir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini bildirmistir.

Sonug olarak, cesitli kanunlar ile yapilandirilmis alacaklarin vadesine gore ilgili
hesaplarda tam ve dogru sekilde takip edilmesi, 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarmm mali tablolarda dogru ve tam olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Duran Varlklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin aktifinde kayith duran varhiklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalar, duran varliklarmn degerine ilave edilmesi

gerekirken, bunlarin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baghkl 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya
tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate aliacagi ve bunlarin

disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin

gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iligkin islemler” baghikli 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik igin yapilan
harcamalarin varhigm iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas: veya veriminin arttirilmasi sonucunu
dogurmast durumunda amortisman hesaplamasmin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, Omriinlin uzatilmasi1 veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirict

harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
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konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde

amortisman aymrmak sureti ile yapilmahdir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarm yer aldig1 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayih Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelikte yer alan tasmmazlar i¢in 34.000
TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarma bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarmda izlenen varhklar i¢in amortisman oraninmn
% 100 olarak belirlendigi; tigiincii fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarn deger artirict harcama olarak kabul
edilecegi hiikiim altina alinmustir. Yukarida yer verilen parasal tutar, Muhasebat Genel
Miidiirligii’niin 31 Ekim 2023 tarihli “Amortisman Limitlerinin Giincellenmesi” baglikli yazisi

ile 114.000 TL olarak giincellenmistir.

Buna gore, tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00 TL'yi asan harcamalarm degerartirici
harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Buna karsin, 2023 yili icerisinde Belediyeye ait
duran varliklar i¢cin dmiirlerini uzatacak, verimlerini artiracak veya iyilestirilmesi ad1 altinda
bakim-onarim ve sicak asfalt alimi harcamalar1 yapilmis olup, harcama tutarlarinin ait olduklart
varliklarm degeri ile iliskilendirilmeksizin 630 Giderler hesabmma kaydedilerek
giderlestirilmesi, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve 252 Binalar hesaplarmin
bu tutar kadar noksan; 630 Giderler hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol

acmaktadr.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak ilgili islemlerde muhasebe kayitlarmm yukarida yer verilen mevzuata

uygunlugu saglanmalidir.

BULGU 3: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyede, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarm 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Birligin gelirleri baslikl” 15'inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birlik {iyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet
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giderlerine katilma paylarinin birligin gelirlerinden oldugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi Tiziigii'niin “Birligin gelirleri” bashkli 20'nci maddesinin birinci fikrasmmn (a) bendinde

ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacag: hiikiim altina alinmugtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylan

Hesabina iligkin “Hesabn niteligi” baglikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak {izere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 277'nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina almmustir. Bu nedenle, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabma alacak kaydedilmesi ve ddenecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan payin
oncelikle 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabma kaydedilip bu hesaptan ¢ikisinm yapilmasi
gerekirken, bu hesap kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabma kaydedildigi

gorilmiistiir.

[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar i¢in 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin kullanilmas: gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gére Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarmin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320
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Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikl

34%inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamas: halinde

>

giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasima gore édenir.’
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabma
iliskin iglemleri diizenleyen 249'uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma sirasmna gore ilgililerine 6denecegi

hiikme baglanmustir.

Ancak yapilan incelemede 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadig1 anlagilmustir.

Idarenin bulgumuza karsilik olarak géndermis oldugu cevapta kisaca biitce emanetine
alman tutarlarm almma sirasina gore ddeme yapilmas: halinde siraya giren biiyiik 6demelerin
bitirilmeden sonrakine gecilemeyeceginden bazi kiiciik 6demelerin uzun siire beklemesine
neden olacagindan bahsedilmis ve bundan sonraki siirecte sdz konusu tutarlarin 6denme
asamasinda daha adil olacagi belirtilmis olup cevapta verilen gerekcelerin bulgumuzda

belirttigimiz mevzuat hiikiimleri agisindan higbir sekilde gecerliligi bulunmamaktadir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olas1 bir
hak kayb1 yasamamasmi teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitge

emanetlerine alman tutarlarin muhasebe kayitlarma alindigi swraya gore Odenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmmn Tlgili Kuruma

Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret

destegi tutarlarinin, ilgili kurum hesabma aktarilmadigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'na 12.01.2023 ve
14.07.2023 tarihlerinde (7431 ve 7456 sayih Kanunlar ile) eklenen gegici 93 ve gegici 96’ mc1
maddelerinde, madde kapsamina giren igverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, 2023 yili
Ocak ila Aralik aylar/donemleri igin asgari iicret desteginden yararlanma imkani getirilmistir.
Bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi da yine mezk(ir maddede hiikiim altna

almmustir.

5510 Sayilh Kanun'un gegici 93’lincii maddenin dokuzuncu fikrasinda;

4734 sayili Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat fark
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullaniimasinmin 6ngériildiigii is¢ilikler icin birinci

fikra uyarmca Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkive Is Kurumuna iade edilir.” hitkmii yer almaktadhr.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumunca yayimlanan 01.09.2023 tarih
ve 2023/25 sayili “Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge'nin “Ortak hiikiimler” baslikli 8'inci
maddesinde, hakedisten kesilen tutarlarin nasil degerlendirilecegine iliskin olarak; ihale
makamlarmin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklart kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarihp aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mi Issizlik Sigortas
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularma iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye is Kurumu
Genel Miudirligii oldugu ve belirtilen hususlarda ilgili Kuruma miiracaat edilmesi gerektigi

aciklanmustir.

Yukarida 2023 yilina iliskin asgari {icret destek kesintileri i¢in agiklanan stire¢ 2022,
2021, 2020 ve 2019 yillarinda da benzer diizenlemeler ile hayat bulmustur. 2018 ve 2017
yillarindaki kesintiler baglammda ise ilgili tutarin aktarilmasi gereken kurum Hazine olmak

iizere benzer diizenlemeler mevcuttur.
Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Kurum tarafindan

hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alman tutarlarin donemine gére Hazine veya
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Issizlik Fonu hesaplarina aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarmin diigiik
oldugu gortilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” bashkl1
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilmmustir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" baghkli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarmn tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifadeedilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; ayni Kanun'un "Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamanmda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 sayih Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baglikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda O6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 15 giin iginde bor¢larint 6demeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarma iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa
borgluya, 15 giin iginde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda

o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
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bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek {lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gergege aykirt surette yaptigi takdirde ise hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamus ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamanmda vermeyenler i¢in hem
adli para cezasi hem de hapis cezasi ongoriilmiis olmakla birlikte, bu suglarin takibi i¢in ise
idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligma ihbar ylkimliligi
getirilmistir.

Belediyenin 2023 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Bilitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

bazi1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 9: 2023 Yili Gelir Tahsilat Oranlan

Aciklama Devreden Yih Toplam Toplam Red ve Yili Net GeDl:\clertd::]la Tabhsil
Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Iadeler Tahsilati Tahakkuku Orani(%)
BinaVergisi | 74.891.259,17 | 162.077.459,08 | 236.968.718,25 | 154.407.165,29 | 121.871,76 | 154.285.293,53 82.561.552,96 65,11
ArsaVergisi | 2361846441 | 39.859.81195 | 63.478.276,36 | 39.570.889,05| 99.248,88 | 39.471.640,17 23.907.387,31 62,18
Arazi Vergisi 197.006,99 186.122,19 383.129,18 204.992,47 0 204.992,47 178.136,71 535
{}z':gieiklam 135174542 | 67060706 | 202235248 68802071 | 3.63500 684.385,71 133433177 3384
E/ilr;‘scle 216.253,49 101.118,85 317.372,34 94510,31 0 94510,31 222.862,03 29,78
%r:fiez“k 598441945 | 565782488 | 1164224433| 3.977.83040| 8.99479| 3.968.83561 7.664.413,93 34,09
Diger idari
10.272.614,99 | 11.805.00958 | 22.077.62457| 6.589.509,66| 2.16500 | 6.587.344,66 15.488.114,91 29,84
Para Cezalan
%mm 116.531.763,92 | 220.357.953,59 | 336.889.717,51 | 205.532.917,89 | 235.915,43 | 205.297.002 46 131.356.799,62 60,94

[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Tahsilat oranlarmm azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu kaynagmm elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsat Harcimin Gelir Tarifesinde

Belirlenmemis Olmasi

Belediyenin 2023 yili gelir tarifesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcina iligkin

herhangi bir kaleme yer verilmedigi tespit edilmistir.
394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un;

1’inci maddesinde;
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“On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane,
tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin

1

haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri mecburidir.”,
8’inci maddesinde;

“Isbu kanunun ahkami istisnaiyesinden istifade etmek isteyen miiesseselerin sahip veya
miidiri mes'ullerinin mahalli belediye meclislerine miiesseselerinin nevi, evsaf ve seraitini ve
istihdam ettikleri memurin ve amele miktarint miibeyyin bir beyanname vererek ruhsatname
almalart lazimdir. Belediye mintikalarindan hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere

miiracaat ederler. Ruhsatnameler bir sene icin muteberdir.” denilmekteydi.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Uygulanmayacak Hiikiimler” bashkli 25’inci

maddesinde ise;

“2/1/1924 tarihli ve 394 sayih Hafia Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri perakende
isletmeler hakkinda uygulanmaz.” Hikmii yer almaktayd:.

01.07.2017 tarth 30111 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1’inci maddesinde;

“2/1/1924 tarihli ve 394 sayih Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldwimistir.”
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafia tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 235 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” Hilkmii yer almaktadir.

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”
baglikli {iciincii boliimiinde s6z konusu harcin konusu, miikellefi, tarifesi ve 6deme donemleri

aciklanmigtir. S6z konusu kanunun 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Denilmektedir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un;
I’inci maddesinde;

“1923 yilmda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramduw. Tiirkiye'nin
icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin toren yapil. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten

itibaren baglar ve 29 Ekim giinii devam eder.”,

2’inci maddesinde;

29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi zorunludur.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, perakende isletme sifatina haiz
isletme ve miiesseseler ulusal bayram giinlerinde faaliyetlerine devam etmek istedikleri
takdirde bulunduklari yer belediyesinden ruhsat almalar1 ve belirlenmis olan tarifeye gore ilgili

donem veya donemde belediyeye 6deme yapmalart mecburidir.

Yapilan incelemede, 2023 yili gelir tarifesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat harci

ile ilgili olarak herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 2023 yili gelir tarifesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1
Harci tarifesine yer verilmesi ve belirlenen tarife tizerinden ilgili isletme ve miiesseselerden

ilgili harg tutarlarmin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Meclisince Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin

Hesaplanmasma Esas Alinacak Fiyatin Belirlenmemesi

Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasma esas almacak olan fiyatin Idarenin karar

organi tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baghkl 15’inci
maddesinin birinci fikrasmin (s) bendinde; belediye sinirlar igerisinde, yapi1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetki ve imtiyazlar arasinda sayilmustir.
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Diger taraftan Asansor Periyodik Kontrol Y 6netmeligi’nin;

“Periyodik kontrol iicreti baghkli” 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol {icretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligma

gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi,

“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” bashkli 23 lincli maddesinde; ilgili idare tarafindan
talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat
araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10’unun protokol yapilan idareye A tipi
muayene kurulusunca aktarilacagy, ilgili idare paymnin alinip alinmayacaginin ve ilgili idare pay1

alinacaksa miktarinin protokolde acikca yer alacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklandig lizere periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasma esas alinacak
olan fiyatin belediye meclisi karar1 ile belirlenmesi ve periyodik kontrol {icreti ile eger
almacaksa ilgili idare paymin A tipi muayene kurulusu ile yapilacak olan protokolde yer almas1

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasma esas almacak olan
fiyatin Y Onetmelik ekinde yer alan taban ve tavan fiyatlar arasinda belirlenmesi i¢in Belediye

Meclisi karar1 alinmadig, fiyat ile ilgili meclis karar1 olmadigi halde idare ile A tipi muayene

kurulusu arasinda protokol yapildigi tespit edilmistir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak Belediye Meclisi tarafindan periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasina
esas almacak fiyatin belirlenmesine yonelik karar alinmasi ve belirlenen fiyat baz alinarak A

tipi muayene kurulusu ile protokol yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alman aile clizdanlart i¢in tahsil edilen bedellerin hi¢bir sekilde
Belediye hesaplan ile iligkilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitceden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarm biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin  “Evlendirme  memurlugunun gorev, yetki ve

sorumluluklart” baghkli 6'ncit maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdani diizenleme
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gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye baskanina karsi sorumlu olduklart diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Aile clizdanlarmin mal sandiklarindan alinmas1” baglikli 54'tincii
maddesinde; aile ciizdanlarmin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina kredili
olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidiirligii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gérevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hitkme baglanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlan yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlk muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarmin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alimacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarm mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatiilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile clizdanlarinin  satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdani bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin 1lgililere satis1 yapildikgca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitcesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarmda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare bulgumuza karsilik olarak géndermis oldugu cevap yazisinda Aile Ciizdanlarma
ait tahsil edilen paralarin emanet iglemine alinmasi esnasinda Aile Cilizdan bedellerinin
karsiliginda vatandaslara tahsilat makbuzu verilerek satis isleminin gergeklestirildigi ve daha
sonra ilgili idareye gonderildigi ifade edilmis olup cevapta verilen gerekcelerin bulgumuzda

belirttigimiz mevzuat hiiklimleri ve agiklamalar agisindan gegerliligi bulunmamaktadir. Zira

Ankara Kegidren Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanhg

bulgumuzun esas noktasi aile ciizdanlarina iligkin bedellerin ne emanet ne de biitge geliri olacak
sekilde muhasebe kayitlarina alinmamasma yoneliktir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarma iligkin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iligkin iglemlerin Belediyenin muhasebe kayitlan ile

iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: idarenin Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasmmazlarm Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin bazi tagmmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kulland rilmaktadr.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu kapsammdadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudanbelediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara

birakilan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemler 2886 sayilh Kanun'da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkh 1'inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazih

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmacz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. I;sgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu
yer miilkive amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.
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5393 sayii Belediye Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayih Devlet Ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. S6zkonusu
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince soz
konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye
dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale
yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata

aykir1 bu gibi bir uygulama idare malin1 isgal edenin 6diillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden temin edilen ecrimisil dosyalar1 iizerinde yapilan
incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla idarenin sahip oldugu tasmmazlarn bir kisminin
ecrimisil karsiligr kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz icin bir nevi tazminat olan
ecrimisilin kira niteligine doniistiirildigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetinde olup isgal altinda olan biitiin taginmazlarinda

ecrimisilin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

aykilik teskil edecegi agiktur.

[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, s6z konusu taginmazlarmn tespit edildikten sonra tahliye yoluna gidilerek
ihale yoluyla kiraya verilmesi, gerek 2886 sayili Kanun’da yer alan agiklik ve rekabet
ilkelerinin gergeklestirilmesi gerekse de Belediyenin gelirlerinin artig1 agisindan onem arz

etmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincti maddesine gore genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydiile mal yonetim

hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'in “Tanmmlar” baghkl
44incii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin

mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhiik gostermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yodnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydwmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapumasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasimmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanmicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda oldugu
tasinmazlarmm mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki durumlarmin birbiri ile uyumlu

olmasma ydnelik herhangi bir ¢alisma yapilmadig: tespit edilmistir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith

olan tagmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi

amaciyla detayli calisma yapilmasi suretiyle cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasma iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede caligan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOrilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;

dinlenmenin calisanlarmm hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alimmustur.

4857 sayih Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
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ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59uncu maddesinde ig sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip dakullanmadigi yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan almmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanmmu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in yediytizellialt1 Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustur.

Ayrica Cumhurbagkanliginin  30.06.2021 tarih ve 31527 sayihi Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayih Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icinde kazandiklart yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Idareler de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmak durumundadirlar.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat1 geregi yillik izin haklar is¢inin en son iicreti lizerinden 6demeye doniismektedir. Bu
uygulama is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri tizerinden karsiligini almay1

tercih etmelerine neden olmakla birlikte idareler agisindan is Kanunu uyarinca idari para
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cezasina muhatap olunmasi ve fazladan mali kiilfet yiliklenilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yapilan incelemede, belediye biinyesinde ¢alisan 214 siirekli is¢iden;
8 is¢inin 400-500 giin arasinda,
31 is¢inin 300-400 giin arasinda,
60 iscinin 200-300 giin arasinda,
77 iscinin 100-200 giin arasinda,

29 is¢inin 50-100 giin arasinda kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklarn i¢in is¢inin son iicreti dikkate almarak izin iicreti

ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir.
[dare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kecioren Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-
BIR-SEN) arasnda akdedilen ve 2022-2023 yillarmi kapsayan sosyal denge tazminati
o0denmesine iliskin sdzlesmeye sdzlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa'nin “1. Genel ilkeler” baglikli 128'inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yukiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakl
oldugu hiikiim altina almmugstir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 25/8/2021 tarihli
kararmin “Genel Hiikiimler” bashkli birinci kismmin birinci maddesinde bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunacagi belirtilmektedir. S6z konusu Kararm ilgili bdlimiinde, 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'ndaki usul ve esaslar cergevesinde
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Odenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarma iliskin diizenlemenin yapildigi bunun

disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 gériilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasr” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarthli ve 375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatiin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasmi izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere” ibaresinden de anlagilacagi lizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
O0demesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.
Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin;
“Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri” bashkli 11'inci maddesinde;

a) Isveren Sosyal Denge Sézlesmesine aykiri olmamak iizere isin tanzimi, islerin

sevk ve idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkilidir.

b) Isverende is giivenligi ve cahsanlarin saghgi agisindan gereken her tiirlii onlemi

almakla yiikiimliidiir.

c) Calisanlarin tiim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yiikvimlidiir.
d) Sendikal ¢calismalar konusunda sendikaya ve sendikayr temsil yetkisine sahip

calisanlara her tirlii kolayligr saglar.

e) Isveren temsilcileri kendi is birimlerine bildirilen is giivenligi ve calsanlar:

ilgilendiren bildirge, servis notu ve talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.

f) Calisanlarin gérevlerini yaparken ozel ve tiizel kisilere zarar vermeleri halinde
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’

aleyhine agilacak davalarda igveren hukuki destek saglar.”,
“Sosyal calismalarda yardimci olmak” baglikli 13'{incii maddesinde;

“Isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, ¢alisanlart igin girisecek sosyal
calismalarda ve sosyal konulardaki ihtivaglar icin (egitim, seminer, konferans ve egitsel
toplantilar) salon, arag¢ ve gereglerden onceden izin almarak yararlandirilabilir. Bu ¢alismalar
miimkiin oldugu kadar igyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde

)

yapilir.”,
“Sosyal Denge Yardimma Engel Haller” baglikli 21’inci maddesinde ise;

a) Bir ay icerisinde mazeretsiz olarak 2 kez veya bir yil igerisinde 6 kez ise ge¢

kalimmasi veya isten erken ayrilmast halinde 1 ay,

b) Uyarma cezast almasi halinde 4 ay,

C) Kinama cezast almast halinde 5 ay,

d) Maas kesimi cezasi almast halinde 6 ay,

e) Kademe ilerlemesi cezasi almast halinde, aldig1 ceza stiresi kadar,

f) Gegici olarak gorevden uzaklastranlar ile ticretsiz izin alanlar, gorevden uzak

kaldiklar: siire icerisinde,

g) Bir mali yil igerisinde birden fazla ceza alanlar, 19. maddede belirtilen mali

haklardan da yararlanamaz.
Sosyal denge sozlesmesinden faydalanamazlar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminat1 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun'a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikmiinden agik¢a anlagilacagi lizere, belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarmni kanuni
sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun diginda sozlesme hakkimi toplu
sozlesme gibi diislinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayllamayacag1 acikca belirtilmistir.
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Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminat1 6demesi
tutarinin  belirlenmesi olup, sosyal denge Odemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1i/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yi/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Biitce  Emanetleri  Hesabinda  Kayith | 2022 Yerine Soz konusu

Tutarlarm Muhasebe Kayitlarma Alindigi Getirilmedi | hususa, “Biitce

Siraya Gore Odenmemesi Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarma
Alndig1  Siraya
Gore
Odenmemesi”
baslig altinda
raporun  “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 1
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Bazi Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat | 2022 Yerine Soz konusu

Oranmin Disiik Olmasi Getirilmedi | hususa, “Bazi
Gelir
Kalemlerinin
Tahsilat
Tahakkuk
Oraninin  Diistik
Olmasr”  bashgi
altinda  raporun
“Diger Bulgular”
bolimiiniin 3
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin | 2022 Yerine Soz konusu

Y apilmamasi Getirilmedi | hususa,
“Tasmmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Y apilmamas1”
baslhigi altinda
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raporun  “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 8
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Idarenin  Tasarrufunda Bulunan Bazi | 2022 Yerine Soz konusu
Tasmmazlarin Ecrimisil Karsiliginda Getirilmedi | hususa, “Idarenin
Kullandirilmasi Tasarrufunda
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin
Ecrimisil
Karsihginda
Kullandirilmas1”
bashgi altinda
raporun  “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 7
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin | 2022 Kismen S6z konusu
Gelir Tarifesinde Belirlenmemis Olmasi Yerine hususa, “Tatil
Getirildi Giinlerinde

Calisma  Ruhsat
Harcinn  Gelir
Tarifesinde
Belirlenmemis
Olmas1”  bashgi
altinda  raporun
“Diger Bulgular”

boliimiiniin 4
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik Izinlerinin | 2022 Yerine Soz konusu
Kullandirilmamasi Getirilmedi | hususa, “Iscilerin

Birikmis  Yillik
Ucretli {zinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin
Tedbirlerin
Almmamas1”
bashgi altinda
raporun  “Diger
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Bulgular”
boliimiiniin 9
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.

Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesine

Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
hususa, “Sosyal
Denge Tazminat1
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1”
bashig1 altinda
raporun  “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 10
No.lu bulgusu
olarak yer
verilmistir.
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