T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KOCAELI UNIVERSITESI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

KOCAELI UNIVERSITESI 2021 YILI DUZENLILIK 1
DENETIM RAPORU
KOCAELI UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 31

2021 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KOCAELI UNIVERSITESI

2021 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 14

DENETIM BULGULARI ..ottt oottt ettt et et et et et et eeeeeeeae ettt et et et eeseeeseneeeeenaseeaeaeas 14






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: TeSKIIAt YAPIST ..cuviiiiiiiiiiii e
Tablo 2: Idari Personel SAYIIArL...........ccccoveueiieiiiiieeieceeseee et
Tablo 3: Akademik Personel Kadro DUMUMU..........ccoviiiiiiiiiiicc s
Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL) .......ccccovvvrvvvirrcennennn.
Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biitge Gelirleri Tablosu (TL) ....ccoovvvviiiiiiiiiiiiieie e
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Y1llik Seyri (TL) ....cooviiiiiiiiiiieiieee e
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik Seyri (TL) ...ccoviiiiiiiiiiiiicieee e
Tablo 8: 2021 Yil1 Faaliyet Sonuglart Tablosu (TL).......ccccvveieiiieiicie e






KISALTMALAR
AB: Avrupa Birligi
AFAD: Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Y6netimi Baskanlig
A.S.: Anonim Sirket
MARKA: Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
MYO: Meslek Yiiksek Okulu

TUSEB: Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Hurdaya Ayrilan Dayanikli Taginirlarin Pargalarinin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler

Bulunmasi
2. Hurdaya Ayrilan Tasinirlara Iliskin Kisisel Sorumlulugun Tespit Edilmemesi
3. Dayanikli Taginirlarin Numaralandirilmamasi

4. Dis Tedarikle Yiiriitilen Bilisim Hizmetlerine iliskin Sozlesmelerin Bilgi Giivenligi

Y 6niinden Yetersiz Olmasi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Kocaeli Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 3

Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarimin gorevleri
sayilmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artig1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlarr i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olusmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kocaeli Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Meslek
Yiiksekokulu Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezleri,
Kurullar, Komisyonlar, Hastaneler, Boliim Baskanliklari, Koordinatorliikler, Teknopark A.S.

Genel Miudiirliigii, Miizeler ve Kiiltiir Evi’nden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisi ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Rektorlik Yazi Isleri, Daire Baskanliklari, Hukuk
Misavirligi, Koordinatorliikler, Koruma ve Giivenlik Sube Midiirliigii, Basin ve Halkla
Iliskiler Sube Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanlig1, Basimevi Birimi, Arsiv Miidiirliigii ve

Kiiltiir ve Kongre Merkezi Miidiirliigii’nden olugmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Kocaeli Universitesi biinyesinde 17 yerleskede 18 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 16

meslek yiliksekokulu 1 devlet konservatuar: bulunmaktadir.

Kocaeli Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler

o Rektdr Yardimeilari o Denizcilik Fakiiltesi
e Senato o Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Universite Yénetim Kurulu © Egltg F;ku}[t?:s‘k

. o Fen Edebiyat Fak.
° .Genel Se,krete,r!lk. o GQGiizel Sanatlar Fakiiltesi
* I¢ Denetim Birimi o Havacilik Ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
*  Hukuk Miisavirligi o  Hukuk Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri o Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
e Sivil Savunma Uzmanligi o llahiyat Fakiiltesi
e Basim Evi Birimi o lletisim Fakiiltesi

o

Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi

e Basm-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Kocaeli Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

e Koordinatorliikler
o Kurum Arsiv Genel Koordinatorligii
o Arsiv Midiirligi
o Prof. Dr. Baki Komsuoglu Kongre ve
Kiiltiir Merkezi Koordinatorliigi

O O O O 0O O O

Miihendislik Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Teknoloji Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Enstitiiler

O
O
O
O

Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Gastroenteroloji ve Hepatoloji Enstitiisii

Yiiksekokullar

O
O
O

Kandira Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Ulastirma Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

O 0O O O o0 00 OO O O O o0 0 O O

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Ali Riza Veziroglu MYO

Hereke Asim Kocabiytk MYO
Degirmendere Ali Ozbay MYO
Ford Otosan Ihsaniye Otomotiv MYO
Gazanfer Bilge MYO

Golciik MYO

Hereke Omer Ismet Uzunyol MYO
[zmit MYO

Kandira MYO

Karamiirse]l MYO

Kartepe Atcilik MYO

Kartepe Turizm MYO

Kocaeli MYO

Kocaeli Saglik Hizmetleri MYO
Uzungiftlik Nuh Cimento MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri

o

O 0O 0O 0O 0o o O o0 o0 o0 o

Alternatif Yakitlar Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Atatiirk Devrimleri ve Ilkeleri Arastirma ve
Uygulama Merkezi

Beyin Hipofiz Bezi Uyg. ve Aras. Mer. Miid.
Cocuk Koruma Uyg. ve Arastirma Mer.

Dil Ogretimi Uyg. ve Aras. Mer. Md.
Enerji Hukuku Arastirma ve Uyg. Mer.
Kadin Sorunlar1 Aragtirma ve Uyg. Mer.
Kaynak Teknolojisi Aras. Egi. Uyg. Mer.
Klinik ve Deneysel Arastirma ve Uyg. Mer.
Yeni Medya Aras. Uyg. Mer.

Kok Hiicre ve Gen Tedavileri Aras. Mer.
Lazer Teknolojileri Arag Uyg. Mer.

Siirekli Egitim Aras. ve Uyg. Mer.
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I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

e Hastaneler

o Uzaktan Egitim Arastirma ve Uyg. Mer.
o Yer ve Uzay Bilimleri Arastirma Mer.

o Arastirma ve Uygulama Hastanesi
o Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesi

e Kurullar (12 adet)
e Koordinatorliikler (16 adet)

e Boliim Bagkanliklari (4 adet)
o Komisyonlar (3 adet)
e Teknopark A.S. Genel Miid.

o  Miizeler ve Kiiltiir Evi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 5.628'dir.

Bu personelden 2.223 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 1.516 idari personel, 543 sézlesmeli idari personel ve 1.337 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 633 442 1.075
Saglik Hizmetleri Sinifi 611 331 942
Teknik Hizmetleri Smifi 191 77 268
Avukatlik Hizmetleri 5 1 6
Yardimc1 Hizmetli 72 96 168
Din Hizmetleri 0 2 2
Egitim Ogretim Hizmetleri 4 2 6
Toplam 1.516 951 2.467
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 328 6 334 328 -
Dogent 223 74 297 223 -
Dr. Ogretim Uyesi 477 132 609 477 -
Ogretim Gorevlisi 455 41 496 455 -
Arastirma Gorevlisi 740 188 928 740 -
TOPLAM 2.223 441 2.664 2.223 -

Kocaeli Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

Universitenin  diger kurum ve kuruluslarla iliskisi: Yiiksekogretim Kurulu,
Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma faaliyetlerini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi igin planlama yapmakla
gorevlidir. Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri,
bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 604.602.000 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde 180.690.779 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 785.292.779 TL’ye ulagsmis olup, Odenegin %.94,41’u yani 741.418.679 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitee
. Toplam Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangig Odenek Harcanan Oram icindeki
Odenegi
Pay1
01-Personel Giderleri 413.825.000 455.740.660 444.140.584| % 97,45 % 59,90
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 70.821.000 75.159.200 74.824.919| % 99,56 % 10,09
Giderleri
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Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie Odenek Harcanan Oram Icindeki
Odenegi
Pay:
03-Mal ve Hizmet Alim 54.067.000|  86.521.681 60.416.153| % 69,83 % 8,15
Giderleri
05-Cari Transferler 22.810.000| 121.022.238| 121.010.153| %9999 | % 16,32
06-Sermaye Giderleri 43.079.000|  46.849.000 41.026.870| % 87,57 %553
Toplam 604.602.000| 785.292.779|  741.418.679| % 94,41 % 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biit¢ce baglangic

0deneginin %22,63 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %7,33, sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %5,65, mal ve hizmet alim giderlerinde

%11,74, cari transfer giderlerinde %430,51 artis, sermaye giderlerinde ise %4,76 oraninda

azalis olarak gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri,

Bilimsel Arastirma Projeleri, Afet ve Acil Durum Harcamalar1 (AFAD), Kalkinma Ajansi
(MARKA), TUSEB Tarafindan desteklenen Projeler, Erasmus Degisim Programi, Mevlana

Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve AB hibe islemleri olmak tizere 2021 yili igin

toplam 20.846.829 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

Ekonomik siiflandirmaya gére 2021 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.620.000 25420511 % 65,82 % 3,37
Qot'gléﬁlﬂz’fg‘s ve Yardimlar ile 545332000  692.089.686| % 126,91 % 91,70
05-Diger Gelirler 20.650.000 37.237.713| % 180,33 % 4,93
Toplam 604.602.000|  754.747.910| 9% 124,83 % 100

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri tahminin %124,83 {izerinde ger¢eklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri pandeminin etkisiyle kira gelirlerinin diismesi sebebiyle tahmini

gelirin %66°s1 oraninda gerceklesmis olmakla birlikte diger gelir kalemleri beklentinin tizerinde

gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik Seyri (TL)

Biitce Giderinin 2019 Yili 2020 Yili 2021 Yih 2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram | Degisim Orani
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 317.114.188| 360.397.514| 444.140584| % 13,65 % 23,24
é?dirf;fi‘"“ Prim 52.005.160|  60.866.512|  74.824919| % 15,05 % 22,93
lg’[i‘i‘jle:fe:i{‘met Alim 58.659.833|  44.188.333|  60.416.153|  -% 24,67 % 36,72
Cari Transferler 15.750.221|  18.791.061| 121.010.153|  9%19,31 % 543,98
Sermaye Giderleri 69.555.579 37.455.004 41.026.870 -% 46,15 % 9,54
Toplam 513.984.981| 521.698.424| 741.418.679 % 1,5 % 42,12
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (TL)
) . .. | 2019 Vi 2020 Yil 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram | Degisim Orani
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
é‘;ﬁfﬁsxs ve Malkiyet 20.352.054|  25.333444|  25.420511| % 13,69 % 0,34
Alnan Bagis ve Yardim | 460 086 679 466.930.014| 692.080.686| 91,49 % 48,22
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.382.492|  35290.930|  37.237.714| % 57,67 % 5,52
Toplam 511.821.225| 527.554.388| 754.747.911 % 3,07 % 43,07
Biitge Gelirlerinden Red 344.041 481761 334203| %4003 % 30,63
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 511.477.184| 527.072.627| 754.413.708| % 3,05 % 43,13

Kurumun ge¢mis ve cari doneme ait, Sosyal Giivenlik Kurumu faturali alacaklar
bor¢larinin kapatilmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan nakit gonderilmesi ile
birlikte alinan bagis ve yardim ozel gelirlerinde 2020 yilina gore %48,22 gibi bir artis

gorilmiistiir.

Donem faaliyet geliri 768.486.579 TL, faaliyet gideri ise 677.488.758 TL olan

Universitenin, 2021 y1lin1 90.663.618 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmstir.
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Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

. . . . I indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
677.488.758 768.486.579 334.203 768.152.376 90.663.618

Kocaeli Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan déner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kocaeli Universite Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Gelir Tablosuna gore briit satis
geliri 775.927.724 TL olan Isletme, faaliyet gideri olarak 216.791.070 TL gerceklestirmek
suretiyle 2021 yilin1 193.333.375 TL net karla tamamlamastir.

Universite'nin ortag1 oldugu kuruluslar ve ortaklik paylari su sekildedir:

e 500.000 TL sermayeli Kocaeli Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi A.S.’ne %

100 oraninda,
e 50.000 TL sermayeli Kocaeli Universitesi Teknopark A.S.’ne % 51 oraninda,
e 1.000.000 TL sermayeli GOSB Teknopark A.S.’ne %0,5 oraninda.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yil1 faaliyet gelirleri toplami1 16.969.639 TL, faaliyet giderleri toplami
16.963.543 TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 6.096.09 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine
ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gegen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
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ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis ve
yazili hale getirilmistir. Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde alt birimlerin de organizasyon semalari
olusturulmus, misyonlar1 yazili olarak belirlenmis fonksiyonel olarak gorev dagilimlarim

gosteren birim ve pozisyon bazinda gérev tanimlari yapilmigtir.
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Kurumsal is akis siiregleri belirlenmistir. Kurumun siire¢ hiyerarsisi, ana siireg, siire¢ ve

alt stireglerden olusacak sekilde tasarlanmistir.

Yetki devri yapilan alanlar ve siirlar1 Kocaeli Universitesi Rektorliigii imza Yetkileri,

Yetki Devri ve Elektronik Yazisma Kurallart Yonergesi ile belirlenmistir.

Kurum, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir. Hata,
eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in kritik faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkll

kisilere verilmistir.

Kurum yazigsmalar1 Elektronik Belge Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitiillmekte olup

personelin paraf ve imza yetkileri tanimlanmistir.
Gorevler ayrilig1 ilkesinin uygulanamadigi bir alan tespit edilmemistir.

Kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plam Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligine uygun sekilde hazirlanmistir. Planin uygulama sonuglari izlenerek {ist yonetime ve

dis paydaslara bildirilmistir.

I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani iki yillik siire icinde iist yoneticinin onayiyla

iki kez revize edilmistir.

Planda st yoneticiye bagli ve hesap verme sorumlulugunda olan ddéner sermayeli

isletmeler i¢in de eylemler belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik miistakil bir insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemis, ilgili mevzuat kurallarinin uygulanmasi ile yetinilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde personelin yeterliligi ve
performansinin bagli oldugu yonetici tarafindan degerlendirilmesine yonelik bir uygulama

yapilmamaktadir.

Az sayida birimde hassas gorevlere iliskin siirecler belirlenmis, ancak ¢ogu birimde bu
caligma heniiz tamamlanmamistir. Belirlenen hassas gorevler risklerle iliskilendirilmis,

risklerin etkisini azaltmak i¢in gerekli kontroller tanimlanmaistir.
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Kurumda vyiiriitiilen gorevler i¢in gerekli egitim ihtiyaci, birimlerden bilgi alinmak
suretiyle belirlenmistir. Egitim ihtiyaci, bir analiz yapilmak suretiyle belirlenmemekte,

birimlerden gelen taleplere bagli olarak tanimlanmaktadir.

Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Planlama siireci Kurumun

kendi personeli ve imkanlari ile yiiriitiilmiistiir.

Kurum, performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Performans programinda stratejik planda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere iliskin
yillik hedeflere, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek amaciyla yiiriitiilecek faaliyet ve
projelere, bunlarin kaynak ihtiyaglarina, performans hedefleri ve gdstergelerine uygun sekilde

yer verilmistir.
Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler
tanimlanarak alinmasi gereken onlemler belirlenmistir. Belirlenen riskler, stratejik planda yer
alan ama¢ ve hedeflerin gergeklesmesine etki edecek niteliktedir. S6z konusu riskleri
engellemeye yonelik olarak stratejiler ve ihtiyaglar belirlenerek gerekli onlemler alimmustir. Ust
diizey kurumsal riskler ile i¢ kontrol faaliyetleri bazindaki riskler ayr1 sekilde tespit edilip

degerlendirilmistir.

Kalite ¢alismalar1 ¢ergevesinde kurum siireglerinin tespiti siireci yeniden baslatilmis
oldugundan, Kurumda uygulama birligini saglayabilmek adina risklerin belirlenmesi siirecine

ara verildigi gorilmistiir.

Kurum tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri tespit edilmistir. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in

sorumlular belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

sekilde kurulmustur.

Kurum biinyesinde bilgilerin ve raporlamalarin yapilmasi bagimsiz bilgi sistemleri
iizerinden gergeklestirilmektedir. Ancak bu sistemlerin birbirileri ile haberlesmesi ve ortak bir
rapor ve analiz yapma imkani heniiz mevcut degildir. Bu sistemler iizerinden veriler temin
ederek raporlama ve analiz iglemlerini yapacak bir yOnetim bilgi sistemi gelistirilme

asamasindadir.
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Idare faaliyet raporu siiresi i¢inde hazirlanmis ve kurumsal internet sitesinde Subat ay1

icinde yaymlanmustir.

Kurumda, gelen ve giden her tiirlii evrakin yonetimi i¢in bir Elektronik Belge Y6netim
Sistemi kullanilmaktadir. Kuruma gelen giden her tiirlii evrak bu sistem {izerinde kullanilmakta
ve arsivlenmektedir. Kurum i¢i haberlesmede birden fazla sistem kullanilmaktadir. Bunlar, e-
posta platformu, SMS bilgilendirme sistemi ve kurumsal internet sayfalarindan miitesekkildir.
Kurumda, yazigmalar disindaki is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi

farkls sistemler kullanilmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde tasarlanmasina gayret edilmistir. Ancak akademik personel tarafindan
kullanilan kurumsal bilgisayarlarda yer alan bilgiler kritiklik yoniinden siniflandirilmamis ve

yedekleme sistemine dahil edilmemistir.

I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu, rektdr yardimeist baskanliginda
harcama yetkilileri arasindan iist yonetici (rektdér) onayr ile gorevlendirilen iiyelerden
olusmaktadir. I¢ denetciler kurula danisman olarak katilmaktadir. i¢ Kontrol izleme ve
Degerlendirme Raporlari, Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirerek iist Ydneticinin
onayina sunulmaktadir. Ancak s6z konusu faaliyetler heniiz i¢ kontrole iliskin zaaflar1 tespit

edecek ve diizeltici faaliyetlerle desteklenecek olgunluga ulagmamastir.

Kurumda 5 adet i¢ denetci kadrosu mevcut olup bunlarin 3 tanesi doludur. Mevcut
denet¢i sayisimin  arttirtlmasinin - i¢  denetim  faaliyetlerinin  etkinligini  artiracagi

degerlendirilmektedir.

Ic denetim birimi i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar:
yapmaktadir. Universite birimlerinin tamami i¢ denetim birimi tarafindan, i¢ kontrol sisteminin

tasarim ve isleyisi yoniiyle degerlendirilmis bu amagla danigmanlik faaliyeti diizenlenmistir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalamiglardir. Beyan

Idare Faaliyet Raporuna eklenmistir.

Kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin iist yonetim ve kurum personeli

tarafindan sahiplenilmis oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Dayamkh Tasmirlarin  Parc¢alarinin

Degerlendirilmesinde Yetersizlikler Bulunmasi

Kurumun tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda, hurdaya ayrilan ve dayanikli
taginir niteliginde olan bazi cihazlarin yeniden kullanilmasi miimkiin olan pargalarinin tespit

edilip ayrilmasi i¢in yapilan islemlerin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii

maddesinin (g) bendinde kamuya ait taginirlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanunun "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine ayni Kanunun “Ust Yéneticiler” bashikli 11°inci maddesinde iist ydneticilerin

sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden sorumlu olduklari

belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baslikli 48’inci
maddesinin tgiincii bendinde kamu idarelerine ait mallarin kullanma ve elden c¢ikarma
islemlerinin hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi
belirtilmis, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin g bendinde hurda,
"Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alinty amaglart dogrultusunda kullanilmas: imkdanm kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist
birakilan tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik par¢alar” seklinde

tanimlanmistir.

Ayni Yonetmeligin "Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis" bagliklt 28’inci maddesinde
hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir. Buna gore, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.
Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar
hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir, hurdaya ayrilmasia karar verilen

taginirlar da harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir.

Bilgisayar, kamera, projeksiyon cihaz1 ve benzeri teknik cihazlarin, anakart, bellek,
harddisk, lens, lamba gibi maddi degeri yiiksek olan veya yliksek maddi deger tasitmamakla
birlikte, cthazin calisabilir durumda kalmasi i¢in kritik 6nem tasiyan bazi parcalari, kolayca
sOkiiliip takilabilir nitelikte iiretilmektedir. Bu tiir parcalarin, benzer 6zellikleri tasiyan ve heniiz
hurdaya ayrilmamis baska cihazlarda yedek parga olarak kullanilmasi ve bu cihazlarin
ekonomik Omriinli uzatmasi veya daha yiiksek ekonomik bedelle elden ¢ikarilmasi miimkiin

bulunmaktadir.

Ozellikle bilisim alaninda kullanilan cihazlarin, anakart, islemci, bellek, harddisk, gii¢

iinitesi gibi parcalarmin yeniden degerlendirilmesi, bu tiir yiizlerce cihazi bulunan

Kocaeli Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

iiniversitelerde bircok cihazin daha uzun siire kullanimda tutulmasini, dolayisiyla 6nemli
oOlgiide tasarruf edilmesini saglayacaktir. Pargalar1 yeniden kullanilabilir nitelikte olan, ancak
az sayida bulunan diger dayanikli taginirlarin lens, lamba gibi ¢alisan pargalarinin da ayrilmak

suretiyle hurda satim siirecinde daha yiiksek ekonomik degere elden ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Taginir yonetmeliginde hurdaya ayirma islemi igin olusturulan komisyonun ilgili
cihazlar1 degerlendirecegi ve hurdaya ayrilmasinin uygun olup olmayacagini belirleyecegi ifade
edilmis, ancak bu siirecin detaylar1 belirtilmemistir. Mevzuatin bir biitlin olarak
degerlendirmesi sonucunda bu tiir, degistirilebilen kritik veya degerli pargalar igeren dayanikli
taginirlarin elden ¢ikarma islemlerinin kanunun 6ngordiigii etkili kullanim ilkesine uygun
sekilde yapilabilmesi i¢in s6z konusu parcalarinin ayr1 ayri degerlendirilmesinin gerekli oldugu
aciktir. Bu sekilde degerlendirilme yapilmadan, ilgili pargalarin kullanilmasina imkéan
kalmadiginin veya kullanilmasinda yarar goriilmediginin, yani hurda tanimina uyup
uymadiginin tespiti miimkiin olmayacaktir. Boyle bir degerlendirmenin yapilmamasi, ancak
dayanikli tasiirin herhangi bir ekonomik deger tasimayacak kadar eski olmasi durumunda

mazur goriilebilecektir.

Dayanikli taginirin teknolojik yonden kurumda kullanilan diger cihazlarla uyumlu
olmamast durumunda dahi kritik ve degerli parcalarinin en ekonomik sekilde elden
cikarilabilmesi i¢in bu parcalar lizerinde ayr1 ayr1 tespit yapilmasi gereklidir. Calisir durumdaki

bir parca ile hurda niteligindeki par¢anin elden ¢ikarma bedelinin farkli olacagi agiktir.

S6z konusu ilkelerin uygulanmamasi durumunda dogacak zararlardan, 5018 sayili
Kanunun 48’inci maddesi ¢er¢evesinde, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki
verilenlerin sorumlu olacag: tabiidir. Ancak ge¢cmise doniik olarak hurdaya ayirma islemleri ile

ilgili sorumluluk tevcihi miimkiin bulunmamaktadir.

Kurumda yapilan inceleme sonucunda, hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin
parcalarmin degerlendirilmesi ile ilgili ¢alismanin sadece Bilgi Islem Daire Baskanlig
tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanan teknik
raporlarda calisamaz hale gelen ve hurdaya ayrilan cihazlarin ¢alisabilir durumdaki pargalarinin
sokiiliip sokiilmedigi belirtilmekte, bu cihazlar birim biinyesinde listelenmektedir. Ancak bu
uygulamanin, kurumsal i¢ diizenlemelerle ve is siirecleriyle zorunlu hale getirilmedigi,
resmiyete dokiilmedigi ve kurum biinyesinde dayanmikli tasimir kullanan bagka birimlerde

uygulanmadigl goriilmiistiir. Bilgi islem birimi tarafindan tutulan kayitlarda da teknik
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raporlarda alindig1 belirtilen pargalarin mahiyetinin belirtilmedigi ve s6z konusu parcalarin

birim biinyesinde tutulan listelerde gosterilmedigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, ekonomik dmriinii tamamlamis bilisim
cihazlarindaki cevre birimlerinin Bilgi Islem Daire Baskanligi tarafindan sokiildiigii, bu
parcalarin arizali diger cihazlarda kullanildigi, bu islemlerin ilgili Teknik Raporlarda yer aldig:
belirtilmis, ancak hurdaya ayirma islemlerinin Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan degil,

diger birimler tarafindan yapildig: ifade edilmistir.

Bulguda tenkit edilen husus, hurdaya ayrilan ve dayanikli tasinir niteliginde olan
cihazlarin yeniden kullanilmasi miimkiin olan pargalarinin tespit edilip ayrilmasi i¢in yapilan
islemlerin yetersiz olmasidir. Bu nitelikteki islemler, bilisim sistemleri ile ilgili cihazlarla
birlikte liniversite bilinyesinde kullanilan ¢ok sayida baska cihazi ilgilendirmekte olup sadece

Bilgi Islem Daire Baskanlig1 kapsaminda degerlendirilmesi dogru degildir.

Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmakta olan islemler zaten bulguda konu
edilmis ve eksikleri belirtilmistir. ilgili daire tarafindan yapilan, kullanilabilir cevre birimlerinin
sokiilmesi islemi, "BT Varliklar1 Onarim ve Kullanimdan Cikartma Prosediirii" ile tanzim
edilmigtir. Bu belgede bahse konu isleme iligkin olarak su diizenlemeye yer verilmistir:
"Onarimi ekonomik olmayan ya da arizali pargasi temin edilemeyen cihazlardaki saglam ve
kullanilabilir olan par¢alar Daire Baskanliginca alinarak, hazirlanacak Teknik Rapor ekinde

ilgili birime bildirilir."

Ilgili prosediirde yer verilen s6z konusu ifade, bulguda konu edilen eksikleri telafi edici
nitelikte olmaktan uzaktir. Oncelikle ilgili prosediir, hurdaya ayirma isleminde bu parcalarin
tespit edilmesini ve kaydedilmesini kurumsal capta zorunlu hale getirmemekte, bunu is
stireclerine baglamamakta -dolayisiyla resmiye dokmemekte- ve esasen hurdaya ayirma
islemini yapan birimleri baglamamaktadir. Bilgi Islem Daire Baskanlig: tarafindan hazirlanan
ornek teknik raporlarin incelenmesi sonucunda, alindig belirtilen pargalarin mahiyetinin bazi
teknik raporlarda agik¢a belirtilmedigi ve séz konusu parcalarin ilgili daire baskanligi
bilinyesinde tutulan envanter listelerinde gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu pargalar kuruma ait
tasiirlarin takip edildigi sisteme geri kazandirilmamaktadir, dolayisiyla takibi ancak gayri

resmi yontemlerle ilgili daire bagkanlig1 tarafindan yapilabilmektedir.

Kurumsal c¢apta resmi prosediir bulunmamasma ragmen Bilgi Islem Daire

Bagkanligi'nin kendi yetkisi kapsaminda ilgili parcalarin yonetimi i¢in inisiyatif kullanmasi ve
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birimi baglayici i¢ diizenleme yapmasi takdire sayandir. Ancak s6z konusu diizenlemenin
kurum is stiregleriyle entegre edilmemesi ve kurum capinda yaygin olarak uygulanmamasi

sebebiyle siirekliligi ve yeterliligi risk altinda bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarindan olan dayanikli tasiirlarin elden ¢ikarma islemlerinin kanunun

ongordigi verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yiiriitiilebilmesi igin;

e Hurdaya ayirma islemi i¢in olusturulan komisyonun, hurdaya ayirma islemi
sirasinda, degerli ve kritik bilesenler igiren dayanikli taginirlarin bu pargalar
iizerinde ayr1 ayri teknik degerlendirme yapmasi ve yeniden kullanim veya yedek

parca olarak satis imkanini arastirmasi,

¢ Bu incelemenin sadece bilisim cihazlarinda degil, degerli ve kritik bilesenler iceren

tiim dayanikli taginirlar i¢in yapilmasi,

e Calisabilir durumdaki pargalarin ayrilarak tagiir kayit sistemine kaydedilmesi, bu

amagla tutulan raporlarda pargalarin listelenmesi,
e Kurumsal i¢ diizenlemelerin ve siireclerin buna uygun sekilde diizenlenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasmrlara Iliskin Kisisel Sorumlulugun Tespit

Edilmemesi

Kuruma ait tasimurlarin  hurdaya ayrilmasinda kisisel sorumluluk bulunup

bulunmadiginin tespit edilmesi i¢in yeterli inceleme yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar’ baslikli 3’iincii

maddesinde kamuya ait taginirlar kamu kaynaklari arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu
kaynaginm elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, “Ust yoneticiler”
baslikli 11’inci maddesinde de iist yoneticilerin, kamu kaynaklarinin kayip ve kotliye

kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir

S6z konusu Kanunun "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baglikli 48’inci

maddesinde "Kullanilmak iizere tasumr teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
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tasimira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina

odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hikkmiine yer verilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde su hiikiimler yer

almaktadir:

"(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
vapilip yapiimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir ...

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikl tasinirlarda
Meydana gelen kamu zarari ise zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilir..."

Ayn1 Yonetmeligin "Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri" baglikli 6’nc1
maddesinde taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar arasinda "Ambarlarinda kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu

olmak" sayilmistir.

Yine aymt Yonetmeligin "Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle c¢ikis" bashikli 27’inci maddesinde, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlara iliskin olarak "kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig1 arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir" hikkmii yer almaktadir.

Kamu Zararlarmm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik'in “Kamu
zarariin tespiti ve bildirilmesi” baglikli 7’nci maddesinde kontrol, denetim veya inceleme

sonucunda tespit edilen zararlarin tespitine ve tanzimine iliskin esaslar belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin muhtelif maddelerinde kisisel kusur
sebebiyle zarar goren tasinirlarin bedelinin tanzim edilmesine dair iglemlerin ne sekilde kayit

altina alinacag tarif edilmistir.
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Goriilecegi lizere, mevzuatta taginirlarin korunmasi ile ilgili sorumluluk tanimlanmais ve
kisisel kusur sebebiyle kullanilamaz hale gelen veya zarar goren tasinmazlara iliskin yapilacak
islemler belirlenmistir. Her ne kadar Taginir Mal Yonetmeligi'nde hurdaya ayirma islemlerini
tanzim eden maddede kisisel sorumluluk olup olmadiginin tespitine atif yapilmamigsa da,
yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikkiimlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda,
taginirlara iliskin her tiirlii yipranma, kirilma, bozulma ve kaybolma durumunda kisilerin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizliginin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerektigi agiktir.
5018 sayilt kanun, taginirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlulugu agik
sekilde tanzim etmistir. Sadece hurdaya ayirma durumunda degil, kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis yapilmasi durumlarinda da sorumluluk tayininin
yapilmas: gerektigi aciktir. Sorumluluk tayininin, hurdaya ayrilacak veya kayitlardan
cikarilacak taginir kisilere tahsis edilmemis ve ortak kullanimda bulunuyor veya ambarlarda

muhafaza ediliyor olsa dahi yapilmasi zorunludur.

Ancak, Kurumda hurdaya ayirma islemlerine ait belgelerin incelenmesi sonucunda
kisisel sorumlulugun tespiti i¢in herhangi herhangi bir i¢ diizenleme yapilmamis oldugu ve
kurumsal is stireclerinde de bu konunun tanimlanmamis oldugu goriilmiistiir. Uygulamada,
hurdaya ayirma iglemlerinde kullanilan tutanaklarda "kullanicisi tarafindan kirilip, bozulmus
ve tamir imkan1 olmadigindan" seklinde bir secenek bulunmakla birlikte, bu tutanaklarla bir
seferde yiizlerce, bazen binlerce taginirin hurdaya ayrildigi goézoniinde bulunduruldugunda séz

konusu ifadenin kontrol mekanizmasi olarak yeterli olmadig belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; tiim harcama birimlerine konuya iliskin
yazi gonderildigi, hurdaya ayirma islemlerinde kisisel sorumluluk varsa ilgililere riicu
islemlerinin yapilmasi ve bu hususun takibine iliskin is siireglerinin tanimlanmasi hususunda

uyari yapildig: bildirilmistir.

Kuruma ait taginirlardan, ortak kullanimda veya ambarlarda bulunan veya kisilere tahsis
edilmis olanlarin hurdaya ayrilmas1 veya baska sebeplerle kayitlardan diisiiriilmesinde kisisel
sorumlulugun bulunup bulunmadiginin mevzuata uygun sekilde tayin edilmesi, bu hususun
takibine iliskin i¢ dilizenlemelerin yapilmast ve kurumsal is siireclerinin tanimlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Dayamikh Tasinirlarin Numaralandirilmamasi

Universiteye ait dayanikli tasinirlarm 6nemli bir kismi {izerinde tasmir sicil

numaralariin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle belirtilmedigi goriilmiistiir

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’{incii maddesine
dayanilarak yayinlanan Tasmir Mal Yonetmeligi, kaynagina ve edinme yOntemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabiin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasmirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde tasinirlarin kaydini ve numaralandirilmasini tanzim eden

maddeler su sekildedir:
Yonetmeligin, “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde

“Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmast
esastir. Tagimir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak

)

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.”,
“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinde:

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

)

verilen giris sira numarasindan olusur.”,
“Belge ve cetveller” baglikli 10'uncu maddesinin (b) bendinde:

“Zimmet Figi (Ornek: 6; 6/4): Tasimr Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara
tasitlart ve is makinelerinin bunlari siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek
numaralt Zimmet Figi diizenlenir. Bu Fig, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara

tasitlart ve i makineleri i¢in isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu ydnetici adina
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diizenlenir. Demirbas, makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde ise 6/A ornek numarali

1

Zimmet Fisi diizenlenir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu islemlere iliskin sorumluluk Tasmir Mal Yonetmeligi’'nde su sekilde

diizenlenmistir:
“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin iglem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullammina verilen dayanmikli tasumrlar, kullanicilar
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gérevden ayrilmasi halinde séz konusu
tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez.”
“Tasmir kay1t yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’'nc1 maddesinde:
“...(4) Tasinwr kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir

...c) Tasmrlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iligkin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

gorevlisine gondermek...”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlagilacagi tlizere dayanikli tasmirlara verilen sicil
numaralari, tasinira iliskin kimlik bilgisi niteligindedir ve tasinir1 emsallerinden ayiran bir
kriterdir. Dayanikli tasiirlarin numaralandirilmasi ve bunlarin o taginir lizerinde belirtilmesi,
hem kullanima verilen hem de ambarda bekletilen taginirlarin Kurum tarafindan takibine imkan
tantyan 6nemli bir uygulamadir. S6z konusu numaralandirma yapilmadan ilgili yonetmelikte
tanzim edilmis olan, tasmirlarin kaydina, izlenmesine ve yonetilmesine dair birgok islemin

saglikl1 bir gekilde yiiriitiilmesi miimkiin olmayacaktir.

Kurumda tasmir islemleri lizerinde yapilan inceleme sonucunda 23 birimde dayanikli
taginirlarin - numaralandirma/barkotlama  isleminin  yapilmadigi veya eksik oldugu
belirlenmistir.  Barkotlama cihazinin  bulunmamasi ¢ok sayida birim tarafindan

numaralandirmanin yapilmama gerekgesi olarak belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; tiim harcama birimlerine konuya iliskin
yazi gonderildigi ve dayanikli tasinirlarin numaralandirilmas: islemlerinin ivedilikle

tamamlanmasi hususunda uyar1 yapildig: bildirilmistir.

Kurum biinyesinde bulunan tiim tasinirlara sicil numaralarinin kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle belirtilmesi saglanmalidir. Tasmirlarin muhafazasindan ve

yonetilmesinden sorumlu olanlarin da bu konuda gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dis Tedarikle Yiiriitiilen Bilisim Hizmetlerine iliskin Sézlesmelerin

Bilgi Giivenligi Yoniinden Yetersiz Olmasi

Kurumda hizmet alimi1 yontemiyle tedarik edilen bilisim hizmetlerine iligkin olarak
imzalanan soézlesmelerde yer verilen hiikiimlerin bilgi giivenligini temin etmek i¢in yeterli

olmadig tespit edilmistir.

Bilgi islem varliklarini ilgilendiren ve dis tedarik yoluyla alinan hizmetlerde,
yiikleniciler tarafindan erisilebilen kurumsal bilgi varliklarinin korunmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Kurum, kendi birimleri tarafindan yliriitilen hizmetlerde, bilgi varliklarini
korumak amaciyla kurallar koyabilmekte ve uygulamay1 izleyerek denetleyebilmektedir. Bu
hizmetlerin yliikleniciler tarafindan yerine getirilmesi durumunda ise ayni giivenceleri

saglayabilmek icin bu faaliyetler iizerinde 6zel kontroller tesis edilmesi, bu amagcla da
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sozlesmelere Ozel hiikiimler konmasi gerekmektedir. Bu hususlar ilgili mevzuat ve

standartlarda tanimlanmaistir.
a. Sozlesmelerde bilgi giivenligine iliskin hususlarin tanimlanmamasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerin, ilgili mevzuatta ongoriilen, kurum bilgi

varliklarini giivence altina almak igin gereken hiikiimleri icermedigi goriilmiistiir.

2019/12 sayili, “Bilgi ve lletisim Giivenligi Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi ve Genelge cercevesinde kamu kurumlar tarafindan uygulanmasi gereken hususlari
tanzim eden Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi, bilisime iliskin sdzlesmelerin nasil

hazirlanmasi gerektigini agiklamistir.

S6z konusu genelgede, Cumhurbaskanligi Dijital Doniisim Ofisi Baskanligi
koordinasyonunda hazirlanan “Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi” ile ilgili olarak su ifadeye

yer verilmistir:

“...Tiim kamu kurum ve kuruluslar: ile kritik altyapi hizmeti veren igletmelerde yeni

kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehberde yer verilen usul ve esaslara uyulmasi zorunludur...”

Bahse konu Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi’nde yiiklenicilerle yapilacak

sozlesmelerde yer verilmesi gereken tedbirler farkli maddelerde su sekilde tanimlanmistir.
“3.5.1. Genel Giivenlik Tedbirleri.

3.5.1.4. Sozlesmelerde Bilgi Giivenligi Hususlarimin Yer Almasi: Personel ve
yiiklenicilerin ~ kurum varhiklarina erisimi saglanmadan once, kendileriyle yapilan

sozlesmelerde bilgi giivenligi sorumluluklar: belirtilmelidir.

3.5.1.8. Istihdam Sorumluluklarinin Sonlandirilmas: veya Degistirilmesi: Istihdam
sorumluluklar: degisen personel/yiikleniciye yeni bilgi giivenligi sorumluluklar: ve gorevleri;
istihdami sonlandirilan personel/yiikleniciye ise istihdamin sona ermesinden sonra devam

edecek bilgi giivenligi sorumluluklar: bildirilmelidir.
3.5.3. Tedarikgi Iliskileri Giivenligi

3.5.3.1. Tedarik¢i Iliskilerinde Bilgi Giivenligi Politikasinin ~ Tanimlanmasi:

Tedarikgiler tarafindan erigilen kurum varlhiklarimin korunmasimi saglamak, tedarikgilerin
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kurumun bilgi varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak ve bilgi giivenligi gereksinimlerini

karsilamak amaciyla politika tanimlanmall ve uygulanmalidir.

3.5.3.3. Tedarik¢i Sozlesmelerinde Bilgi Giivenliginin Ele Alinmasi: Kurum varliklarina
erisebilen, igletebilen, depolayabilen, iletebilen veya kurumun bilgi teknolojileri altyapt
bilesenlerini temin eden tedarik¢ilerin her biri ile yapilacak sozlesmelere bilgi giivenligi

gereksinimleri eklenmelidir. ”

Ancak, Kurumda yapilan incelemede, bilisim hizmetlerine iliskin sdzlesmelerde,
gizlilik konusuna atif yapan soyut maddelerin bulundugu, ancak bilgi giivenliginin nasil

saglanacagini ortaya koyan hiikiimlere yer verilmemis oldugu goriilmiistiir.

b. Bilisim hizmetleri ile ilgili sozlesmelerde kullanilan “Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme” sablonunun kurum ile tedarikei iliskilerinde bilgi varhklarim korumak icin

yetersiz kalmasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerde Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme
sablonunun kullanildigi, ancak bu sablonun bilisim hizmetlerinin tanzimi i¢in yeterli ¢er¢eveyi

icermedigi gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gizlilik” bashgini tasiyan 13’iincii maddesi su

sekildedir:

“Yiiklenici, igle ilgili olarak elde ettigi her tiir bilgi ve dokiimani dzel ve gizli tutacak ve
idarenin onceden yazili izni olmaksizin sozlesmeye ait herhangi bir detayi ifsa etmeyecek veya
yvaymnlamayacaktir. Tiirk yargi mercilerinin kararlart sakli kalmak kaydiyla, sozlesmenin
amaglart dogrultusunda herhangi bir ifsa veya yayinlama gerekliligi konusunda bir
uzlagmazlik ortaya ¢ikarsa idarenin bu konudaki karar: nihai olacaktir. Gizlilik yiikiimliiliigii,

)

sozlesmenin herhangi bir nedenle sona ermesinden sonra da devam eder.’

S6z konusu sartnamenin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslhigni tasiyan 26’nci

maddesinde su ifadeye yer verilmistir:

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin

denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.”

Hizmet Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Kontrol Teskilati, gorev ve yetkileri”

basligini tagiyan 18’inci maddesi su sekilde tanzim edilmistir:
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“Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmedigi Idare tarafindan
gorevlendirilen Kontrol Tegkilati araciligiyla denetlenir. Kontrol Teskilati, Genel Sartnamenin

Dordiincii Béliimiinde belirtilen yetkileri kullanir ve gorevieri yerine getirir”

Yukarida belirtilen, kurumlarin satin alma siireclerinde kullandiklar1 ve genel amaglarla
gelistirilmis sozlesme ve sartnamelerde yer alan ifadeler, bilgi giivenliginin temini i¢in yeterli
bulunmamakta ve 2019/12 sayili  Cumhurbagkanligt  Genelgesinin  gereklerini
karsilamamaktadir. Ornegin, yiikleniciye ait olan ve sdzlesme konusu hizmetlerde kullanilan
bilisim sistemlerinin Kurum tarafindan denetimine izin veren agik bir s6zlesme hiikmii
bulunmadik¢a, Kurum kontrol teskilatinin bu tiir bir denetimi yapmasina yiiklenicinin riza

gostermesi beklenmemektedir.

Bu sebeple dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine iliskin sdzlesmelerde, Hizmet
Alimlaria Ait Tip S6zlesme’nin birebir kopyalanmasi ile yetinilmemelidir. Bu sdzlesmelerde
kamu menfaatlerinin korunmasi amaciyla ek diizenlemeler yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Genel sézlesme ve sartname sablonlarinda yer alan gizlilik, gézden gegirme ve
kontrol teskilat1 ile ilgili hususlara ek olarak, s6zlesmelere, 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin gereklerinin ve bilisime mahsus ihtiyaclar1 karsilayacak diger maddelerin

eklenmesi gerekmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan kabul edilmis olan 27002 sayil1 “Bilgi teknolojisi
- Glivenlik teknikleri” standardi, tedarikgilerle iligkilerin ne sekilde tanzim edilmesi gerektigini
belirlemektedir. S6z konusu standartta “Tedarikei iligkileri igin bilgi giivenligi politikast”

basligini tagiyan 15.1.1 numarali kontrol su sekilde tanimlanmaistir:

“Tedarik¢inin kurulusun varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak icin bilgi

giivenligi gereksinimleri tedarikgi ile kararlastirilmali ve yazili hale getirilmelidir (...)

Kurulus, politikada ozellikle kurulusun bilgilerine erigen tedarikgileri ele alarak bilgi

giivenligi kontrollerini tanmimlamali ve zorlamalidir.

Ayni standartta “Tedarik¢i hizmetlerini izleme ve gézden gecirme” bashigi altinda

tanimlanan 15.2.1 numarali kontrol su sekildedir:

“Kuruluslar, diizenli araliklarla tedarik¢i hizmet sunumunu izlemeli, gozden gegirmeli

ve tetkik etmelidir.”
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llgili diizenlemelerde tanmimlandigi sekilde dis tedariklerde Kurum, kendisine ve
kullanicilarina ait bilgilerin giivenliginin saglanmas1 i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla
yikiimlidir. Dis tedarik siirecinde bilgi varliklarinin bu sekilde korunmasi, tedarik edilen
bilisim hizmetleri kapsaminda kullanilan, yiikleniciye ait tiim sistem ve siireglerin, Kurum
tarafindan belirlenmis risk yonetimi, glivenlik ve gizlilige iliskin ilkelere uygunlugunun
saglanmasini gerektirir. Yani yiiklenicinin Kurum’un bilgi giivenligi kurallarina uymasi temin

edilmeli ve bu uygunlugun saglanip saglanmadigi Kurum tarafindan denetlenmelidir.

Bu amagla, yiiklenicilerin Kurum verilerine erisim saglamasini gerektiren bilisim
hizmetleri ile ilgili bilgi giivenligi ¢er¢evesinin sozlesme ve sartnamelerde agik¢a tanimlanmasi
gereklidir. Yiiklenicilere verilecek, bilisim sistemlerine erisim yetkileri, isin gerektirdigi bilgiyi

kapsayacak sekilde sinirlandirilmali, sd6zlesmeler de buna uygun sekilde tanzim edilmelidir.

Kurumda yapilan inceleme sonucunda, dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine
iligkin sozlesme ve sartnamelerde bilgi giivenligine iliskin hususlara yer verilmedigi
goriilmistiir. S6z konusu hizmet alimlarinda Kurum ile yiikleniciler arasinda ¢esitli formatlarda
gizlilik taahiitnameleri hazirlandigi, ancak bu belgelerle alim islerini diizenleyen ana
sozlesmeler arasinda hukuki baglantt kurulmadigi goriilmiistir. Ayrica mevcut gizlilik
taahiitnameleri ¢ok dar bir ¢ercevede hazirlanmis olup, kurum bilgi varliklarini korumak igin

yeterli kapsamda bulunmamaktadir.
c. Sozlesme konusu hizmetlere iliskin gerekli giivenlik taahhiitlerinin alinmamasi
2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin 12’nci maddesi su sekildedir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinca temin edilecek yazilim veya donanimlarin kullanim
amacina uygun olmayan bir ozellik ve arka kapi (kullanicilarin bilgisi/izni olmaksizin
sistemlere erigim imkani saglayan giivenlik zafiyeti) a¢ikligi icermedigine dair tiretici ve/veya

’

tedarikcilerden imkdanlar olciistinde taahhiitname alinacaktir.’

Kurum tarafindan dis tedarik yontemiyle temin edilen bilisim hizmetlerine iliskin
olarak, mevzuatta 6ngoriilen glivenlik taahhiitlerinin alinmadig1, s6z konusu hizmet alimlaria

iliskin s6zlesmelerde de bu hususun diizenlenmemis oldugu goriilmiistiir.
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¢. Kurumlarin dis tedarikle yiiriitiilen bilisim hizmetlerinde tedarikg¢ilere bagimh

hale gelmelerinin bilgi giivenligi ile ilgili talepte bulunmalarini giiclestirmesi

Kurum tarafindan hizmet alimi1 yontemiyle yiiriitiilen bilisim hizmetlerinde, s6z konusu
hizmetlerin kritikligi ile dogru orantili sekilde hizmeti yliriiten yiiklenicilere bagimlilik
olustugu gozlenmistir. Yiikleniciler, verdikleri hizmetlerin siirekliliginin tek giivencesi haline
gelmekte; yiiklenici degistirilmesi ise ¢ok sorun ¢ikaran, uzun siiren, kullanici
memnuniyetsizligini artiran bir islem olarak goriildiigiinden hizmetlerde degisiklik
yapilmamasi tercih edilmektedir. Bu sebeple, yiikleniciler tarafindan tedarik edilen bilisim
hizmetleri uzun yillar boyunca ayni yiiklenicilerle Bakim ve Destek Anlagmalar1 yapilarak

devam ettirilmektedir.

Bu bagimlilik iliskisinin, sézlesmelerin miizakeresinde Kurumu gii¢ durumda biraktigi,
bilgi giivenligi ile ilgili hususlarin kabul ettirilmesini gili¢lestirdigi gézlenmistir. Cok sayida
kuruma hizmet veren yiikleniciler, kendilerinin bilgi giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin
artmasina ve ilgili verilerin yonetiminde Kurumun daha fazla s6z sahibi olmasina sicak
bakmamaktadir. Bu durum bilgi islem birimini, hizmetin siirekliligi ile bilgi varliklarinin
korunmasi yiikimliliigiiniin yerine getirilmesi arasinda se¢im yapmak durumunda

birakmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumun dis tedarik yoluyla yiiriitilen bilisim hizmetlerine ait

sozlesmelerde ve eklerinde su hususlara yer verilmedigi tespit edilmistir:

e Yiiklenicilerin sozlesme siiresinde ve sonrasinda gecerli olan bilgi giivenligi

sorumluluklar1 net bir sekilde tanimlanmamustir.

e Yiiklenicilere ait bilisim sistem ve siireclerinin, Kurumun kendi bilgi giivenligi
ilkelerine uygun sekilde isletilmesini saglayacak, Yiiklenici tarafindan uygulanmasi

gereken ilkeler tanimlanmamugtir.

e Yiiklenicilerin Kurum bilisim varliklarina erisiminin nasil yonetilecegi ve

izlenecegi tanimlanmamastir.

e Yiiklenici ve personeli tarafindan kullanilabilecek erisim tiirleri (uzaktan erisim
vb.), erisilecek verinin kritiklik derecesi ve erisimin bilgi giivenligi lizerindeki

etkileri tanimlanmamuistir.
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e Yiikleniciler tarafindan erisilen gizli veya kisisel nitelikteki verilerin gizliliginin ve

giivenliginin nasil korunacagi belirlenmemistir.

e Yiiklenici personelinin isten ayrilmasi veya sozlesme kapsamindaki hizmetin
sonlanmasi durumunda yiiklenici personelinin erisim haklarinin iptal edilme siireci

tanimlanmamustir.

e Bilgi giivenligine iligskin olarak yiiklenici biinyesinde yiiriitiilen isler ve alinan
tedbirler iizerinde Kurumun denetim/ gozden gegirme hakki ve bu hakkin nasil

kullanilacag1 tanimlanmamastir.

e Sozlesme konusu yazilim ve donanimlarin giivenlik zafiyeti icermedigine iligkin

taahhiit alinmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili sdzlesmelerde tespit edilen eksiklerin
giderilmesi i¢in mevcut sozlesmelerin tadil edilmesini Ongéren bir calisma baslatildigi
belirtilmis, bilisim alaninda tedarik¢ilere olan bagimliligin teknik altyapinin giiglendirilmesi ve

yeni personel istihdam edilmesi suretiyle azaltilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan hizmet alimi1 yontemiyle yiiriitiilen bilisim hizmetlerine iligskin olarak
yiirlirliikkte olan sdzlesmelerin, bilgi giivenligini temin edecek ve yukarida belirlenen hususlari
da icerecek sekilde tadil edilmesi ve yeni sozlesmelerin bu hususlar1 karsilayacak sekilde

tanzim edilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 06.11.2000 tarih ve 2422

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” bashikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler su sekilde belirlenmistir:

"a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar acmatk,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, damismanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuc¢larin uygulanmasini saglamatk,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz ve gegici

kuruluslart isletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

’

tiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.’
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme midiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 2 uzman, 1 saglik memuru ve 3

stirekli ig¢i hizmet vermekte olup 2 idari memurun kadrolar1 6zel biitgede, digerlerinin kadrolari

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli

1 saymanlik miidiirii ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gdre hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangig biitgesinde 823.067.000 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
573.868.095 TL, biitge geliri ise 766.021.600 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 17,9 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 121.577.655 TL dir.

2021 Y1l Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 775.927.724 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 216.791.070 TL gergeklestirmek suretiyle donemi 193.333.375 TL net Kkarla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemisonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Gelir tablosu,
e Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin Amortisman Uygulamasi

Yapilmamasi

Maddi olmayan duran varliklara iliskin amortisman hesaplamasi yapilmadigi,

dolayisiyla mali tablolara da herhangi bir tutarin yansitilmadig: gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 226 nc1 maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Hesabin isleyisinin diizenlendigi 227 nci maddesinde ise;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve borg kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Ayrilan amortisman tutarlari bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba borg, ilgili maddi olmayan duran varliklar hesabina

alacak kaydedilir.

2) Elden ¢ikarilan maddi olmayan duran varliklarin birikmis amortismanlar: bu hesaba,
devir bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢, kayith degeri ile ilgili maddi olmayan
duran varliklar hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan zararlar 689 Diger
Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg, bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi

)

Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Madde metinlerinden anlasildigi {izere, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap
Grubuna kaydedilen varliklara iligkin yil sonunda amortisman hesaplamasi yapilmasi ve
bulunan tutarlarin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z
konusu hesap, kaydedildigi tutar kadar ilgili gider hesabiyla karsilikli calisacak ve amortisman
tutarlar1 faaliyet giderine doniisecektir. Bunun yani sira, yararlanma siiresi dolan ya da 5’inci
kullanim y1lin1 dolduran maddi olmayan duran varliklarin yer aldig1 hesaplar da 268 Birikmis
Amortismanlar hesabiyla ters ¢alistirilarak kayitlardan ¢ikarilmak durumundadir. S6z konusu

hesabin kullanilmamasi, bu durumu da engellemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan g¢ikarilan Amortisman ve Tiikkenme Paylari
konulu 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miudiirligii Genel Tebligi’nde Maddi Olmayan Duran
Varliklar amortismana tabi varliklar arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, maddi olmayan
duran varliklarin amortisman hesaplamasinin, s6z konusu varliklarin tutarina bakilmaksizin
%100 oran iizerinden yapilacagi diizenlenmistir. Bir baska deyisle, edinilen maddi olmayan
duran varliklarin maliyet bedellerinin tamami, yil sonunda amortisman olarak ayrilacaktir.
Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde 2021 yil1 igerisinde Maddi Olmayan Duran

Varlik Hesaplarina yapilan kayitlar ve varlik tutarlari agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Maddi Olmayan Duran Varliklar Tablosu

Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Hesap Kodu Borg¢ Bakiyesi (TL)
4.03.2021 2295 260 42.000,00
16.03.2021 2844 260 1.536.000,00

Toplam: 1.578.000,00

Tabloda ayrintisina yer verilen maddi olmayan duran varliklara iligkin amortisman
uygulamasinin yapilmamasi sonucunda, maddi olmayan duran varliklarin degeri ilgili gider
hesaplarina yansitilmamistir. Bunun sonucunda, faaliyet giderleri olmasi gerektiginden
1.578.000,00 TL daha az tutarda goriinmektedir. Ayrica yararlanma siiresi dolan ya da 5’inci
kullanim yilim1  dolduran maddi olmayan duran varliklar, bilango hesaplarindan
cikarilmamaktadir. Bu itibarla, gerek faaliyet sonuclari tablosu gerekse bilanco hesaplarindan

iiretilen diger mali tablolar ger¢cek durumu dogru bir sekilde yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan gdnderilen cevapta, sdz konusu amortisman isleminin 2022

yilinda yapilmis oldugu ifade edilmistir. Ancak, bu diizeltme islemi denetime konu olan mali
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yilda gerceklestirilmemis olup s6z konusu amortisman kayitlarinin yapilmamasi, 2021 yili mali

tablolarinin hata igermesine sebep olmustur.

Sonug olarak Kurum varliklarinin net degerlerini yansitacak sekilde mali tablolarda yer
almasi i¢in gerekli amortisman ayirma islemlerinin diizenli olarak yapilmasi ve 260-Haklar

Hesabinda kayitli1 2.114.383,00 TL i¢in %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Geriye Doniik Cok Sayida Kayit Yapilmasi, Baz1 Kayitlarin Silinmesi

ve Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin
bulundugu, cok sayida kaydin geriye doniik sekilde yapildigi ve bazi kayitlarin sonradan

silindigi tespit edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 57 nci maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

vardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir..."
“Kullanilacak defterler” baslikli 58’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler

kullamilir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarihi ve

miiteselsil numara sirastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig defterdir. Yevmiye
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defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve
numarast ile her bir hesap igin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak

kaydedilir..."
"Defterlerde kayit diizeni" baslikli 61'inci maddesinde;

"(1) Isletmelerce kayda gecirilmesi gereken islemler, diizenli ve okunakli bir sekilde

defterlere yazilir.

(2) Gergeklesen islemlerin kullanilan defterlere kaydi sirasinda asagidaki hiikiimler goz

ontinde bulundurulur.
a) Defter kayitlar1; kazimak, ¢izmek ve silmek yoluyla okunamaz hale getirilemez..."
“Defterlerde kayait siiresi” baglikli 62’nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faalivetlerin ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir stire igcinde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gecerli bir nedene

’

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez.’
"Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi" baslikli 40'inc1 maddesinde:

"(1) Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I1’den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin gilivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki islemlerin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir. Bunu saglamak

amaciyla mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
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uygun olarak kaydedilmesi gereklidir. Ilgili mevzuatta tanimlanan, kamu idaresi tarafindan

gerceklestirilen islemlerin kayda gecirilmesi ile ilgili temel ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Kayitlar, hesap donemi basinda (1)'den baglamak tizere siral1 ve birbirini takip eder

sekilde numaralandirilmalidir,
e Kayitlarin diizeltilmesi yeni kayit ihdas edilmesi suretiyle yapilmalidir,
e Kayitlarda silme yapilmamalidir,
e Kayitlar arasinda bosluk birakilmamalidir,
e Geriye doniik kayit yapilmamalidir,
e Kayitlarin yapilmasi geciktirilmemelidir.

Ancak kurumda yapilan incelemelerde, s6z konusu ilkelere aykir1 ¢cok sayida islem

yapildig1 goriilmiistiir:

e 21 adet yevmiye numarasi sonradan silinmis ve bos birakilmistir.
e Toplamda 37 adet yevmiye numarasi bos birakilmaistir.

e 5625 kaydin yevmiye numaralar ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, bu
kayitlarin gegmise doniik olarak yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu kayitlar, 59
giine varan siirelerde ge¢ kaydedilmis, ancak kaydedildigi giine ait tarih verilmek
yerine gecmise doniik tarihle kayit altina alinmistir. Toplam yevmiye sayis1 20.552
olup, bunlarin %27,4'i geriye doniik kaydedilmistir. Yevmiyelerin geriye doniik

kaydinda s6z konusu siireler su sekildedir.
1-10 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 2214 yevmiye
11-20 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 942 yevmiye
21-30 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 967 yevmiye
31-40 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 620 yevmiye
41-50 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 440 yevmiye

51-59 giin geriye doniik yapilan kayitlar: 442 yevmiye
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Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, Idare tarafindan sehven yapilan az sayida
hata bulundugu, ¢ok sayida yevmiye kaydinda goriinen hatalarin ise Doner Sermaye Isletme
Miidiirligii mali islemlerinin takibinde kullanilan Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiine ait Déner Sermaye Muhasebe Isletme Sistemi (DMIS)'ten kaynaklandig:
belirtilmistir.

Sonradan silinmis veya bos birakilmis goriinen 21 adet yevmiye numarasina iligkin
olarak, Idare tarafindan kayitlarin yapildigt DMIS {izerinde yevmiye silme isleminin
yapilamadig1, Idare tarafindan sistem iizerinde sorgulama yapildiginda bu kayitlarin hig birinin
goriinmedigi bildirilmistir. 2021 yil1 icerisinde zaman zaman yevmiye numaralarinin DMIS
tarafindan miikerrer verildigi, bazen de numara atlandigi, s6z konusu sorunun Bakanliga
aktarildigi, Eyliil ayinda DMIS iizerinde atlayan yevmiye numaralari {izerinde yapilan ¢aligma
ile numaralarda kayma meydana geldigi belirtilmis, bu kaymanin diizeltilmesi i¢in yapilan
tesebbiislerin sonuca ulasmadig1 ifade edilmistir. Idare tarafindan Sayistay Baskanligi'na
gonderilen muhasebe bilgilerinde yer alan bir ¢ok yevmiye kaydinin sonradan silinmis olarak
gdriinmesinin, DMIS'te atlayan numaralarm Bakanlik tarafindan silinmesinden ve yevmiye

numaralarinda kayma olugsmasindan kaynaklandigi belirtilmistir.

Bos birakilmis goriinen 37 adet yevmiye numarasina iliskin olarak, 4 adet kaydin
DMIS'te olusan gesitli hatalardan kaynaklandig1 ve ilgili islemlerin diizeltildigi, 1 adet kaydin
ise bilgi girisinde yapilan hata sebibiyle iptal edilmis oldugu, geriye kalan 32 adet kaydin ise
DMiS'te olusan hata nedeniyle atlayan yevmiye numaralarindan kaynaklandigi, bu numaralar

karsiliginda herhangi bir islem bulunmadigi ifade edilmistir.

Yevmiye numaralari ile yevmiye tarihleri arasinda uyumsuzluk bulunan ve ge¢mise
doniik olarak yapilmis goriinen 5625 adet yevmiye kaydinin ise, idare tarafindan bir is giinii
oncesine kaydedilen 156 adet islemden kaynaklandig belirtilmistir. Kayitlarin, esasen Idare
tarafindan yasal siiresi olan on giin i¢inde yapildigi, zaman zaman hatalar sebebiyle diizeltmeler
yapildigi, ancak yapilan tarih diizeltmelerinin kendinden sonraki tiim yevmiyelerin sirasini
etkiledigi ifade edilmistir. Buna gore, DMIS'te deme emri onaylanirken sehven yanls satir
secilerek onay yapildiginda alinan yevmiye numarasi, hata fark edip o anda onay kaldirilmasina
ragmen degismemektedir. Bu, Onceki yevmiye numarast ile yevmiyelesen islemin,
tamamlandiginda tarih sirasina uygun olmamasina yol agmaktadir. Toplamda sadece 4 adet

yevmiyenin hatali tarih bilgisi ile kaydedildigi bildirilmistir. Sonug olarak, bir is glinii 6ncesine
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kaydedilen toplam 156 adet islemin ve bunlarin iginde yer alan 4 adet hatanin, 5625 adet

yevmiye kaydinin hatali gériinmesine sebep oldugu belirtilmistir.

Muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat c¢ercevesinde yiirlitiilmesini temin etmek
amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan DMIS'in
gdzden gegirilmesi, hatali raporlamaya yol acan sorunlarin giderilmesi, ilgili Idare tarafindan
da muhasebe kayitlarinin zamaninda, sirali ve birbirini takip eder sekilde, arada bosluk

birakilmadan numaralandirilmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 2: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Kayitlardan Diisiillmemesi

Kurum mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemede siiresi dolan teminat mektuplarinin

halen kayitlardan diistilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'linci maddesinde teminatlarin yiikleniciye hangi

hallerde ve ne sekilde iade edilecegine iligkin sartlar diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14'iincii maddesinde ise,
Kanun'un 13'lincii maddesine goére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger iglerde ise isin
kabul tarthinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin
yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarinin hiikkiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu digindaki

teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 900
Alinan Teminatlar Hesab1 ve 901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 526’nc1 maddesine gore, alinan teminat mektuplari bu

hesaplara kaydedilecektir.

Bu hiikiimlere gore, teminat mektuplarmin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini dnlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat mektuplar1 hakkinda ilgili idareden alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
teminat mektuplarinin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila

devredilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, siiresi gegen teminat mektuplar ile ilgili
olarak 2022 yilinda bir ¢alisma baslatildigi, bir kisminin iade edilmis oldugu, digerleri ile ilgili
caligmanin devam ettigi bildirilmistir. Ancak, bu yapilan diizeltmeler denetime konu olan mali
yilda gerceklestirilmemis ve heniliz tamamlanmamig olup 2021 yili mali tablolarinin 6énemli

Olciide hata icermesine sebep olmustur.

Bu itibarla, 900 ve 901 no.lu teminat hesaplarinda yer alan 23.362.303,90 TL siiresi
gecen ve iadesi yapilamayan teminatlarin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi

mali yila devredilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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