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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 15.07.2018 tarih ve
30479 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkindaki 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

336’nc1 maddesinde Milli Savunma Bakaninin gérev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

“a. Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar
ve astsubay meslek yiiksekokullar) egitim, mali ve biitce hizmetlerini,

b. Silahli Kuvvetlerin Cumhurbagkaninca kararlastirilacak savunma politikasi
cercevesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunan ve Milli Savunma Bakani
tarafindan onaylanan ilke, oncelik ve ana programlarina gére:

(1) Barista ve savasta personel temini ile asker alma hizmetlerini,

(2) Silah, arag, gereg ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,

(3) Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini,

(4) Saglik ve veteriner hizmetlerini,

(5) Tiirkive Cumhuriyeti simirlart dahilinde gerceklestirilecek insani amagl mayin
ve/veya patlamamig miithimmat temizligine yonelik faaliyetlerini,

(6) 24.02.2000 tarihli ve 4536 sayilt Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayic
Madde ve Siipheli Cisimlerde Uygulanacak Esaslara Iliskin Kanun kapsaminda faaliyetlerini,

(7) Insaat, emlak, iskan ve enfrastriiktiir hizmetlerini,

c. Teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini,

¢. Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gérev
alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi hizmetlerini Milli Istihbarat
Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligiyla,

yiirtitmektir.”
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1
Milli Savunma Bakanligi; merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusur.

Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli

Savunma Bakanina baglhidir.

Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 Milli Savunma

Bakanina ayr1 ayr1 bagl ve sorumludur.

Genelkurmay Bagskanligi ile Kuvvet Komutanliklarmin tegkilatt Milli Savunma

Bakanlig1 kadro ve kurulusunda gosterilir.

Milli Savunma Bakanina Dogrudan Bagh Kurumlar
a. Genelkurmay Baskanlig1

b. Kara Kuvvetleri Komutanlig1

c. Deniz Kuvvetleri Komutanligi

¢. Hava Kuvvetleri Komutanligi

Milli Savunma Bakanhg1 Merkez Teskilati
a. Askeralma Genel Miidiirliigii

b. Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi

c. Askeri Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
¢. Biitce ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii
d. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e. Lojistik Genel Miidiirligi

f. Personel Genel Miidiirliigii

g. Savunma ve Glivenlik Genel Midiirliigii

g. Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

h. Tersaneler Genel Midiirliigii

1. Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi

1. Teknik Hizmetler Genel Miidiirligi

j. Teftis Kurulu Bagkanlig1

k. Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Bagkanlig1
I. Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanligi
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m. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
n. Ozel Kalem Miidiirliigii

0. Diger Komutanliklar

Milli Savunma Bakanhg1 Tasra Teskilati
a. Askeralma Bolge Baskanliklar

b. Tedarik Bolge Baskanliklari

c. Insaat Emlak Bolge Baskanliklari

¢. Tersane Komutanliklari

d. Askeri Fabrika Miidiirliikleri
Milli Savunma Bakanhg Biinyesindeki Kurulus

Milli Savunma Universitesi; 09.11.2016 tarih ve 6756 sayili Kanun ile Harp Okullari,
Enstitiiler, Astsubay Meslek Yiiksek Okullari, Bando Astsubay Meslek Yiiksek Okulu, Yabanci
Diller Yiiksekokulu ile miilga olan Harp Akademileri Komutanligi Milli Savunma Universitesi

kurulusu altinda birlestirilmistir.
Milli Savunma Bakanhg1 Bagh Kuruluslar:

a. Harita Genel Miudiirliigli; 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin 168-173’{incii

maddelerinde yer verilmistir.

b. Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Baskanligi; 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 315-326’nc1 maddelerinde yer verilmistir.
Milli Savunma Bakanhg Ilgili Kurulusu

Makine ve Kimya Endiistrisi A.S.; 08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Kanunu ile kamu iktisadi devlet tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu, 16.06.2000 tarihinden itibaren Milli Savunma Bakanligmin ilgili
kurulusu haline getirilmigken, 03.07.2021 tarihli ve 31530 say1lit Resmi Gazete’de yayimlanan
7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’la birlikte,

sermayesinin tamami hazineye ait ve Milli Savunma Bakanliginin ilgili oldugu bir anonim
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sirkete dontistiirilmistir.
1.2.2 insan Kaynaklar1

Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinda
muvazzaf/sdzlesmeli subay, astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er kapsaminda olan
askeri (profesyonel) personel sayis1 2022 yil1 sonu itibartyla 221.303 olup ayrica yedek subay,
yedek astsubay, erbas ve erden olusan yiikiimlii personel sayis1 152.172’dir. Devlet memuru ve
is¢iden olusan sivil personel sayisi ise 42.078 olup Milli Savunma Bakanliginda istihdam edilen

personel sayis1 toplam1 415.553 dir.

Subay ve astsubaylar 926 say1l1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu’na, s6zlesmeli
subay ve astsubaylar 4678 sayili S6zlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu’na, Devlet memurlari
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na, is¢iler 4857 say1li Is Kanunu’na, uzman erbaslar 3269
say1l1 Uzman Erbag Kanunu’na ve s6zlesmeli erbas ve erler 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er

Kanunu’na tabidir.

Devlet memurlarina 657 sayili Kanun ve askeri mevzuatta belirli alanlarda istisnalar
getirilmekte, isciler i¢in ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine ilave olarak gecerli bulunan

toplu i sdzlesmesi hiikiimleri de uygulanmaktadir.

Askeri personel ile Devlet memurlar1 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu ve
2155 sayili Bazi Kamu Personeline Taym Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden

yararlanirlar.
1.3. Mali Yam

Milli Savunma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(I) say1l1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Milli Savunma Bakanligina
80.439.536.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitgeli Idareler ddenegi
toplaminin %4,65’ine tekabiil etmektedir. Bakanligin nihai biitce 6denegi ise Biitge Kanunu’na
istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri, ek biit¢e ile 3833 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere

Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca acgilan avans devirleri sonucunda
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147.820.637.790,56 TL olmustur. Bu 0ddenegin yaklastk %88’ine tekabiil eden
129.899.878.148,10 TL yil sonu itibariyla harcanmustir.

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde; 26 doner sermayeli isletme, 315 kantin, sosyal
tesis kapsaminda 33 orduevi, 73 askeri gazino, 122 kisla gazinosu, 20 vardiya yatakhanesi ve

24 ozel/yerel ve kis egitim merkezi bulunmaktadir.

Bakanligin 2022 yili biitge ve faaliyet gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2022 Tarihi itibartyla (TL)

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge TNBO
Giderleri Biite Odenegi | Nihai Biitce Odenegi Harcama Gore
Gre.0. %

01 | Personel Giderleri 44.852.669.000,00 61.602.496.945,00 | 61.789.221.058,40 | 100,30
o2 |Dosyal | Giwenik Kuumianna )\ g 700 56500000  9.186.20382500 | 9.267.91370284 | 100,89
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.072.893.000,00 74.425.275.776,25 | 56.828.784.622,29 76,36
05 | Cari Transferler 1.588.787.000,00 2.193.993.267,31 2.294.179.404,18 | 104,57
06 | Sermaye Giderleri 224.622.000,00 358.877.977,00 445.284.821,12 | 124,08
07 | Sermaye Transferleri 0,00 53.700.000,00 53.700.000,00 | 100,00

Toplam 80.439.536.000,00 | 147.820.637.790,56 | 130.679.083.608,83 | 88,40

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce 31.12.2022 Tarihi Itibaryla (TL)
Gelirleri Gelir Gergeklesme 09 Ret ve fadeler Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 3.490.533.017,82 36.938.494,24 3.492.798.000,97
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 855.625.876,63 8.993.766,89 855.815.215,54
04 é:lri‘f‘lgrBagls ve Yardimlar ile Ozel 322.852.171,48 80.279,92 748.803.889,44
05 | Diger Gelirler 17.475.354.203,58 100.666.839,42 17.503.782.593,56
06 | Sermaye Gelirleri 49.131,92 0,00 49.131,92
08 | Alacaklardan Tahsilat 20,22 0,00 20,22
Toplam 22.144.414.421,65 146.679.380,47 22.601.248.851,65

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar:

31.12.2022 Tarihi itibartyla Faaliyet Sonuglari (TL)

Giderler Gelirler Ind., Iade ve Iskonto| ~ Net Gelir (D) i
’ Faaliyet Sonucu (D-A
(A) (B) © (D=B-C) y ©-A)
139.533.673.398,99 22.596.603.750,23 146.680.796,97 22.449.922.953,26 -117.083.750.445,73

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Savunma Bakanligi, muhasebe ve raporlama sistemi agisindan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére muhasebe sistemi, tahakkuk esasli olup kayitlar mali y1l esasina
gdre tutulmaktadir. Sistem, Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri

ile garantileri gibi tim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik istlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, 311’inci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’inci maddesinde; kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313’lincii maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim
tablosu ve biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu oldugu, 314-316’nc1
maddelerinde; bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, 327°nci maddesinde de; mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmis olup, muhasebe hizmetleri
merkezde Milli Savunma Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik
muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri ve askeri saymanlik miidiirliikleri tarafindan

yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,

+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

Milli Savunma Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

’

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.’

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate

almalar gereken temel yonetim kurallarii gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli

Milli Savunma Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasii ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Milli Savunma Bakanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, idarenin Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda olmamasi nedeniyle etik sdzlesmesi personel
tarafindan imzalanmak zorunda olmamakla birlikte s6z konusu islemlerin, kurumsal
uygulamalar ve yonergeler dogrultusunda yiiriitiildiigii, Idarede “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yeterli oldugu, personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin ve hassas gorevlere iliskin

prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ile ilgili olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, yerine getirmekle yiikiimli
oldugu hizmetlerin niteligi nedeniyle MSB’nin stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi nedeniyle stratejik plan, performans
programi hazirlanmadi1, Idarenin anilan Yénetmelikte stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetlerinin “gizli” gizlilik
dereceli planlara gore yiirlitiilmesi nedeniyle risk ¢alismalar1 ve risklerin degerlendirilmesinin

Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler cercevesinde siirdiiriildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi
amactyla is akis siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, yapilan gorevlendirmelerin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu, Idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin

niteligi nedeniyle anilan Y 6netmelik’te MSB stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
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zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetleri “gizli” gizlilik dereceli planlara
gore yuritilmekte oldugundan risk ¢alismalarimin Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler
cergevesinde siirdiiriildiigii, on mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu ve Kamu Idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi’nin

mevcut oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun icerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin da igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kuruldugu
ve 8’1 dolu 60 i¢ denet¢i kadrosunun bulundugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin olarak danigsmanlik faaliyeti raporlar1 bulundugu,
anlagilmaktadir.

Bakanlik tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligsmalarin genel olarak tamamlandigi
anlasilmakta olup mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin giincelligin korunmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Kurumlar1 Adina Yapilan Hizmetlere iliskin Giderlerin

Bakanlik Biitcesine Aktarilmamasi

Diger kamu kurumlart adina gorevlendirilen hava araglarina iliskin ugus giderlerinin

ilgili kurumlar tarafindan Bakanlik biit¢cesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal
islemleri” baglikli 6’nc1 maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresinin, yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine ddenek
aktarmaya yetkili oldugu, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak

transferlerinin ise 6denek aktarma suretiyle yapilacagi hitkme baglanmistir.

Uygulamada, Saghk Bakanhigi, Basbakanlik, Igisleri Bakanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi ile Afet ve Acil Durum Y 6netim Bagkanliginin MSB’den talep ettikleri hava araglari
icin saat bas1 ugus maliyetlerinin hesaplandig1 ancak yapilan hizmet karsilig1 bedelin y1l1 Biitge
Kanunu’nun ilgili maddesi geregince, MSB’nin ilgili tertibine ddenek olarak aktarilmasi
gerekirken Saglik Bakanligi tarafindan 2022 yilina iligkin 4.345.178,50 TL, Diger Kurumlar
tarafindan ise 2014-2018 yillar1 arasinda 4.755.395,87 TL olmak iizere toplam 9.100.574,37
TL ugus giderinin ilgili tertibe aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince hizmet bedellerine iliskin 6deneklerin Bakanliga aktarilmasina iliskin

ilgili kurumlara yazilar génderildigi ifade edilmistir.

Anilan Biitce Kanunu hiikmii uyarinca diger kamu kurumlari adina gérevlendirilen hava

araclarina iliskin ucgug giderlerinin Bakanligin ilgili tertibine aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Memur Eliyle Goriilmesi Gereken Islerde iscilerin Cahstirilmasi

Bakanligin baz1 genel midiirliiklerinde is¢ilerin memurlar i¢in ayrilan kadroya iliskin

islerde calistirildig1 goriilmiistir.

Anayasa’nin “Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi
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tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekte yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilecegi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve

diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Anayasa’nin “Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baslikli 53’{incii
maddesinde; isciler ve isverenlerin toplu is sozlesmesi yapma hakki ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin toplu sozlesme yapma hakki ayri fikralarda diizenlenerek is¢i statiisiinde

bulunanlarin diger kamu gorevlileri i¢erisinde yer almadigi zimnen ifade edilmis olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incii maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup
aynit maddenin (A) fikrasinda memurlara, (D) fikrasinda ise is¢ilere iliskin aciklamalara yer
verilmistir. Kanun’un 33’lincii maddesinde; kadrosuz memur ¢alistiritlamayacagi ve kadrolarin
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nde gosterildigi sekilde diizenlenecegi, 36’nc1 maddesinde;
memurlarin ¢alistirtlacaklar1 siniflar1 ve nitelikleri, 39’uncu maddesinde; siniflar disinda
memurluk kadrolarinin ihdas edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Devlet memurluguna
alimma usulii, sartlar1 ve adaylik miiessesesine Kanun’un 46 ve miiteakip maddelerinde
deginilmis; memurlarin atanmasi, ilerlemesi ve yiikselmesi, yer degistirmesi gibi durumlar

belirli kurallara baglanmstir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, kamu hizmet ve faaliyetleri ile
bunu yiirlitecek kamu isgiiciiniin planlanmasinda kullanilan kadrolar, kisinin ¢alistig1 goérev
yerini ifade etmektedir. Bir kurumun kadro cetveli {lizerinden kurumun {istlendigi kamu
hizmetini, orgiitsel hiyerarsisini ve yerini belirlemek miimkiindiir. Bununla birlikte kadrolar;
kurumda calisacak personelin sayisinin, niteliginin, gorev yerinin, unvaninin, sinif ve

derecesinin, yiikselme ve ilerlemesinin, 6zliik haklarinin da belirleyicisidir.

Kamu hizmeti ile kisiler arasindaki hukuki bagi olusturan kadrolarda ancak usullere
uygun olarak atanmis, belirli nitelikte ve sayida personel galistirilabilir. Kadro ihdas edilmis
kamu hizmetlerinde, kanuni usullere uygun sekilde atanmayan, kadronun gerektirdigi nitelikleri
tasidigit mevzuata uygun sekilde ongoriilemeyen kisilerin caligtirilmast miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir.

Uygulamada, memurlar tarafindan yiiriitilmesi gereken islerin bir kisminin isciler
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tarafindan gergeklestirildigi anlasilmistir. Ornegin; brans1 kaynake1 olan is¢inin kaloriferci, oto
makininst olan is¢inin as¢1, branglart elektronik¢i olan isgilerin {iretim planlama gorevlisi,
mutemed, veri hazirlama kontrol isletmeni gibi memurlar igin ayrilan kadrolara iligkin islerde

calistiklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun titizlikle takip edildigi ve Devlet memuru
temini usulleri kapsaminda yapilacak alimlar ile memur eliyle yiiriitiillmesi gereken islemlerde

Devlet memuru istihdam edilmesine azami sekilde 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Memurlar i¢in kadro ihdas edilmis kamu hizmetlerinde 657 sayili Kanun’a gore kadro
niteliklerini tasimayan iscilerin calistirilmamasi ve is¢i personelin gorevlendirildigi memur

kadrolarina atama yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim islerine Ait All Risk Sigortalarimin Bir Kisminin Ilgili Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Diizenlenmemesi

Yapim islerine ait all risk sigortalarmin bir kismida bazi risk kalemlerinin muafiyet

oranlarinin mevzuata aykiri olarak yiiksek belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapim isi ile ilgili igyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesislerin ise baglama tarihinden kesin kabul
tarthine kadar, sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan yiiklenicinin sorumlu oldugu,
yuklenicinin belirtilen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin tiglincii fikrasinda da;
yliklenicinin g¢esitli risklere kars1 yaptiracagi all risk (insaat sigorta) poligesinde tiim riskler i¢in
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér

riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olacagi hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada, yiiklenici tarafindan yaptirilan all risk sigortalarinda tiim riskler i¢in azami
%?2 muafiyet uygulanmasi gerekirken mevzuata uygun olmayan 6zel muafiyetler tanimlandigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresince is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili islemlerin ilgili
mevzuatina uygun yiiriitilmesi ve uygulamada eksik ve hatali islemlere mahal verilmemesi

maksadiyla hazirlanan yazinin ilgili birimlere yayimlandig: ifade edilmistir.
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All risk sigortalarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Kamu Kurumlar1 Admma Yapilan Hizmetlere 2021 Kismen Diger
Mliskin Giderlerin Bakanlik Biit¢cesinden Yerine Bulgular
Karsilanmasi Getirildi
Memur Eliyle Gordiiriilmesi Gereken Islerde 2021 Yerine Diger
Iscilerin Calistirilmasi Getirilmedi | Bulgular
Yapim Islerine Ait All Risk Sigortalarnin Bir 2021 Kismen Diger
Kisminin {lgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Yerine Bulgular
Diizenlenmemesi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde bulunan doner sermaye isletmeleri 3225 sayili
Milli Savunma Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Kanunu ve Miilga 2957 say1l1 Baz1 Askeri
Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair Kanun cergevesinde faaliyetlerine devam
etmektedirler. Anilan mevzuat kapsaminda toplam 26 adet doner sermaye isletmesi

bulunmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki Doner sermaye isletmelerinden 3225 sayili Kanun kapsaminda
faaliyetlerine devam edenler “Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri”, 2957
sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerine devam edenler ise “Milli Savunma Bakanhigi Ozel

Bakim Merkezleri Doner Sermaye Isletmeleri” olarak adlandiriimaktadir.

Denetim programi kapsaminda Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri
denetlenmis olup s6z konusu Doner Sermaye Isletmeleri faaliyetlerini, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Kuvvet Komutanliklari biinyesindeki kurumlarin atil kapasiteleri ile askeri saglik
hizmet sunucularinin kapasitelerinin {ilke ekonomisi yararina degerlendirilmesi amaciyla

stirdiirmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Doner sermaye isletmesinin organlari sunlardir:

1) Déner Sermaye Yo6netim Kurulu,

2) Doner Sermaye Dairesi Baskanligi,

3) Kurumlarin bagli bulunduklari Kuvvet Komutanliklarinin baglist Komutanlik,
Bagkanlik veya Daire Baskanliklari,

4) Isletme Y&netim Kurulu

Doéner Sermaye Y onetim Kurulu, Genelkurmay Lojistik Daire Bagkani, Kara Kuvvetleri
Komutanligima bagli Lojistik Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagli Teknik
Baskani, Hava Kuvvetleri Komutanligina bagli Hava Lojistik Komutan: ile Milli Savunma
Bakanligindan; Harita Genel Komutani, Maliye Bagkani, Hukuk Miisavirligi ve Davalar
Dairesi Bagkani ve Personel Baskanindan tesekkiil eder. Yonetim kuruluna en kidemli {iye

baskanlik etmektedir.
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Doner Sermaye Yonetim Kurulunun idari ve sekretarya hizmetleri Doner Sermaye

Dairesi Bagkanliginca yiiriitiillmekte olup Doner Sermaye Dairesinde 6 devlet memuru gorev

yapmaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmleri kadrolarinda muhasebe hizmetlerini

stirdiirmek tizere 28 memur ve ek gorevle gorevlendirilen 206 Subay, 112 Astsubay, 194 memur

bulunmaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinin bagh olduklar1 birimlere gére

dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Milli Savunma Bakanhig Doner Sermaye Isletmeleri

Sual . Doner Spr_maye ) o
No Isletmelerinin Bagh Doner Sermaye Isletmesinin Ad1
Oldugu Idare
1 2'nci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
2 4'iincii Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
3 5'inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
4 6'nc1 Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
5 | Askeri Fabrikalar 8'inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
6 | Genel Miidiirligi 41'inci Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi
7 Elektro Optik Sistemler Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
8 1'inci Hava Bakim Fabrika Midiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
9 2'nci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
10 3'iincii Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
11 Istanbul Tersanesi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi
12 [zmir Tersanesi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi
13 Tefse.l.nehl.%r“Genel Golciik Tersanesi Komutanlhigi Doner Sermaye Isletmesi
14 Mudirluga Marmaris Aksaz Onarim Destek Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi
15 Mersin Onarim Destek Komutanhig1 Doner Sermaye Isletmesi
16 M”.“ Sa.vun.ma Milli Savunma Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Universitesi
Askeri Saglik
17 | Hizmetleri Genel Girne Asker Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirligii
18 Harita Genel Harita Genel Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirligii
19 Eﬁ;%:%;end Personel Temin Daire Bagkanligi Doéner Sermaye Isletmesi
20 Kara Kuvvetleri Askeri Veteriner Okul ve Egitim Merkezi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi _
21 Komutanligs TSK Mithimmat Ayirma ve Ayiklama Tesisi (MAAT) Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
22 Kara Havacilik Okul Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi
23 Ei\r/l?u};l:)\l/é?tle“ Ucucu Saglig1 Arastirma ve Egitim Merkezi Doner Sermaye Isletmesi
24 Egmi:::]\ll gftle” Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi Déner Sermaye isletmesi

1.3. Mali Yap

3225 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin doner sermaye teskili,

genel biitceden saglanan oOdenekler ile isletme faaliyetlerinden dogan kérlardan meydana
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gelmektedir. Doner sermayenin konusunu olusturan hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli
giderler ile birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilacak
giderler doner sermayeden karsilanmakta; faaliyetler sonucunda kar elde edilmesi durumunda
bu kar, isletmenin sermayesi anilan Kanun’un 3’iincii maddesi uyarinca tahsis edilen sermaye
tutarina ulasincaya kadar sermayeye eklenmektedir. Bu tutara ulastiktan sonra kar elde edilmesi
durumunda ise kar tutari, ilgili hesap donemini takip eden dordiincii ayin sonuna kadar genel

biitceye gelir kaydedilmek lizere Hazineye aktarilmaktadir.

Milli Savunma Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyetlerine iliskin islemler
her igletme icin ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup donem sonunda ise isletmelere ait mali

tablolar konsolide edilmektedir.

Milli Savunma Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmelerinin 31.12.2022 tarihi itibariyla
25.000.000,00 TL’si 6denmis olmak iizere konsolide sermayesi 98.500.000,00 TL’ dir. 2022
yilinda doner sermaye isletmelerince toplam 184.816.383,42 TL gelir, 83.898.195,27 TL gider
ve 77.422.606,19 TL de net Kar elde edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmeleri, muhasebe siireclerini, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitmekte ve finans raporlarini yine bu Ydnetmelik ¢ergevesinde

hazirlamaktadirlar.

Doner sermaye isletmelerinde muhasebe ve raporlama iglemleri Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Yevmiye defteri
* Gegici ve kesin mizan
» Bilanco

« Gelir tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmeleri 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun “Askeri kantinler” baslikli
104’1lincti maddesinde, askeri kantinlerin kurulusu, teskili, isletilmesi ve diger hususlar hiikiim

altina alinmigtir.

Anilan maddede askeri kantinlerin; “77irk Silahli Kuvvetleri personelinin dayanikl
titketim mallart hari¢ zaruri ihtiya¢larimin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasint temin
maksadi...” ile kuruldugu ifade edilmistir. Kantinler asli olarak, vatani gorevini yapmakta olan
erbas ve erlerin kisla dis1 iliskilerini azaltarak, saglik ve disiplinin korunmasi amactyla hizmet

vermektir.

Yine ayn1 maddede; “Askeri kantinlerin isletilmesi, iglettirilmesi veya kiraya verilmesi

kisla komutanliklarinca yerine getirilir...

Kantinlerin; teskili, idaresi, isletilmesi ve kontrol sekilleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmas, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim
yerleri ve oranlarina iligkin usul ve esaslar ile yapilacak denetlemelere iliskin hususlar Maliye

Bakanlhiginin uygun gériisii iizerine yonetmelik ile belirlenir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Muafiyet ve istisnalar” baslikli 106’nc1 maddesinde, askeri kantinlerin
kurumlar vergisi muafiyeti, “Hazine pay1” baslikli 107°nci maddesinde ise hasilatlarindan

hazineye ayrilacak pay belirtilmistir.

Askeri kantinlerin teskili, idaresi ve kontrol sekilleri, muhasebe islemleri, gelirleri ve
gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin
dagitim yerleri ve oranlari ile yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar 22.03.2002 tarih

ve 24703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Askeri Kantin Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

211 sayili Kanun’un “Askeri kantinler” baslikli 104 iincii maddesine gore Tiirk Silahli
Kuvvetleri personelinin dayanikli tiiketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve

kolaylikla saglanmasini temin maksadiyla her kislada kantin kurulabilir. Thtiya¢ halinde bu
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kantinlerin kisla i¢inde veya diginda subeleri acilabilir.

Askeri kantinlerin tegkili, idaresi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
Askeri Kantin Yonetmeligi’ne gore kantinler faaliyetlerini merkez kantin ve subeler ile yan

kuruluslar olarak siirdiirmektedir.

Askeri Kantin Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 3’{incli maddesinde; kantin subesi
kantine bagl olarak agilip isletilen satis yerleri, yan kurulus ise kantine bagli olarak ¢alisan

gelir getirici isletmeler olarak tarif edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kurulus” baglikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kantinlerin kisla icinde veya disinda subeleri agilabilecegi, ayni kisla icerisinde

birden fazla kantin baskanlig1 kurulamayacagi ifadeleri yer almaktadir.

Yine aynm1 Yonetmelik’in “Kantin subeleri” baglikli 12’nci maddesinde; bir askeri
kantine bagl olarak, ayni kuvvete mensup birbirine yakin iki kiglada konuslanan veya ayni
kislada konuslanmakla birlikte farkli komutanliklara bagli bulunan birliklerde, genis bir alana
yayilmis olan kisla sinirlar icerisinde, kisla i¢indeki ve disindaki lojman boélgelerinde, atis ve
tatbikat veya egitim i¢in uzun siireli olarak garnizon disina veya yurt digina intikal eden birlik
veya kurumlarda, ihtiya¢g durumu goz Oniinde bulundurularak kisla komutaninin onayiyla,

subeler agilabilecegi ifade edilmektedir.

Askeri kantinlerin idaresini gergeklestiren kantin heyetlerinin teskiline iliskin
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; heyetin bir yillik siire i¢in se¢imle teskil edilecegi, heyette
bir bagkan, bir muhasip iiye, bir kasa sorumlusu ve bir mubayaa goérevlisi olmak iizere en az
dort kisi bulunacagi, bir subay ve bir astsubay bulunmasinin sart oldugu, muhasibin tercihen
muhasebe egitimi gormiis personel arasindan segilerek gorevlendirilecegi, muhasebe personeli
yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine gére muhasebe personeli ¢alistirilabilecegi, ayrica kantinin
faaliyet alanlarinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore personel ¢alistirilabilecegi ya da bu amagla
hizmet alimi yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ise
kantin heyetinde gorev alanlarin, ayni garnizonda olmak iizere en fazla iic donem gorev

yapabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore kantin heyeti, kigla komutanlig1 tarafindan gosterilen
adaylar arasindan kiglada gorev yapan personel tarafindan yapilan se¢im ile olusturulmaktadir.
Yonetmelik geregi se¢imler kasim ay1 basinda yapilmaktadir. Yeni kantin heyeti, devreden

kiymetleri teslim alarak 1 Ocak tarihinde goreve baslamaktadir.
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Milli Savunma Bakanligt (MSB) biinyesinde toplam 315 askeri kantin faaliyet
gostermekte olup 2022 yili denetim programi kapsaminda 2'nci Ordu Karargah Destek Grup
Komutanligr Kantin Bagkanligi, Kara Harp Okulu Kantin Bagkanlig1 ve Canakkale Bogaz

Komutanligi Merkez Kantin Baskanlig1 denetlenmistir.

Denetlenen kantinler ile MSB biinyesindeki kantinlerin personel bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Kantin Bagkanlhiklarinda Gorevli Personel Sayisi

Devlet Hizmet
S . . Memuru/ | Soézlesmeli Erbas /
Tlgili Kantin Bagkanlhig1 Subay | Astsubay Uzman Personel Alim _ Er Toplam
Personeli
Erbas
2'nci Ordu Karargah Destek Grup
Komutanligi Kantin Bagkanlig1 ! 4 0 0 0 8 13
Kara HarP Okulu Kantin 4 4 1 0 0 27 36
Baskanlig1
Canakkale Bogaz Komutanlig:
Merkez Kantin Bagkanlig1 ! 4 0 1 3 0 9
Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Kantin Baskanliklarinda Gorevli Personel Sayisi
Devlet Memuru / Sozlesmeli Hizmet Alim
Subay Astsubay Uzman Erbas Personel Personeli Erbas / Er Toplam
320 1.101 150 44 28 2.051 3.694

1.3. Mali Yap

Askeri kantinlerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlar ile

yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar1 Askeri Kantin Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Kantinler giderlerini elde ettikleri gelirler ile karsilamakta, aylik gayrisafi hasilati
iizerinden hazine pay1, aylik gelirleri lizerinden ise Genelkurmay Baskanligi ve bagli oldugu
Kuvvet Komutanligina list komutanlik pay1 ad1 altinda pay gondermektedir. Ayrica Y onetmelik
geregi mali tablolar aylik hazirlandigindan ge¢mis aylara ait kar ve zararlar, ge¢gmis yillar

karlari/zararlar1 hesaplar1 adi altinda mali tablolarda yer almaktadir.

2022 yil sonu itibartyla mevcut 315 askeri kantinin sermayeleri 214.097.828,87 TL
tutarindadir. Y1l sonu itibartyla 4.821.560.051,31 TL ciroya ulasan kantinlerin donem net kar1
63.267.817,35 TL tutarindadir.
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Askeri kantinler 2022 yili faaliyetleri neticesinde Hazineye 9.988.073,12 TL, iist
komutanlik pay1 altinda Genelkurmay Bagkanligina 4.683.806,63 TL ve bagli olduklar1 Kuvvet
Komutanliklarina 18.127.426,37 TL tutarinda pay aktarmislardir.

2022 yilinda denetlenen 2’nci Ordu Karargah Destek Grup Komutanligt Kantin
Bagkanligi, Kara Harp Okulu Kantin Baskanlig1 ve Canakkale Bogaz Komutanligi Kantin
Bagkanlig1 ile MSB biinyesindeki kantinlerin mali biiytikliiklerine iliskin bilgiler 31.12.2022
tarihi itibartyla asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri

SR . . - ~- Gnkur.Bsk.lig1 | Kuv.K.liklar Yatirilan
Ilgili Kantin Baskanlig1 Toplam Cirosu Ozkaynaklar UKP %1 UKP %3-10 Hazine Pay1
2'nci Ordu Karargah Destek
Grup Komutanligi Kantin 47.261.904,75 1.888.110,38 33.612,58 100.837,74 36.070,77
Bagkanlig1
Kara Harp Okulu Kantin 37.030.812,38|  1.041.676,46 33.115,68 0 8.885,74
Baskanlig1
Ganakkale Bogaz Komutanhgr |5, 150875 49| 1.324.597,59 18.684,44 |  186.444,40 0
Merkez Kantin Bagkanlig1

Tablo 4: TSK Biinyesindeki Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri

Kantin Toplam Ciro Net Kar Aralik Gnkur. UKP | Kuv. K.liklart Yatirilan Hazine
Sayist P Sermayesi %1 UKP %3-10 Pay1
315 4.821.560.051,31 63.267.817,35| 214.097.828,87 | 4.683.806,63 | 18.127.426,37 9.988.073,12

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Askeri Kantin Yonetmeligi'nin “Muhasebe, vergi ve muafiyetler” baglikli 41 inci

maddesinde;

“a) Muhasebe;

1) Askeri kantin hesap yili, 1 Ocakta baslayip, 31 Aralikta son bulur. Kantinler oncelikle
bilango esasina gore defter tutulan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

2) Bildango usulii (tek diizen) muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin sermaye limiti,
Milli Savunma Bakanliginca her yil 1 Ocak tarihinde kantin heyetlerine ulasacak sekilde
yayumlanir. Bildngo usulii (tek diizen) muhasebe sistemi uygulayan kantinler, Tiirk Silahl
Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolari ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim

Merkezleri Yonetmeliginde belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar. Isletme
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defteri usulii muhasebe sistemine gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen belge ve

kayitlart tutarlar...”
hiikiimleri ile uygulanacak muhasebe sistemi ifade edilmistir.

MSB tarafindan her y1l 1 Ocak tarihinde yayimlanan sermaye limitleri uyarinca bilango
usullii muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerde, 26.12.1992 giin ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekindeki

Tekdiizen Hesap Plan1 esas alinmaktadir.

Kantinler aylik olarak bilanco, gelir tablosu ve kar-zarar cetveli ¢ikarmakta ve bu

tablolar bagli bulunduklar1 komutanin onayina sunulmaktadir.

Yonetmelik’in “Belge ve kayitlar” baglikli 42°nci maddesinde ise askeri kantinler
tarafindan tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir. Buna gore; ambar/kiler defteri, mal giris ve
cikis/i¢c dagitim belgesi, kantin isletme defteri, kantin kasa defteri, para teslim defteri, mal sayim
ve tartt ¢izelgesi kantinler tarafindan tutulacaktir. Kantinlerle ilgili defter ve belgeler, teftise
tabi evrak olduklarindan kantin heyetince muhafaza edilir ve teftisin bitimini miiteakip teftis

sandigina konularak saklanir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ve yine Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Yevmiye defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; 2’nci Ordu Karargah Destek Grup Komutanligi Kantin
Bagkanligi, Kara Harp Okulu Kantin Baskanligi ve Canakkale Bogaz Komutanligi Kantin

Bagkanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tlim mali faaliyet, karar
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ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

2’nci Ordu Karargah Destek Grup Komutanligi Kantin Bagkanligi, Kara Harp Okulu
Kantin Bagkanlig1 ve Canakkale Bogaz Komutanligr Kantin Bagkanliginin 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istisna Kapsaminda Olmayan Mal ve Hizmet Almlarinda Kamu ihale

Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

Askeri kantinler tarafindan 3 (g) istisna kapsami disinda gerceklestirilen mal ve hizmet

alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Kanun’un amaci, kamu

hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
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kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

olarak ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde de; maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin

ithalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

S6z konusu Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 68’inci maddesinin (b)
bendinde; diger kanunlarmn 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’ndan muafiyet

tantyan hiikiimleri ile bu Kanun’a uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bahsi gecen konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK.D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK.D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK.D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayr tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayilh Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar ilgili idareler igin baglayici olup bu hususta aksi

yonde herhangi bir karar1 mevcut olmayip kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmistir.

Diger yandan, askeri kantinlerin, 4734 sayili1 Kanun’un 3’iincli maddesinin (g) bendi ve
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili hiikiimleri dogrultusunda ana faaliyet konusuna y&nelik
mal ve hizmet alimlarina iligkin istisna talebi 15.11.2012 tarih ve 2012/DK.D-217 sayili Kamu

Ihale Kurumu Diizenleyici Kurul Karariyla kismen kabul edilmistir.

Bunun iizerine, MSB’nin 11.11.2020 tarih ve E.657883 sayil1 yazi ile askeri kantinlerin
ana faaliyetlerine yonelik mal ve hizmet alimlarina iligskin istisna talebi bagvurusuna iliskin
Kamu Thale Kurumu 23.12.2020 tarih ve 2020/DK.D-423 no’lu karar1 ile; MSB biinyesinde yer
alan askeri kantinlerin Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan
kuruluslardan olduguna, kurul kararinin ekinde sayilmak sureti ile bir kisim mal ve hizmetlerin
istisna kapsaminda olduguna, bir kisim mal ve hizmetlerin ise istisna kapsaminda olmadigina

karar vermistir.

Belirtilen hiikiim ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, askeri kantinler 4734 sayili
Kanun kapsaminda olup Kamu ihale Kurulunca anilan Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi
uyarinca istisna kapsaminda olduguna karar verilenler (Kurul kararinin ekinde “EK 1 Kabul
Edilen 3 (G) Istisna Talep Listesi”nde yer verilen mal ve hizmetler) disindaki mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin s6z konusu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi
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gerekmektedir.

Kamu idaresince Kamu Thale Kurumunun Karar1 dogrultusunda islem tesis edilmesi

yoniinde uygulama emri yayimlandig ifade edilmistir.

TSK biinyesindeki askeri kantinler tarafindan 3 (g) istisnast kapsami disinda
gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu Ihale Kanunu | 2021 Yerine Diger
Hiikiimlerine Uyulmamast Getirilmedi | Bulgular
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal hizmet faaliyetleri, 211 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 98
ve 99’uncu maddelerine istinaden orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya

yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim merkezleri ile siirdiiriilmektedir.

Bu tesislerin amaci, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) personelinin; sosyal ve moral
ihtiyaglarini karsilamak, dayanismayi artirmak, mesleki sosyal gelismelerini miimkiin kilacak
imkanlar1 hazirlamak ve barinma da dahil olmak iizere ihtiyaglarini karsilamak, ¢esitli egitim,
seminer, konferans, sempozyum gibi hizmetlerde kullanilmak maksadiyla faaliyette

bulunmaktir.
Sosyal tesis niteligindeki bu idarelerin is ve islemleri;

- 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Y dnetmeligi,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim

Merkezleri YOnergesi,

cergevesinde yiiriitiilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

TSK biinyesinde yer alan Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya
Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Genelkurmay Baskanligina, Milli Savunma Bakanligina,
Kara Kuvvetleri Komutanligina, Deniz Kuvveti Komutanligina ve Hava Kuvvetleri

Komutanligina bagl olarak isletilmektedir.

Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezleri yonetim kurullar ile kadrolarina atanan veya gorevlendirilen personel

tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica tesislerde, hizmet lnitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere;
kadrolarinda belirtilen personel ile iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk

hiikiimlerine gore calistirilacak personel, hizmet alimi1 yontemiyle temin edilen personel,
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05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve bu Kanun ¢ergevesinde yiiriirliige

konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri egitimi 6grencisi ¢alistirilmaktadir.

TSK biinyesinde toplam 272 adet sosyal tesis bulunmakta olup 2022 yili denetim
programi kapsaminda Izmir Orduevleri Miidiirliigii, Gazi Orduevi Miidiirliigii ve Malatya

Orduevi Midiirliigii denetlenmistir.

Denetlenen sosyal tesisler ile TSK biinyesinde bulunan tiim sosyal tesislere iliskin

personel bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Devlet Hizmet
- . Memuru/ | S6zlesmeli Erbas
Ilgili Sosyal Tesis Subay | Astsubay isci / Uzman | Personel Alim | JEr Toplam
Personeli
Erbas
[zmir Orduevleri Miidiirliigii 8 25 105 27 88 130 | 383
Gazi Orduevi Miidiirligi 6 16 121 - 49 84 276
Malatya Orduevi Midiirligii 1 7 29 23 6 57 123
Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi
Devlet Sozlesmeli | Hizmet Alim Uzman
Subay Astsubay Memuru Personel Personeli Erbas Erbas /Er | Toplam
374 1519 2.740 441 1.119 707 10.809 17.709

1.3. Mali Yam

TSK biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasi ile isletilmesine iliskin usul ve esaslar Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla
Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel ve Kis Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Sosyal tesislerin gelirleri isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, yiiklenici firmalardan
tahsil edilecek ceza bedellerinden, iiye aidatlarindan, bagis ve kart ticretlerinden, diger tesislerin
gelir ve sermayelerinden yetkili komutanligin izni ile yapilacak aktarimlardan, sergi, fuar,
promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden

olusmaktadir.

2022 yil sonu itibariyla mevcut 272 sosyal tesisin toplam cirosu 1.938.973.568,07 TL
ve donem net kar1 229.358.505,96 TL tutarinda olup, sosyal tesisler 2022 yili faaliyetleri
neticesinde Hazineye 9.359.874,17 TL tutarinda pay aktarmigslardir.
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2022 yilinda denetlenen Izmir Orduevleri Miidiirliigii, Gazi Orduevi Miidiirliigii ve
Malatya Orduevi Miidiirliigii ile Milli Savunma Bakanlig1 biinyesindeki tiim sosyal tesislere

iliskin 31.12.2022 tarihi itibariyla mali biiytikliikler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri

Toplam

Tesisin Ad1 Toplam Cirosu Briit Kari Net Kari
Harcamasi

Sermaye

Izmir Orduevleri 57.855.993,75| 31.918.985,81 | 9.066.377,92| 22.852.607,89| 15.448.620,82

Miidiirliigii
Gazi Orduevi 26.153.061,15| 11.891.54532 | 1.460.478,07| 10.431.067,25 7.312.254.41
Midirligi
Malatya Orduevi 13.154.857,20 4.923865,64| 899.01057| 4.024.85507|  4.494.594,13
Midiirligi

Tablo 4: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri

Tesisin Ad1 Toplam Toplam Cirosu Briit Kéri Net Kari Toplam Ya.tlrllan

Sayisi Harcamasi Hazine Pay1

Orduevi 33 612.338.306,03 | 274.285.494,42 | 66.653.220,25 | 207.632.274,17 | 5.932.627,24

ézl;ie;; 73 304.924.258,60 | 118.008.403,59 38.915.014,67 | 79.093.388,92 12.487,67

Ié?zlianosu 122 680.077.242,79 | 272.310.114,82| 81.418.480,18 | 190.891.634,64 12.029,49

Vardiya . 20 30.264.465,48 | 17.215.110,03 8.077.024,64 9.138.085,39 0

Yatakhanesi

Ozel / Yerel

ve Kis Egitim | 24 311.369.295,17 | 126.940.808,76 | 34.294.766,22 | 92.646.042,54 | 3.402.729,77

Merkezi

Toplam 272 ] 1.938.973.568,07 | 808.759.931,62 | 229.358.505,96 | 579.401.425,66 | 9.359.874,17

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe islemlerinde, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig Ek’indeki “Tek
Diizen Muhasebe Plan1” esas alinmaktadir. Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi geregi mali tablolar aylik
hazirlandigindan ge¢mis aylara ait kar ve zararlar, ge¢mis yillar karlari/zararlar1 hesaplari adi

altinda mali tablolarda yer almaktadir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

2’nci maddesinde 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal
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tesislerin Esas ve Usullerin sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin

konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel
ve Kis Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin 29/A maddesinde tutulacak belgeler ve formlar,
dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin islenis usullerinin Yonerge ile
diizenlenecegi hiikiim altina alinmis olup, sosyal tesis miidiirliiklerinde muhasebe islemlerinde

tutulacak ana belgeler ve kayitlar Yonergede sayilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Yevmiye defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco

e Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; Izmir Orduevleri Miidiirliigii, Gazi Orduevi Miidiirliigii ve
Malatya Orduevi Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim
mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar ddhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gazi Orduevi Miidiirliigii, Izmir Orduevleri Miidiirliigii ve Malatya Orduevi

Midiirliigiiniin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
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gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Amortismana Tabi Varhklar icin Amortisman Kaydi Yapilmamasi

Gazi Orduevi Miidiirliigii, Izmir Orduevleri Miidiirliigii ve Malatya Orduevi

Miidiirliigiinde amortismana tabi varliklar i¢in amortisman kaydi yapilmadigi goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Mali tablolar ilkeleri”
baslikli boliimiinde yer alan gelir tablosu ilkelerine gore, maddi ve maddi olmayan duran

varliklar ile 6zel tiikkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmalidir.

Anilan Teblig’in yine ayn1 boliimiinde diizenlenen bilango ilkelerine gore, bilangoda
duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi olmayan duran varliklarin
maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla her donem ayrilan amortismanlarin

birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gdsterilmelidir.

Adi gecen Teblig’in “IV Diizenlemenin kapsami” baslikli boliimiinde ise yapilan
diizenlemenin kapsamina bilanco esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisilerin girdigi,
diger bir anlatimla s6z konusu tesebbiis ve isletmelerin bu Teblig ile belirlenen muhasebe usul

ve esaslarina uymak zorunda olduklari, tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine
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ait olmasinin, hukuki yapilarinin farkliliginin, 6zel kanunlarinin bulunmasinin, vergi muafiyet
ve istisnalarindan yararlanmalarinin bu mecburiyetleri yerine getirmelerine engel teskil
etmedigi ve bu tesebbiis ve isletmelerin ticari esaslara gore faaliyet gdstermelerinin belirlenen

muhasebe usul ve esaslarina uymalar i¢in yeterli oldugu belirtilmistir.

Bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin sagladig
kaynaklar1 gosteren bilangonun aktif tarafinda yer alan duran varliklar hesap grubu bir yildan
veya bir normal faaliyet doneminden daha wuzun siirelerle, isletme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak amaciyla elde edilen ve ilke olarak bir yilda veya normal

faaliyet donemi i¢inde paraya c¢evrilmesi veya tiiketilmesi 6ngoriilmeyen varliklari kapsar.

253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabi, iiretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve
cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tasima gereclerinin (Konveyor, Forklift
vb) izlendigi; 254 Tasitlar Hesab ise isletme faaliyetlerinde kullanilan tiim tasitlarin izlendigi
hesaptir. 255 Demirbaglar Hesabinda, isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklar

izlenir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesab:1 ise maddi duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan
hesaptir. Ayrilan amortismanlar, ilgili gider hesaplari karsiliginda bu hesaba alacak; satilan,
devredilen, kullanma yetenegini kaybedenler ise hesaba borg, ilgili varlik hesabina da alacak

kaydedilir.

260 Haklar Hesab1, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel 6denerek
elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tanidig:
kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsar. Edinilen haklar,
maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilir ve yararlanma stireleri icerisinde, yararlanma
stirelerinin belli olmamasi durumunda, 5 yillik stirede esit taksitlerle itfa olunarak yok edilir.
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan hesaptir.

Uygulamada, adi gegen sosyal tesislerin bilangolarinda duran varliklar hesap grubu
icerisinde 253 Tesis, Makina ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255 Demirbaslar ve/veya 260 Haklar
hesaplarinin bulundugu ancak ilgili varliklarin hesaben yok edilmesinde kullanilan 257

Birikmis Amortismanlar ve 268 Birikmis Amortismanlar hesaplarina herhangi bir kayit

Milli Savunma Bakanlig1 Sosyal Tesis 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla duran varliklarin net degerini bilancodan gorebilme
imkaniin olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda gider hesaplarinin kullanilmamasi
sebebiyle duran varligin yipranmasindan kaynaklanan gider, gelir tablosu hesaplar1 igerisinde

yer almamaktadir. Belirtilen nedenlerle bilango ve gelir tablosunda hataya neden olunmaktadir.

Kamu idaresince amortisman ayrilmasmin tesislerin isletme ve idamesinde katki
saglamayacag1 degerlendirildigi belirtilmis ise de bu konuda mevzuatta sosyal tesisler icin
herhangi bir muafiyet yer almamaktadir. Ayrica Bakanlik nezdinde ¢aligmalar1 yiiriitiilen
yazilim programinin tiim tesislere kurulumunun tamamlanmasini miiteakip amortisman

uygulamasina gecilecegi ifade edilmistir.

Duran varliklar hesap grubunda yer alan maddi duran varliklarin amortisman
tutarlarinin da mali tablolarda gosterilip duran varliklarin net degerinin tablolardan anlasilmast

ve amortisman kaydi yapilirken ilgili gider hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim Islerinde Kamu ihale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Gazi Orduevi Miidiirliigli, Izmir Orduevleri Miidiirliigii ve Malatya Orduevi
Miidiirliigiinde mal ve hizmet alim ile yapim islerinde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde; Kanun’un amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

olarak ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin

thalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3 {incii maddesinde ise Kanun’un uygulanmasinda
esas alinacak istisnalar belirtilerek, orduevi ve kisla gazino miidiirliikleri ile 6zel egitim merkezi

komutanliklarinin mal ve hizmet alim isleri bu istisnalar kapsaminda sayilmamustir.

Yine anilan Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 68’inci maddesinin (b)
bendinde; diger kanunlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet tantyan hiikiimleri

ile bu Kanuna uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.
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Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Y&netmeligi’nin “Ihtiyaclarin temini” baslikli 27 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde de; orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 veya vardiya yatakhaneleri ile
0zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin kendi gelirlerinden gerceklestirecekleri mal ve hizmet
alimlar1, yapim isleri ile bunlardan saglanan kaynaktan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerini 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine ve bu Kanunda saglanan istisnalara

gore ylriitecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de gelmis olup bu hususta 11.04.2003 tarih
ve 2003/DK.D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK.D-91 ve 09.01.2012 tarih ve 2012/DK.D-10
sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayn tiizel kisilikleri bulunmayan orduevleri, askeri
gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin 4734 sayili

Kanuna tabi olarak gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine Kamu fhale Kurulunun 15.11.2012 tarih ve 2012/DK.D-217 sayil1 Kararinda bu
idarelerin Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde yer alan (g) bendinde belirtilen
istisna hiikmiinden yararlanamayacag: ifade edilmistir. Kamu ihale Kurulunun Diizenleyici
Kurul Kararlar ilgili idareler i¢in baglayici olup bu hususta aksi yonde herhangi bir karari

mevcut degildir.

Yukarida yer alan hiikkiim ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri blinyesindeki orduevi ve kisla gazino miidiirliikleri ile 6zel egitim merkezi

komutanliklarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Uygulamada, anilan sosyal tesislerde mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde 4734
say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi, bazi tesislerde ise alimlarin bir kisminin kapsam
dahilinde olunmamasma ragmen Kanun'un istisna hiikiimlerinin diizenlendigi 3’{incii

maddesinin (b) bendine gore ¢ikarilan esaslar gergevesinde yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince; orduevleri, askeri gazinolar ve kisla gazinolarmin askeri mahal
olmalarindan bahisle bu tesislerin beslenmeye yonelik ihtiyaclarinin 4734 sayili Kanun’un
3’{incii maddesinin (b) bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Esaslar dogrultusunda

yapilacagi belirtilmekte ise de bu durumun hukuki dayanaginin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki orduevi ve kisla gazino miidiirliikleri ile 6zel
egitim merkezi komutanliklar1 tarafindan gercgeklestirilecek mal ve hizmet alim ile yapim

islerinde 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Amortismana Tabi Varliklar I¢in Amortisman Kaydi | 2021 Yerine Diger
Yapilmamasi Getirilmedi | Bulgular
Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu Ihale Kanunu | 2021 Yerine Diger
Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirilmedi | Bulgular
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