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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA), 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TRA1 Diizey 2.
Bolgesinde faaliyet gdstermek iizere kurulmustur. Ajans Erzurum Ili merkez olmak iizere

Erzincan ve Bayburt illeri sinirlari igerisinde faaliyet gdstermektedir.

Kamu Kurumlarinin yeniden yapilanma siirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473 miikerrer
say1ili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 5449
saylli Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
birka¢ maddesi disinda tiim maddeleri yirtirlilkten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184-207’nci
maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat dayanagi yeniden diizenlenmistir. 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesi ile bu Kararnamede degisiklik yapan 80
say1lli Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2’inci maddesine gore ajanslarin gorev ve yetkileri

sunlardir:
* Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

« Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

+  (Ek:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyilime potansiyeli tagiyan sirketlerin ve girisimcilerin

desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak.

« Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

« (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarini dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek {izere

bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

« Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
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kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

« Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

« Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

« Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

« Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

* Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek.

« Tirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

katki saglamak.

« Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Kurumun hedefleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan onaylanan yillik ¢alisma

programinda yer almaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KUDAKA Erzurum ili merkez olmak iizere Erzincan ve Bayburt Illeri smirlari

icerisinde faaliyet gostermektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 190'ic1 maddesinde de ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri seklinde
diizenlenmistir. Yine 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’{incti maddesi geregince

ajans hizmetleri, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is
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mevzuatt ¢ercevesinde istthdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yiiriitiilmektedir. Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken;
destek personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali igler ile personelle ilgili is ve

islemleri yuriitmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinda 1 Genel Sekreter,
5 Birim Bagkan1 ve Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii, 13 Uzman, 5 Destek Personeli ve 10

Siirekli Isci statiisiinde olmak iizere toplam 34 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarmin biit¢esine iliskin diizenlemelere 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
calisma programina gore hazirlanmaktadir. Biitce yili takvim yili olup, biitce dis1 harcama
yapilamamaktadir. Ajanslarca hazirlanan biit¢e, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
onaylanmaktadir. Transfer 6denegi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinde gosterilmekte ve
bu d6denek aylik harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliinca ajanslara
kullandirilmaktadir. Biitce hazirliginda ongdriillen giderlerin, gelir ve nakit imkanlarii

asmamasi esastir.

Ajanslarin mali kaynaklari ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemlert;

e Bir dnceki yi1l gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak lizere yiizde bir, belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay, (Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile
belediyelerin biitce gelirleri {izerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarmn oram

%1°den %0,5 e diistirtilmstiir.)

e Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

o Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerden

olusmaktadir.
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Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin 2022 yili biitgce verileri asagidaki tablolarda

gosterilmigtir.

Tablo 1: 2022 Mali Yih Biitce Giderleri Tahmin ve Ger¢eklesme

.. o -- Kullanilan Odenek o
E.Kod| Biitce Tertibi Ada Odenek Tutar (TL) Tutar1 (TL) Gerceklesme (%)
1 Personel Giderleri 14.995.000,00 14.158.001,76 94,42
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Prim 3.005.000,00 2.878.254,89 95,78
Giderleri
3 | Mal ve Hizmet Alm 17.499.420,60 5.551.253,22 31,72
Giderleri
5 Cari Transferler
6 | Sermaye Giderleri
7 Sermaye Transferleri 151.080.786,16 47.603.104,15 31,51
Gelirlerin Red ve
12 [adesinden
Kaynaklanan
Giderler
Amortisman
13 Giderleri
9 Yedek Odenekler 250.000,00
TOPLAM 186.830.206,76 70.190.614,02 37,57

Tablo 1'den anlasildig1 tizere KUDAKA™in 186.830.206,76 TL olarak 6ngdriilen biitce
gideri sadece 70.190.614,02 TL olarak gerceklesmistir. %37,57 oraninda olan biit¢e gideri
gergeklesmesinin agirlikli olarak Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile Sermaye Transferlerindeki

onemli diististen kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 2: 2022 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme

Gelirler (TL) Tahmin (TL) | Tahsilat (TL) Ger?elf,'/?me

1 | Merkezi Biitgeden Aktarilan Paylar 56.292.646,06 34.136.875,45 60,64
2 | 11 Ozel idaresinden Aktarilan Pay 905.220,05 905.220,05 100,00
3 | Belediyelerden Aktarilan Pay 8.882.140,26 9.232.110,80 103,94
4 i‘;{‘gﬁ‘l;@ g;;aret Odalarindan 103.997,16 99.855,77 96,02
5 | Avnine iirsl;ggilZﬁagiﬁzggiﬁffam“ 500.000,00 |  1.221.85506 | 244,37
6 | Faliyet Gelirleri 132.155,22

7 | Bagis ve Yardimlar 34.193.905,90 24.303.972,15 71,08
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8 | Alacaklardan Tahsilatlar 1.433.924,68 1.698.602,17 118,46
9 | Destek Odemelerinden Iadeler 225.262,50
10 | Diger Gelirler 250.000,00 1.134.175,00 453,67
90 | Red ve Iadeler (-)

TOPLAM 102.561.834,11 73.090.084,17 71,26

Tablo 2'de gosterildigi ilizere biitge gelirleri tahmini 102.561.834,11 TL iken tahsilati
73.090.084,17 TL olarak gerceklesmistir. %71,26 oraninda gerceklesmeyi ifade eden bu
durumun, Diger Gelirler ile Avrupa Birligi ve Diger Uluslararas1 Fonlardan Saglanan
Kaynaklardaki dramatik artisa ragmen Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar ile Bagis ve

Yardimlarda goriilen tahsilat diistikliigiiniin bu sonucu dogurdugu tablodan anlasilmaktadir.

Tablo 3: 2022 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade | Net gelir (TL) Dénem Olumlu
Giderleri (TL) | Gelirleri (TL) Toplam (TL) Faaliyet Sonucu (TL)
72.407.698,89 72.537.649,27 - 72.537.649,27 129.950,38

KUDAKA'nin 2022 yili faaliyetleri sonucunda; 72.407.698,89 TL olan faaliyet gideri
karsiliginda; 72.537.649,27 TL faaliyet geliri elde edildigi, buna bagli olarak 129.950,38 TL

donem olumlu faaliyet sonucu olustugu Tablo 3'ten anlagilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarinin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27’ nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
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bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
T.C. Sayistay Baskanligi Ankara Kalkinma Ajansi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu 9 ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
denetime sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir. [

e Birlestirilmis veriler defteri,
e  Gegici mizan ve Kesin mizan,
e Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir..
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar1 baglaminda; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve siirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip

yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
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bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar1 kapsaminda; Kurum Stratejik Plan1 zamaninda
yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare performans programu igerik olarak
mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve c¢alisma programi adi altinda zamaninda
yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Buna bagl olarak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 acisindan bakildiginda; Idare tarafindan yetkileri
belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine y&nelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 baglaminda; idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun hazirlanmistir. Ancak Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

hazirlanmamustir.

izleme Standartlar acisindan; Idarenin Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kamu
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi degildir. I¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak Ajansta I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde yer verilen i¢ denetci ve i¢ denetim birimi ile ilgili diizenlemeler 80 say1li
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile kaldirildigindan, Idarede i¢ denetci ve i¢c denetim birimi
bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmast da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansimin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yénetim Kurulu Uyelerinin Temsilcisi Oldugu Kurum ve Kuruluslara
Ait Projelerin Desteklenmesine Iliskin Kararlarin Goriisiilmesinde ve Oylanmasinda Yer

Almasi

Bazi yonetim kurulu kararlarinda; kurul iiyelerinin temsilcisi olduklari kurum ve
kuruluslara ait projelerin goriismelerine katildiklar1 ve oylamaya iliskin herhangi bir serh

diisiilmedigi goriilmistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 21’inci maddesinin
18’inci fikras1 “Yonetim kurulu tiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve kaym hisimlarint dogrudan ilgilendiren projeler ile sahibi ya da ortagi olduklari
ticari isletmelere iligkin goriismelere ve oylamalara katilamaz. Bunun disinda, yonetim kurulu
iiyeleri, temsilcisi olduklart kurum veya kurulus tarafindan dogrudan sunulan projeler hakkinda
yapilacak oylamalara da katilamazlar ve goriis bildiremezler. (...)” hiikkmiine yer verilmistir.
Bu hiikiim ile kalkinma ajanslarinin ilgili mevzuati ¢er¢evesinde verilen destek kararlarinin
bagimsizlik ve tarafsizliginin saglanmasi, ¢ikar ¢atismasinin 6nlenmesi ve diger yararlanicilar

aleyhine herhangi bir avantaj saglanmasinin engellenmesi hedeflenmistir.

Ancak yapilan incelemede yonetim kurulu {iyelerinin temsilcisi olduklar1 kurum veya
kuruluglar tarafindan sunulan veya yiiriitilen bazi projelerle ilgili destek miktarinin
artirilmasina, herhangi bir yaptirim uygulanmaksizin feshedilmesine, siire uzatimi verilmesine
vb. iligkin olarak yapilan goriigmelere ve oylamalara katildigi ve yonetim kurulu karar
tutanagima herhangi bir serh diisiilmedigi goriilmistiir. Bu durumun verilen kararlarin

bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyecek nitelik tagidig: diistintilmektedir.
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Bu nedenle Yonetmeligin yukariya aynen alinan hiikmiiniin gereginin yerine

getirilmesinde titiz davranilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ajansin Diger Kurum ve Kuruluslar ile Gelistirdigi Isbirliklerinde

Katkisallik ilkesinin G6z Oniinde Bulundurulmamasi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin diger kurum ve kuruluslar ile gelistirdigi

isbirliklerinde; katkisallik ilkesinin gbz 6niinde bulundurulmadig: anlagilmistir.

15.7.2018 tarih ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 184 iincii maddesinde; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak, Kalkinma Ajanslarinin gorevleri arasinda
tanimlanmistir. Madde metninden anlasilacagi tizere, kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek

iizere olusturulmustur.

Kalkinma ajanslarinin ilgili mevzuatla taninan gorevlerinin yiirtitiilmesi sirasinda diger
kurum ve kuruluglar ile is birligi yapmasi dnemli olmakla birlikte bu is birligi faaliyetlerinin
bolge planlarinda belirlenmis olan oncelikler, ¢calisma programlarinda belirlenen faaliyetler ile
uyumlu olmas1 ve Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmesi esastir. Gergeklestirilen tiim is ve islemlerin, katkisallik ilkesi
cergevesinde sonu¢ odakli programlar ile tamamlayiciligi gozetilerek kurgulanmasi, Ajansin
faaliyetleri yoniinden biitiinlik arz etmesi ve bir destek programu ile iliskilendirilmeksizin

herhangi bir kurum ve kurulus lehine avantaj saglayacak nitelikte olmamasi beklenir.

Diger kurum ve kuruluslar ile gelistirilecek is birliklerinin, katkisallik ilkesi g6z oniinde
bulundurularak tasarlanmasi kamu kaynagmin etkin ve verimli kullanilmasi yoniinden ele
alimmas1 gereken bir husustur. Yani gelistirilen isbirliginin Ajans desteklerinden beklenen,
amaclanan net degisikliklere hizmet etme derecesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle baska
kurum ve kuruluslarla gelistirilen igbirlikleri ¢ercevesinde sadece veya agirlikli olarak
sponsorluk, organizasyon destegi, nakliye, yemek, yarigma odiilii, seyahat ve konaklama
giderlerinin finansmani vb. faaliyetlerin bu kapsamda degerlendirilmesi gii¢ oldugundan, bu tiir

is birlikleri kapsaminda saglanacak destegin dogrudan igerige iliskin olmasi ve faaliyet veya
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projenin ¢iktilar ile somut iligkisinin kurulmasi gerekmektedir.

Ajans tarafindan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi
kapsaminda tanimlanamayan, Ajansin plan ve program amaglarina katkisi belirsiz ve
gerekegelendirilmesi gii¢ olan bu tlirden destek uygulamalarinin istisna sayilamayacak ¢oklukta
olmasiin, Ajansa Ozgiilenen kamu kaynaginin verimsiz kullanilmasina neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Ajansin diger kurum ve kuruluslar ile gelistirdigi isbirlikleri kapsaminda desteklenecek
projelerin bolgesel gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak nitelikte olmasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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