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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF / Fon) gorevlerini, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu ve ilgili
diger mevzuat ile kendisine verilen yetkiler cercevesinde yerine getirmektedir. TMSF nin
fonksiyonlart mevduat sigortaciligi, banka ¢éziimleme ve geri kazanim, kayyimlik ile tasarruf

finansman sirketlerinin tasfiyesi faaliyetleri bagliklari altinda degerlendirilmekte olup asagidaki

gibidir.

= Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim

fonlarinin sigorta edilmesi,

»Fon bankalarimin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden

yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satis1 ve tasfiyesi,
= TMSF alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerinin yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi,
= TMSF varlik ve kaynaklarinin yonetilmesi,
= Kayyimlik ve OHAL kapsaminda iistlenilen gorevlerin yiiriitiilmesi,

» Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan tasfiyelerine karar

verilen 21 adet tasarruf finansman sirketinin tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi.

TMSF, Mevduat Sigortaciligi Faaliyetleri kapsaminda; mevduat sigortacilifina iliskin
politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, risklerin o6lgiilmesi ve
yonetilmesi, sektdr ve banka riskinin izlenmesi ve Bankacilik Kanunu’nun 130’uncu

maddesinde belirtilen gelirlerin tahsil edilmesine yonelik islemleri yiirtitmektedir.

Banka ¢oziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis bankalar1 ¢oziimleme caligmalar1 yiiriitiilmektedir. Ayrica erken uyar1 sisteminin
kurulmasi, seri ve maliyet etkinligi yiiksek ¢coziimleme yontemlerinin gelistirilmesi de Banka

(Cozlimleme Faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

TMSF’ye devrolan ve faaliyet izni kaldirilan bankalara aktarilan kaynaklarin
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maksimum diizeyde geri kazanimi i¢in gergeklestirilen islemler de Geri Kazanim Faaliyetleri

kapsaminda degerlendirilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihi sonrasinda baslayan OHAL stireci ile TMSF’nin ylriittiigii ana
faaliyetlere ilave olarak, terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle kayyim
atanan/atanacak olan sirketlerdeki Kayyimlik gorev ve yetkileri TMSF’nin gorevleri arasina

eklenmistir.

6758 sayili Kanun’da; kayyim olarak TMSF’nin atandig1 sirketlerin TMSF’nin atadigi
yoneticiler tarafindan ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli tiiccar gibi yonetilecegi; bu
sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullar1 veya diger sorunlari nedeniyle mevcut
halin stirdiiriilebilir olmadiginin tespit edilmesi durumunda sirketin yahut varliklarinin
satilmasina veya feshi ile tasfiyesine TMSF tarafindan karar verilebilecegi; 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile temettii harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan devralinan sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satig veya
tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup olmadigina ve
varliklar1 lizerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, 6361 sayili Kanun kapsaminda, 01.07.2021 tarihinde BDDK tarafindan
tasfiyelerine karar verilen 21 adet tasarruf finansman sirketinin tasfiye islemlerinin yiirtitiilmesi
gorevi, 28.07.2021 tarihinde yiiriirliige giren 7333 sayili Kanun ile 6361 sayili Kanunun 50/A
maddesinin ikinci fikrasinda degisiklige gidilerek TMSF’ye verilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

TMSF’nin merkezi Istanbul’da olup Ankara’da bir temsilciligi bulunmaktadir. TMSF,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Oncesinde miilga
Bagbakanliga bagli olarak faaliyet yiirtiten TMSF; 10.07.2018 tarih ve 1 No’lu
Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 15.7.2018 tarih ve
2018/1 sayilh Bakanliklara Bagh, Ilgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Ilgili

Cumhurbagskanligi Genelgesi ile Cumhurbagkanlig ile ilgilendirilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 190 ve 120’nci maddelerinde 26 Mayis 2022
tarihinde 7407 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile Fon Baskan Yardimcisi sayisi ikiden
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iice, Daire Bagkanlig1 sayis1 10 dan 12’ye, Miidiirliik sayis1 ise dort den altiya ¢ikarilmistir. Bu
degisiklikler 23 Temmuz 2022 tarihli ve 31901 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan TMSF

Teskilat Yonetmeligi ile yiirilirliige girmistir.

TMSF’de 31.12.2022 tarihi itibartyla kadro karsilig1 sdzlesmeli personel statiisiinde; 3
Baskan Yardimcisi, 12 Daire Baskani, 14 Miisavir, 5 Midiir, 27 Grup Koordinatorii, 79 Fon
Avukati, 14 Fon Denet¢isi, 112 Fon Uzmani, 1 Mimar, 3 Fon Denet¢i Yardimcisi, 19 Fon
Uzman Yardimeisi, 22 Sef; Idari Sézlesmeli Personel statiisiinde 1 Doktor, 1 Idari Sef, 44 idari

Personel, 7 Destek Personeli olmak iizere toplam 364 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

TMSF, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsami disinda olup
TMSF’ye genel biitceden odenek tahsisi so6z konusu degildir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 129’uncu maddesinde; Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasinin esas
oldugu; Fonun biit¢e yilinin takvim yil1 olacagi; Fon’un bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde kendisine tahsis edilen kaynaklart gérev ve yetkilerinin gerektirdigi o6l¢iide
serbestce kullanacagi; Fon giderlerinin Fon Kurulu karartyla yiiriirlige giren, stratejik planlari
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore

hazirlanan yillik biitceye gore yapilacag: hiikkiim altina alinmustir.

5411 sayili Kanun’un 117°nci maddesine gore; TMSF’nin ana stratejisi ile amag ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitge teklifini gériismek ve karara baglamak Fon Kuruluna

verilen gorev ve yetkiler arasinda sayilmigtir.

TMSF’nin 2022 Yili Gider Biitgesi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi cercevesinde TMSF’ye verilen gorevlerin
gerektirdigi harcamalardan olugmaktadir. Bunlar; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler ve

Sermaye Giderleri baslikli boliimlerdir.

TMSF 2022 yil1 Gider Biit¢esi’nde dngdriilen 6denek tutar ile bu 6denekten 31.12.2022
tarihi itibartyla gerceklestirilen harcamalarin ana kalemler bazinda dagilimina asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 1: 2022 yih Biitce Gergeklesmeleri
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.. . Toplam

- - 2022 Odenegi Odenekteki 2022 Gergeklesme Gerc¢eklesme
Odenek Tiirii (TL) Pay1 Gerceklesme Oram Payi

(0) 0,

(%) (TL) (%) (%)
Personel Giderleri 137.200.000,00 53,47 135.467.398,88 98,74 54,14
Sosyal Giiv. Kur. 1 4 46500000 5,61 13.683.961,50| 95,03 5,47
Dev. Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Akm |29 956 000.00| 31,14 | 77.750.81021| 9731 31,07
Giderleri
Cari Transferler 16.150.000,00 6,29 14.799.719,23 91,64 5,92
Sermaye Giderleri 8.950.000,00 3,49 8.509.890,19 95,08 3,40
TOPLAM
ODENEK 256.600.000,00| 100,00 |250.211.780,01 97,51 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TMSF’nin muhasebe kayitlari, 08.03.2005 tarihli Fon Kurulu Karar ile yiiriirlige giren
TMSF Muhasebe Yonergesi ve 18.09.2003 tarihli Fon Yonetim Kurulu Karari ile yiirtirliige
giren TMSF Hesap Plan1 ve Agiklamasi’nda belirtilen muhasebe prensipleri ¢ergevesinde
tutulmaktadir. TMSF’nin bilanco ve gelir tablosu hesap planinda yer alan tip bilango ve gelir
tablosuna uygun olarak diizenlenmektedir. Donem sonu mali tablolarina ilave olarak Mart,
Haziran ve Eyliil ay sonlar itibartyla diizenlenen ara donem mali tablolar1 donemi izleyen 45
giin igerisinde Fon Kurulunun bilgisine sunulmakta ve TMSF’nin internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2002 yilindan itibaren kullanilan bu sistem iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgii yapistyla ilgili olarak bir takim hesap gruplari

(gorev zarar1 hesaplari, elden ¢ikarilacak varlik hesaplari vs.) yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar 2022
y1l1 denetimine sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Yevmiye defteri
 Kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TMSF, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi bir kurum
olmadigindan, anilan Kanun’da belirtildigi sekilde bir i¢ kontrol mekanizmasi kurma
ylikiimliliigli bulunmamaktadir. Bununla beraber Kurumda gerceklestirilen is ve islemlerin
kontrol edilmesini saglayan bazi i¢ kontrol mekanizmalari kurulmus durumdadir. Bu

mekanizmalar1 agiklamak gerekirse;

. TMSF Stratejik Plani, TMSF Kurumsal Gelisim Plan1 (KGP) adi altinda tiim Fon
Birimlerinin katkilariyla ve ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum tarafindan, i¢

kontrollere yonelik politika ve prosediirler KGP ile yiirtirliige konulmustur.

. KGP; Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi tarafindan gelistirilmis, her planlama
doneminde Kurumun ihtiyaglarina gére yenilenen bir kurumsal performans yonetim ve izleme
modelidir. KGP’de her bir stratejik hedefe gore belirlenen proje ve faaliyetler planlanmakta,

izlenmekte ve sonuglar1 raporlanmaktadir.

. Kurumda stratejik planlama donemleri bes yilliktir. 2018-2022 TMSF Kurumsal

Gelisim Plan1 hazirlanmis ve Fon Kurulu onayi ile yiirtirliige girmistir.
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. Kurumda stratejik planlama ve kurumsal performans yonetimi i¢in, KGP’nin yan1 sira
ilgili doneme iliskin vizyon, misyon, ilke, stratejik amac¢ ve hedeflerin belirlendigi TMSF

Strateji Haritalar1 kullanilmaktadir.

. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 124’{inci maddesi geregince TMSF’nin
faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan Yillik Faaliyet Raporu, TMSF’nin performans hedefleri
ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de icermektedir. TMSF’nin
yillik hesaplar1 bir bagimsiz denetim sirketince denetlenmekte ve bagimsiz denetim raporu

faaliyet raporu i¢ine derg edilerek yayimlanmaktadir.

. TMSF Siire¢ Yonetimi Projesi kapsaminda; tiim is siiregleri analiz edilerek ve tiim siireg

sahiplerinin katilimlartyla is akis semalar1 olusturulmustur.

. Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenmistir.
. Fon personeli tarafindan imzalanan Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi, personelin 6zliik

dosyalarinda saklanmaktadir.

. Kurumun organizasyon yapisini olusturan Fon Kurulu, Fon Baskanligi, 3 adet Fon
Bagkan Yardimciligi, 12 adet Daire Baskanligi ve 6 adet Miidiirliik i¢in; gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmis, her bir Fon Birimi i¢in Calisma Usul ve Esaslar

hazirlanarak Fon Kurulunca onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

. Mali islemlerin yiriitiildiigii Finansman Daire Baskanligi ve Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligi nezdinde mali kontrolden sorumlu birimler bulunmakta, diger Daire
Bagkanliklarinda ise birim yoneticileri (Daire Baskani, Miidiir, Grup Koordinatérii, Grup

Bagkani) tarafindan kontrol faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

. Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlanan gercek/tiizel kisiler sikayet ve Oneri
bagvurularint TMSF web sayfasindaki Bilgi Edinme Sistemi (BES), Cumhurbaskanlig1 Iletisim
Merkezi (CIMER), telefon, mektup veya faks ile yapabilmektedir.

" Biitiinsel bir bilgi yonetim sistemi olmamakla birlikte. Fon personeli tarafindan
kullanilan Evrak Yonetim Sistemi, Tahsilat Takip Sistemi, Is Takip Sistemi, Hukuk Takip
Sistemi, Denetim Takip Sistemi gibi bilgi sistemleri araciligi ile de kontrol faaliyetleri

gerceklestirilmekte ve verilen gorevler takip edilmektedir.
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. Kurumda hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir. Ancak faaliyet alaninin mevzuatla

genisletilmesinden 6tiirii birtakim eksiklikler mevcuttur.

. 2018-2022 donemi TMSF Kurumsal Gelisim Plan1 kapsaminda Kurumun genisleyen
faaliyet alanin1 da kapsayacak sekilde bir Kurumsal Risk Yonetimi ve Siire¢ YOnetimi heniiz

tamamlanamamuistir.
Ote yandan;

. Denetim Daire Baskanlig1 tarafindan Stratejik Denetim Plani ¢alismalarinda TMSF’nin
tiim siireclerini kapsayan riskleri belirleme, analiz edip smiflandirma ve alinmasi gereken
onlemlerle ilgili olarak, risk degerlendirmesi yapilmaktadir. Ayrica, TMSF’nin mevduat
sigortaciligl ve banka ¢6ziimleme gorevleri kapsaminda, 3 ayda bir toplanan TMSF Finansal
Risk Komitesi tarafindan mevcut Fon rezervinin yonetimine iliskin olarak mevcut ve

dogabilecek riskler degerlendirilerek uygulamaya iligkin kararlar alinmaktadir.

. Diizenli olarak BDDK’dan alinan bankacilik sektoriine iligkin veriler 1g1ginda. Sigorta
ve Risk Izleme Dairesince aylik bazda diizenlenen sektdr raporlar ile bankacilik sektdriine

iliskin riskler izlenmekte ve raporlanmaktadir.

. Banka c¢oziimleme faaliyetleri kapsaminda, erken uyari ve ¢oziimlemeye hazirlik

caligmalar1 ¢ercevesinde TMSF Acil Eylem Plani mevcuttur.

. Kurumun ayri bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ Denetim, Denetim Daire

Bagkanlig altinda 14 Fon Denetcisi ve 3 Denet¢i Yardimcisinin katkilariyla yiiriitiilmektedir.

. I¢c denetim yapmaya yetkili Fon Denetgileri i¢in uygun ¢alisma ortami, uygun fiziki
ortam ve donanimin saglandigi, yeterli sayida destek personelinin bulundugu goriilmiistiir.
Denetim Dairesi Bagkanligi’na, i¢ denetim gorevinin yani sira Denetim Faaliyetleri
Yonetmeligi kapsaminda (Fon Denetgileri ile yiiriitiillmek iizere) inceleme ve sorusturma

gorevleri de verilmektedir.

. I¢c Denetim Birimi islevini de yiiriitmekte olan Denetim Dairesince Kurum biinyesinde

gerceklestirilen mali islemler sonrasinda uygunluk denetimi yapilmaktadir.

. Denetim Dairesince; Kurumun hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek riskleri
belirleme, analiz edip smiflandirma ve alinmasi gereken onlemlerle ilgili olarak, planlama

yapilmaktadir.
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. TMSF’nin istlendigi yeni gorevler nedeniyle diizenlemeler yapilarak i¢ denetim

calismalarina devam edilmektedir.

Sonu¢ olarak TMSF, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmamasi nedeniyle bu Kanun’da ¢izilen ¢ergevede bir i¢ kontrol sistemi kurma ylkiimliliigi
bulunmamakla birlikte, son yillardaki mevzuat degisiklikleri ile TMSF’ye verilen yeni gorevier
ve kayyimlik faaliyetlerinin Kurumda mevcut i¢ kontrol sistemine uyum saglamasina yonelik
caligmalar devam etse de, Kurumda gerceklestirilen is ve islemler icin, i¢ kontrol
mekanizmasinin genel anlamiyla kuruldugu ve kendi yapisi iginde bu mekanizmanin etkili bir

sekilde isledigi anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Fon Personeli ile Bunlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin

Tedavi ve Ila¢ Giderlerinin Biitceden Ayrica Odenmesi

Fon personelinin ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
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ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1i maddesi geregince zorunlu genel saglik
sigortalisi kapsaminda olmalarina ragmen, bunlarin tedavi ve ilag¢ giderleri i¢in Fon biitcesinden

ayrica 6deme yapildig tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlar:, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigt

Kanunu ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagr” hilkkiim altina alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun gegici 4’lincli maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla ytlikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iligkin

hiikiimlerinden yararlandirilacagi hikkiim altina alinmistir.

Fon dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarini kapsayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile birlikte tiim ¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi hale
getirilmig; 657 Sayili Kanun’un tedavi yardimina iligkin maddesi ilga edilmis; Fon dahil Kanun
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ila¢ 6demesi uygulamasina son verilmis ve
ayrica Kanun’un 105’inci maddesinde diger kanunlarin 5510 sayili Kanuna aykir1 hiikiimlerinin

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Fon personeli dahil kapsam dahilindeki idarelerde hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-
a) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyla; kamu personeli
olarak istihndam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
15.01.2010 itibariyla saglik hizmetlerinin SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un

genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklart hiikiim altina alinmistir.

SGK Bagkanlig1, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararimi almis ve bu konuda Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortast Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig’i 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayil
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’iincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 4’lincii maddesi
geregince 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.
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Yapilan incelemelerde; 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari dayanak gosterilerek, SGK ile anlagsmasi olup
olmadigina bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslar ile sézlesme imzalandigi ve bu kapsamda
tedavi ve ilag giderlerinin Fon biit¢esinden karsilanarak 2022 yil1 i¢in toplam 6.486.640,78-TL

tutarinda mevzuata aykiri 6deme gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5411 sayili Kanun’un “Fon Kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli 117°nci maddesinde
belirtildigi izere Fon Kurulunun goérev ve yetkileri, Fonun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan biitge teklifini goriismek ve karara baglamakla sinirlidir. Fonun
bagimsiz idari otorite olmas1 ve 6zerk biit¢eye sahip olmasinin, Kanun’da dngoriilenlere aykiri
bir takim diizenlemeler yapabilecegi ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi biitgesine 6denek

koyabilecegi ve harcama yapabilecegi anlamina gelmemektedir.

Esasen, idare hukuku alanindaki yetkinin kaynagi ve sinirlar1 bakimindan iki temel kural
gecerlidir. Ilk kural, idare hukukunda yetkinin kaynaginin Anayasa, kanunlar ve
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri olmasidir. Diger bir ifadeyle, idare sahip oldugu yetkileri
Anayasa ve kanunlardan alir. Dolayisiyla idare, islem ve faaliyette bulunabilmek i¢in mutlaka
kanuni bir yetkiye ihtiya¢ duymaktadir. Buna gore, asli yetki yasama organina ait olup idarenin
yetkisi tali niteliktedir, diger bir ifadeyle idare Anayasa ve kanunlarda yetkilendirilmedigi
alanlarda islem ve faaliyette bulunamaz. Yetkinin kaynagi ve sinirlar1 bakimindan ikinci kural
ise, idare hukukunda yetkinin kanuni sinirlar dahilinde kullanilmas1 gerektigidir. Buna gore
idare, islem tesis etme ve faaliyette bulunma yetkisini kanunun ¢izmis oldugu sinirlar dahilinde,
kisaca kanunlara aykir1 olmayacak sekilde kullanmak zorundadir. Yani, yetkiler kanundan
kaynakli ve kanuni sinirlar igerisinde gecerlidir. Bu acidan yetki kurallari nitelikleri geregi
istisnaidir. Diger bir ifadeyle, idarenin yetkisiz olmasi kural, yetkili olmas1 ise istisnai

niteliktedir.

Bu itibarla, anlasmali 6zel saglik kurumlarma gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri
(SUT) ile belirlenen tutarlar1 asan kismin, anlagmali olmayan 6zel saglik kurumlarina gidislerde
ise tedavi giderinin tamamimnin Fon personeli tarafindan karsilanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU
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Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Fon Personeli ile Bunlarin Bakmakla Yikiimli | 2021 Yerine 2022 yih
Olduklar1 Kisilerin Tedavi ve Ilag Giderlerinin Getirilmedi | Denetim
Biitgeden Ayrica Odenmesi Raporunun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
bulgu
konusu
yapilmistir.
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