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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Cizre Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye,
mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yan sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cizre Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak

iizere 31 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatinda dogrudan Baskana bagli 1 birim belirlenmistir. Bu birim Ozel
Kalem Midiirliigii’diir. Baskana bagli olarak meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen iKi
baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

baskan ve ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye teskilat; norm kadro esaslarina uygun olarak Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi
Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Itfaiye
Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii,
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarhik Isleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Mezarliklar Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligli birimlerinden olusmaktadir.
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Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik ekinde Belediye D-15 grubunda olup, norm kadro 5393 Sayili

Kanunun 18’inci maddesinin (I) bendi geregince 54 memur ve 27 is¢i kadrosu Belediye

Meclisince ihdas edilerek olusturulmus ve kesinlestirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isci personel gorev almaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - IThdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:y]s] Dolu Kadro Sayisi
Memur 299 119
So6zlesmeli Personel - 13
Kadrolu Isci 130 52

Gegici Isci - -

Toplam 429 184

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 458

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore,

genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis,

mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

tanimlanmustir.

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cizre

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Cizre Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile Eklenen / .. - . . .
Giderin Yildan ) Verilen Diigiilen Odenek Toplami Biitce Gideri Iptal Edilen Ertesi Yila Devreden
s Devreden Ek Odenek o 2 Toplam Odenek Odenek
Tiirii - Odenek Odenek (TL)
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
T
Personel 141.750.326,5 | 46-483.999.00 | 171.138.32550 170.725.888,68 412.436,82
Giderleri 0.00 0.00 0 17.096.000,00 0,00
Sirnak Cizre Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Sosyal
Gitvenlik 0,00 21.700.129,00 3:205.000,00 22.584.129,00 22.528.344,53 55.784,47TL
Kurumlar_ma_l 0,00 ) -100.129, 2.321.000,00 .584.129, .528.344, 784, 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 44.948.770.0 728.504.951,50 633.069.228,34 917.969.563,57 774.821.990,3 | 137.465.953,74 5.681.619,53Ek
Hizmet 7 61.690.016,00 U 550.513.402,3 RS BT RIS TR
Alim
Giderleri
Fai 57.236.000,00
Falz 0.00 0,00 50.000.000,00 107.236.000,0 789,01 0.00
Giderleri ' 0,00 107.235.210,99 ,
Cari 16.435.200,00
0.00 0,00 19.610.017,00 26.642.717,00 21.997.866,77 4.644.850,23 0.0
Transferler ! 9.402.500,00 '
277.163.801, | 270.000.000.,0 69.595.000,00 074.
Sermaye 350.705.097,00 798.425.903,53 219.522.852,69 | 45.828.079,24 533.074.971,60
Giderleri 53 0 169.038.000,00
10.000.000,00
Sermaye | 9.067.744,69 0,00 12.000.001,00 9.627.745,69 500.000,00 9.127.745,69 0.0
Transferleri 21.440.000,00
Yedek 0,00
836.024.427,3
331.180.316, | 331.960.021,0 | 1.390,484.048, 4 538.756.591 13
Toplam 2.053.624.385,39 | 1.317.332.153,96 | 197.535.640,30 !
29 0 10 836.024.427,3
4

Cizre Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 1.390.484.048,10 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 331.180.316,29 TL, yil igerisinde eklenen 633.069.228,34 ve
diisiilen 550.513.402,30 TL ile yine yil igerisinde yapilan ek biitge ile 331.960.021,00 TL
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 2.053.624.385,39 TL olmustur. Yil iginde
1.317.332.153,96 TL biitce gideri yapilmis, 197.535.640,30 TL o&denek iptal edilmis,
538.756.591,13 TL 6denek sonraki yila devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerileri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt?ﬁ Gelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 42.420.000,00 22.611.952,04 300,30 22.611.651,74 %53,31
03- Tesebbis ve 67.011.000,00 3313599372 |  118.666,22 33.017.327,50 949,28
Miilkiyet elirleri
04- Alman Bags ve 11.623.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 %8,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.349.290.068,10 1.065.818.790,35 8.255,46 1.065.810.534,89 %79
06- Sermaye Gelirleri 52.100.000,00 6.371.600,00 0,00 6.371.600,00 %12,23
Toplam 1522.444.068,10 112893833611 | 127.221,98 112881111413 %7415

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %74,15 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %53,31, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %49,28, sermaye gelirleri %12,23, alinan bagis

ve yardimlar %8361 ile beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu
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. - .. | Biit¢e Gideri (Gerg¢eklesen) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | DUts (Basl(i‘r"f)“?) Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 141.750.326,50 170.725.888,68 120.4413
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 21.700.129,00 22.528.344,53

Devlet Primi Giderleri 103.8166
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 728.504.951,50 774.821.990,30 106.3578
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 107.235.210,99 2144704
05- Cari Transferler 19.610.017,00 21.997.866,77 112,1767
06- Sermaye Giderleri 350.705.097,00 219.522.852,69 6250471
07- Sermaye Transferleri 12.000.001,00 500.000,00 4166666
08- Borg¢ Verme 0,00TL 0,00TL 0
09- Yedek Odenekler 66.213.526,10 0,00 0
Toplam 1.390.484.048,10 1.317.332.153,96 94,73911

Belediyenin 2024 y1l1 baslangig biit¢esi 1.390.484.048,10 TL olup, toplam biitce tutari
1.317.332.153,96 TL olarak gerceklesmistir. Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %94,73

seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 22')' (TL) 2023 ‘(gl)‘ (TL) 2024 {é')‘ (ML) | Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-

A)IA] B)/B]

Vergi Gelirleri 11.736.921,32 17.158.770,63 22.611.651,74 146,1948 131,77

Tesebbiis veMiilkiyet

Golirleri 12.573.898,48 15.803.415,48 33.017.327,50 125,684 208,9252

Alinan Bagis veYardimlar

ile Ozel Gelirler 1734.240,30)  4.351.194,58 1000.000,000 550 ggg1 22,9821

Diger Gelirler 293.177.818,25  552.417.789,30|  1.065.810.534,89 1884241 182

Sermaye Gelirleri 000  92.440.410,13 6.371.600,00 0 -6893

Toplam 319.222.878,35|  682.171.580,12|  1.128.811.114,13 213.6975 182

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %182

artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde %131,77, diger gelirlerde %182, tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinde %208,92 ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %22,98 artis

olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ile diger gelirdeki artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Sermaye

gelirlerinde ise %6893 azalis olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2022 ZA‘})' (TL) | 2023 ‘({é')‘ (TL) | 2024 ‘({C'l)' (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 36.478.495,16) 71.655.698,58 170.725.888,68, 0.964 1,382
SGK Devlet Prim Giderleri 6.143.421,49 11.224.561,73 22.528.344,53] 0,827 1,007
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 193.684.863,30 454.646.266,06 774.821.990,30 1,347 0,704
Faiz Giderleri 12.293.698,78 23.958.973,40, 107.235.210,99 0,948 43475
Cari Transferler 4.852.667,70, 17.131.329,72, 21.997.866,77 2530 0.284
Sermaye Giderleri 125.189.352,86 233.627.601,86 219.522.852,69 0,866 -0,060
Sermaye Transferleri 0,00 2.932.256,31 500.000,00 0.829
Toplam 378.642.499,29 815.176.687,66| 1.317.332.153,96 1,152 0,616

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %161,60 artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde %238,25, mal ve hizmet
alim giderlerinde %170,42, cari transferlerinde %128,40 artis, sermaye giderlerinde ise

%93,96 azalis olmustur.

Cizre Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir.
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Sira co Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu . o
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) Hisse Orani (%)
Malkara Belde Kent HizmetleriSanayi ve
1 Ticaret Anonim Sirketi 100.000,00, 100.000,00 100
Cizre Bayrak Gida Ingaat Turizm I¢ ve Dis 3.500.000,00 100
2 Ticaret Limited Sirketi 2111403578

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cizre Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1. Bilango
2. Faaliyet sonuglar1 tablosu
3. Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1. Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2. Gelirlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
3. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5. Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6. Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7. Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8. Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9. Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
10. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin

gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmis, personele duyurulmus ve idarede uygun bir
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organizasyon yapist olusturulmustur. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile
ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, Yyer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmamustur. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik

bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligince, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Idare standarttaki genel sartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve simirlarini yazili olarak belirlememistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gérevler ayrilig: ilkesini dikkate almaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlama ¢aligmalar1 yapilmastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan ve idare performans plani i¢erik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarede i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

I¢ kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemis olmasi, kontrol faaliyetinin
uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmemis olmasi, i¢ denetim biriminin bulunmamasi i¢
kontrol sisteminin etkin ¢alismadigini géstermektedir. Bu husus i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi ile ilgili hususlarin ist yonetim ve kurum personeli tarafindan yeterince

sahiplenilmediginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda is akis siirecleri belirlenmemistir. idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler

ayrilig1 ilkesini dikkate almaktadir.

Idare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemedigi igin risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.
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Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina baglidir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi icin Idarede risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi séz konusu degildir. Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmedigi i¢in kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin sorumlular da

belirlenmemistir.
Bilgi ve letisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulagsmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim gorevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda

standartlar su sekilde belirlenmistir:
-Bilgi ve Iletisim
-Raporlama
-Kayit ve Dosyalama Sistemi
-Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Kurum idari faaliyet raporu her yil hazirlanmaktadir. Birim faaliyetleri esas alinarak
internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Hazirlanan 2024 idari Faaliyet raporu ilgili idare
hakkinda genel bilgilerin yaninda; kullandigi kaynaklari, biitge hedef ve gergceklesmeleri,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icermektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde saglanmustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin

belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
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kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

I¢ kontrol izleme ve yénlendirme Kkurulu, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla Idarenin tiim  birimlerince i¢  kontrol sistemi

degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Idarenin i¢ denetimi birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama galigsmalar1 yoktur.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varligi kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yikiimliiliikklerin

benimsenmesine baglidir.
6. DENETIM GORUSU

Cizre Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.

Sirnak Cizre Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmlar1 ve Benzeri Haklarin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlari ve benzeri haklarm, 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630 Gider Hesabmna kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabma iliskin 210’uncu
maddesinde; 260 Haklar Hesabmin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi, 211’inci maddesinde; biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba borg kaydedilecegi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 214 {incii maddede ise bu hesabin, maddi olmayan
duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidirligii Amortisman ve Tiikenme Paylart Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

¢

tikenme payr slire ve oranlari” baslikli 6’nct maddesinin 2’°nci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiin

sonunda tamamen amorti edilir.” Hikmi yer almistir.

Belediyenin 2024 yil1 igerisinde, 3.990.000 TL “Belediye Otomasyon Hizmetlerinde
Kullanilan SIMPAS Yazilim Programinin Giincellenmesi ve Gelistirilmesi bedeli” ve
24.290.119,2 TL "harita bedeli" olmak tizere toplam 28.280.119,2 TL 6dedigi gorilmiistiir.
Hak niteligindeki bu 6demelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630.03 Giderler
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini, yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkiler ile bunlarin giincellenmesine iligkin harcamalarin bundan sonra 260

Haklar Hesabinda takip edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate

alinarak; hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
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ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi bekledigi yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin giincellenmesine iligkin harcamalarin, 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi ve ilgili diizenlemeler geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilen

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii maddelerinde tahsis edilen
tasinmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda yardimer hesaplar olusturulmus ve tahsislerin durumuna gore tesis
edilen 02.Kamu Iidaresinin Tahsis Ettigi Tasnmazlar ve/veya 03.Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Tasimmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iligskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir” hiikmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirligii yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine

gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar
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Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasmmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Taginmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Hiikmiine yer
verildiginden tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlari a¢isindan, 500-Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemelerde, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, ve 252 Binalar Hesabina ait 02
kodlu yardimc1 hesap ile birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin
kullanilmamasi1 nedeniyle Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 4 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2024 yili Bilangosunda 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabu,
252.02 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13 Net Deger Hesab1
itibartyla varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayig

deger) toplam1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve ilgili miidiirliikler ile
koordinasyon saglanarak tahsis edilen tasinmazlarin varlik hesaplarina islenmesinin

saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii i¢in idarelerce tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul
gormiis ilkelerinden tam agiklama ilkesi uyarinca gercek durumu ile mali tablolarda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varliklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Belediyenin amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmadigi,

bazi1 maddi duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Mikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
187°nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilacagi; bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve
usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli 18’inci bdlimiiniin
491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler tarafindan

tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii

maddelerinde ac¢iklanmustir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlariin neler olacag: ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi tizere; Duran varliklar
icin amortisman ayrilmayan, kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan tasinirlar

bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Ad1 Hesap Kodu Varhklarin Kayith Ayrilan Amortisman
Degeri (TL) (TL)

251.xx.03x00. Su Isale Hatlar1 12.344.038,61 0,00

251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 43.230.632,63 0,00

251.xx09.01. Su Kuyulari 3.622.817,00 0,00

251.xx.20.01. Meydanlar 1.854.420,58 0,00

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 4.696.829,37 0,00
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251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriisti 64.780.061,46 0,00
Diizenleri
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalari 39.320.199,78 0,00
252.xx.xx.01.99 Diger 1.264.555,30 0,00
252.xx.xx.04.05 Halk Egitim Merkezi 985.727,31 0,00
252.xX.xx.04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 240.182,23 0,00
252.xx.xx.05.01 Spor Salonlari 2.346.640,57 0,00
252.xX.xXX.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 1.861.113,79 0,00
Amortisman Ayrilmayan Varhklarin Kayith Degeri 176.547.218,63 0,00
Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Hesap Kodu Hesap Adi Varlhklarin Kayith | Amortismanlarin Fark
Degeri (TL) Toplam Degeri
252.xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 1.609.518,00 83.828.154,28 -82.218.636,28
253.02.08.. Etiketleme ve 0,00 4.469,25 -4.469,25
Numaralandirma
Makineleri
253.03.07.. Miizik Aletleri ve 103.497,80 104.921,69 -1.423,89
Aksesuarlari
253.03.08.. Spor Amaglit Kullanilan 0,00 8.260,00 -8.260,00
Cihaz ve Aletler
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 0,00 16.622,18 -16.622,18
255.01.02.. Temsil ve Toéren 57.179,40 58.034,90 -855,50
Demirbaglari
255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve 0,00 129,60 -129,60
Tasima Amagl
Demirbas Niteligindeki
Tagmirlar
255.02.02.. Bigisayar Cevre 1.188.592,41 1.252.647,68 -64.055,27
Birimleri
255.03,01.. Biiro Mobilyalari 3.307.121,88 3.356.848,60 -49.726,72
255.03.03.. Kafeterya ve 6.962,00 41.119,00 -34.157,00
Yemekhane
Mobilyalari
255.03.05.. Seminer ve Sunum 0,00 3.162,40 -3.162,40
Amaglh Uriinler
255.06.04.. Gizel Sanat Eserleri 52.240,00 0,00 -52.240,00
255.06.08.. Tabletler 185.600,60 0,00 -185,600,60
255.06.08.. Miihiir ve Miihiir 6.960,00 0,00 -6.960,00
Baskilari
255.09.02.. Salon Sporlarinda 0,00 2.242,00 -2.242,00
Kullanilan Demirbaglar
255.09.03.. Saha Sporlarinda 840,00 6.644,36 -5.804,36
Kullanilan Demirbaglar
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis 102.769,20 163.639,20 -60.870,00
Esyalari
255.12.01.. Yemek, Servis ve 0,00 9.440,00 -9.440,00
Catal-Bigak Takimlari
Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar1 -82.539.054,45

Buna gore 2024 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 176.547.218,63 TL degerindeki
varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, 2024 yili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman giderleri 630.13 hesab itibariyla eksik

gosterilmesine, maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve
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muhasebe hesaplarinda kayitli olmayan varliklar igcin amortisman ayrilmas: nedeniyle
257Birikmis Amortismanlar Hesabinin 82.539.054,45 TL fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

da amortisman giderleri 630.13 hesabi itibariyle fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve hatalarin diizeltilmesinin

saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlari dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Mali Duran Varhiklarin Gercege Uygun Degerleri ile Raporlanmamasi

Mali Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin ger¢ege uygun degerleri

ile raporlanmadiklar1 gortilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iligkin "Hesabin Niteligi" baslikli 181’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.",
"Hesaba iliskin islemler" baglikli 182’inci maddesinde;

"(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine

uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet idreten kuruluslarin
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enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler €sas alinir. Mal ve hizmet direten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma génderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapiimasini gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.",
"Hesabin isleyisi" baslikli 183’{incii maddesinde ise;

"(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin borg ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg

5) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba borg, ilgili mali duran varlik hesabina alacak
kaydedilir.",

247 Sermaye taahhiitleri hesabina iligkin "Hesabin niteligi" baglhikli 184’{incii

maddesinde;

"(1) Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslaria ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullanilir.",
"Hesabin isleyisi" baslikli 185’inci maddesinde ise;

"(1) Sermaye taahhiitleri hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢

kaydedilir." Hiikiimleri yer almaktadir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesinin (A) fikrasi ve gegici
33’{incii maddesi uyarinca, 2023 hesap donemi sonunda enflasyon diizeltmesi uygulamasina
gecilmis, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak enflasyon diizeltmesinin
usul ve esaslart Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira N0:85) ile belirlenmistir.

Tebligin "Enflasyon diizeltmesi islemleri" baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

"Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab: ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga, kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine génderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.",
Oniiciinci fikrasinda;

"Enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya c¢ikan farklarin muhasebelestirilmesinde 11gili
hesaplarin yardimct hesaplar: esas aluir. 240, 241, 242 ve 248 kodlu hesaplarin enflasyon
farklary ise sermaye yatirilan kuruluglarin nominal sermayesinin izlendigi yardimct hesaplarin
disinda bu hesaplarin detayindaki “98-Enflasyon Farklar:” yardimci hesabinda izlenir."

Hususlar1 diizenlenmistir.
Yapilan incelemelerde;

-Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu oldugu Cizre Belediyesi Personel
Hizmetleri Anonim Sirketindeki 250.000 TL sermaye taahhiidiiniin 247 Sermaye Taahhiitleri
hesabi yerine 320 Biitge Emanetleri hesabinda kayitlandigi,

-Belediyenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Cizre Bayrak Gida insaat Turizm
I¢ ve Dis Ticaret Limited Sirketinin sermaye tutarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda (enflasyon fark:i hari¢) 4.115.250 TL olarak yer almasina
karsin, sirket bilangosunda 3.500.000 TL olarak goziiktiigi,

-Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketlerdeki sermaye pay1 enflasyon
diizeltmesi sonucu 6.146.261,96 TL iken, 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinda 4.365.250 TL olarak bulundugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin 28.04.2025 tarihli ve 3010 nolu yevmiye ile diizeltildigini, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Sirket bilangosu ile tutarliliginm
saglanacagini ifade etmistir.Bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilacak islemlerin

2024 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ve tespitler dogrultusunda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin gercege uygun degerleri ile raporlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin banka ortaklik payinin iller Bankas: Anonim Sirketi tarafindan Belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesildigi, ancak s6z konusu ortaklik paylarinin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksik muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un "Ortaklik ve sermaye"
baslikli 4’{incti maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarmin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, tiglincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis Sermayesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6107
say1l1 Kanun ile 4759 say1li Iller Bankas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 6107 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden 6nce de 4759 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendine gore ortaklik pay1 kesintisi yapilmaktaydi.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci maddesinde 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi agiklanarak,
bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin
izlenmesi igin kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali
kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara

nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayithi tutarlarin ilgili mali
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kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde; yillar itibariyle kesilen sermaye pay: tutarlariin hesaba
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan dogrudan
kesilen sermaye paylarimin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmemesi sonucu bu hesap, mali tablolarda 58.596.491,66 TL yerine 2.008.694,35 TL
tutar ile 56.587.797,31 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve 2024/12 inci ayda sermaye
katilim tutart 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina alinarak muhasebe kaydi
yapildigini, gegmis yillarda Kkesilen sermaye katilim tutarlariin muhasebe kayitlarina
alinmasinda tereddiitler olusmus ve bu nedenle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiinden gelen cevabi yaziya gore 10.04.2025 tarihli ge¢mise
ait sermaye katilim tutarlart muhasebe kaydina alindigini ifade etmistir. bulgu konusu hususa
yonelik 2025 yilinda yapilacak islemlerin 2024 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Iller Bankas: tarafindan her ay idarenin genel biitce vergi gelirleri
paymdan Kkesilen sermaye paymin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmazlara Iiliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y®&netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda kayithi tasinmazlarin degerleme calismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler ilizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi hiikkiim altina
alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitl olmayan tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baglig: altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasmmmazlarin bu degerler ilizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yo6netmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan g¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.
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2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapiimasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmasi gerekirdi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 tincti maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda acgiklanmaistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasinmaz Kayit Formlar
ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan taginmazlar igin
ise gergcege uygun deger (rayi¢ deger) tespit galismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Muhasebe kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin degerleme islemlerinin
tamamlanmamas1 sonucu mali tablolar Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab: ile 253.01

Tesisler Hesabu itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve bu konudaki hususlara
riayet edilecegi ve her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1 tagtyan dosya tanzim edilecegi,
tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yodnetmeligin 7.
Maddesinde yer alan ve ilgili yonetmeligin ekinde bulunan formlara gore diizenlenip

dosyalanacagini ifade etmistir

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve tasinmazlarin etkin
yonetilebilmesi i¢in deger tespitlerinin yapilarak Yonetmelikte ongoriilen form ve cetvellerin
olusturulmasi ve tasinmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilerek

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: igisleri Bakanhg e-Belediye Bilgi Sisteminin Elektronik Belge Yénetim

Sistemi Disindaki Modiillerinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan Icisleri Bakanlig1 e-Belediye bilgi sisteminin, Elektronik Belge
Yonetim Sistemi (EBYS) disindaki modiillerinin (muhasebe, tasinir mal, tasinmaz mal vb.)

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

10.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 7099 sayili
Yatirim Ortammin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu'na eklenen;

Ek 3’tncii maddesinde; belediyelerin, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve
hizmetlerin yiiriitilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi

amaciyla her tiirlii idari is ve islemin yiiriitiildiigii e-Belediye bilgi sistemini kullanacagi,

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri
paylasimu ile ilgili politikalari tespit etmeye, caligma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem

ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya I¢isleri Bakanligimin yetkili oldugu,

Gegici 10’uncu maddesinde ise; belediyelerin, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna
dair bildirimin Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile

ilgili caligmalar1 bir y1l icinde tamamlayacagy,

Benzer sistemi kullanan belediyelerin, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
icin gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir
yil i¢inde e-Belediye bilgi sistemine aktaracagi, Igisleri Bakanmin, gerektiginde bu siireyi bir

katina kadar uzatabilecegi, ifade edilmektedir.

Igisleri Bakanhigmin 81 il valiligine, belediyeler ve bagli belediye birimlerine
duyurulmasi talimatiyla gonderdigi 10.04.2019 tarihli ve 25223279,700-E-1487 sayili e-

Belediye Bilgi Sistemi konulu yazisinda;
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-e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin ortak veritabani ve altyapida standart yazilimlar ile
calismasinin; tiim belediyelerin bilgi giivenligi standartlarinda ¢aligmasina, siber tehditlere
kars1 standart tedbirlerin alinmasina ve kisisel verilerin geregi gibi korunmasina imkan

saglayacagi,

-Belediyelerin baska bilgi sistemlerine yatirim yapmasimin uygun goriilmedigi, heniiz
e-Belediye Bilgi Sistemine dahil olmayan belediyelerin bir an 6nce sisteme dahil olmasi igin

gereken hassasiyetin gosterilmesi gerektigi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, e-Belediye bilgi sisteminin mevcut modiilleri yerine
agirlikli olarak 6zel bir yazilim kullanmakta oldugu, cari yilda 256.500,00 TL yazilim bakim

destek hizmeti licreti 6dedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmakla birlikte Icisleri Bakanlig
Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigiinden biitiin belediye uygulamalarimi kullanmak
istenildigini ve geg¢is islemlerini yapmalarinin ve bu husus ile ilgili personele egitim
vermelerinin talep edildigini, gelen cevapta yogunluk nedeniyle mevcut kullanilan
programlarda bulunan data ve envanterlerin yeni sisteme bakanlik¢a aktarilamayacagi, belediye
personeline uzaktan egitim verilecegi ve envanter girislerinin Belediye personeli tarafindan
manuel olarak giris yapilmasi gerektiginin belirtildigini, Belediye'de yeterli ve donanimli
personel olmamasi sebebiyle is ve islemlerin aksamamasi i¢in mevcut olan yazilimin

kullanilmasina Bagkanlik onay yazisiyla karar verildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, e-Belediye Bilgi Sisteminin belediyeler tarafindan kullanilmasiyla ilgili
yasal ve idari diizenlemeler ile sistemin getirdigi avantajlar géz 6niinde bulunduruldugunda,
Icisleri Bakanlhigi e-Belediye sisteminin muhasebe ve diger modiillerinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlar Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi1 gereken bilgi ve belgeleri resmi

internet sitesinde yayimlamadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali saydamlikla ilgili
diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak kamuoyuna agiklama

yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii tutmaktadir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir;
A- Meclis Kararlarmin Eksik Yayimlanmast
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Meclis kararlarinin kesinlesmesi" baslikli

23’tincli maddesinde; "...Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi giin i¢inde uygun

araglarla halka duyurulur.” Hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi meclis kararlarinin (Haziran 2024 vb.) Belediyenin internet

sitesinde yayimlanmadigi tespit edilmistir.
B- Mali Tablolarmin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Temel mali tablolar yillik dénemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak
idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hiikmii yer almis, Yonetmelik’'in 311 inci
maddesinde ise; “Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri, mali
raporlama  kapsamindaki mali  tablolarin  belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar: gézetmekten ve belirlenen siireler icinde

yayimlanmasindan sorumludur.” Denilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet

sitesinde yayimlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin ekleri dahil yillik idare biitgesi ile aylik ve yillik

donemler itibariyle mali tablolarinin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit edilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir y1l1 gegmemek
tizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi zorunludur.” hitkmii geregince kamu
idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna ag¢iklanmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan yapilan yardimlarin saglanan tesvik ve
desteklerin kamuoyuna agiklanmadig1 ve Belediyenin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve internet sitesinin mevzuata
uygun sekilde giincel tutulmasi amaciyla koordinasyon calismalarmin baslatildigini ifade

etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi kamuoyuna
aciklamasi1 gereken bilgi, belge, karar ve raporlari resmi internet sitesinde yayimlamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu vyasal diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyede gorev alan kadrolu 50 is¢inin 30 ile 660 giin arasinda
kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, “4857 Sayili is Kanunu ve Yillik Ucretli Izin Y®énetmeliginin
ilgili madde hiikiimleri geregince, Isci hak ettigi yillik iicretli izinlerini, kullanmak istedigi
zamandan en az “bir ay” 6nce isverene yazili olarak bildirir. iscinin izin talep etmesi halinde
gorev yaptigi birimi tarafindan degerlendirilerek yillik ticretli izin kullandirilmaktadir.”
demistir. idarenin cevabindan is¢inin talep etmemesi halinde y1llik iicretli izin kullandiriimadig:

anlagilmaktadir.
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Bulguda belirtilen yasal diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir.2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’'nde onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak
sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmas1 gerektigi belirtilmistir. Iscilerinemekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, ngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢cikmasina neden olunmamasi i¢in yillik izinlerini kullanmalar1 saglanmalidir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesine sosyal denge

tazminati sdzlesmesinin konusu olmayan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin "A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki" baglikli 53’iincii
maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip
olduklari; toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiriirliigd, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi, "D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikkiimler" baslikli
128’inci maddesinde ise; memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliilikklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sd6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢evesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslhikli 32°nci maddesinde; belediyelerde, belediye

baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
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verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek t{izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sézlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sosyal denge
sozlesmesinde sadece, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir.

Yapilan incelemelerde; Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 27.06.2024-
31.12.2025 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge tazminati konulu Toplu is
Soézlesmesi’nin  14’tincii maddesinde "kres", 15’inci maddesinde "sosyal ¢alismalardan
yararlanma”, 22’inci maddesinde "ulasim", 23’iincii maddesinde "diger haklar ve ficretli
izinler", 24’tincii maddesinde "is saghgi ve giivenligi" ve 26’inc1 maddesinde "iyilestirme
zammi" (bu madde 10.09.2024 tarihinde diizenlenen ek protokol ile degistirilmistir.) basliklar

altinda mevzuata uyumlu olmayan hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Sosyal Denge Sozlesmesindeki diizenlemelerin herhangi bir
mali yiik dogurmadigi, uygulamada biitgesel bir etkisinin bulunmadig1 ve iyi niyetli sosyal

oneriler kapsaminda degerlendirildigini ifade etmektedir.

Ancak Sozlesmenin “Kres (Cocuk Bakim Evi) baslikli 14’tincti maddesinde, kreslerin
her tiirlii ihtiyacinin karsilanacagi, calisanlarin ¢ocuklarinin kresten iicretsiz yararlanacagi,

cocuklarinin saglik kontrollerinin yapilacag,

Sozlesmenin  “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baghikli 15’inci maddesinde
Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar tizerinde Kurulu olup, belediye veya 6zel kurumlarca
isletilen lojman, kamp, kres, etiid, spor, kiiltir ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve

cocuklarinin iicretsiz yararlanacagi,

Sozlesmenin “Ulasim” baslikli 22'nci Maddesinde, ¢alisanlarin isyerine gelis gidisleri

icin toplu tagima araglarindan {icretsiz yararlandirilacag,

Sézlesmenin “lyilestirme Zammi” baslikli 26’nc1 maddesinde, bayramlarda ve 6zel

giinlerde 6deme yapilacagina, egitim yardimi yapilacagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Anayasanin 128'inci maddesine goére memurlarin mali ve sosyal haklarmin kanunla

veya toplu sozlesme ile diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gére memurlara yapilacak
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odemelerin yasal bir dayanaginin bulunmasi zorunludur. Yukarida ifade edilen mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sosyal denge sozlesmesinde sadece tavan tutar

asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'tincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1i” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynm1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkiin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina iicret

Odeyecektir.

Bu amagla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan gecis hakki saglayicisi
(belediye) arasinda anlasma yapilacak ve gecis hakkina ait ticretlerin 6deme sekli bu anlasmada

belirtilecektir.
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Ayrica gecis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakk ticreti belirlenmesi ve gegis hakki talep eden sabit ve mobil

haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg icin gegis
hakki ticretlerine iliskin sozlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve haberlesme altyapisi ve
sebekelerinden alinmas1 gereken gecis hakki bedellerine ait herhangi bir tahakkuk

olusturulmadigindan takip ve tahsilinin yapilamadigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin; yukarida belirtilen
diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan
yerlerden alinmasi gereken gegis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Asansér Periyodik Bakim ve Kontrol Ucreti Idare Paymmn Belediye

Meclisince Belirlenmemesi

Belediye Sinirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda

esas alinacak olan fiyatin, belediye meclis karari ile belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkl
15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayn1 Kanun’un "Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.
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Asansor Periyodik Kontrol Yo6netmeligi’nin "Periyodik kontrol ticretinin belirlenmesi*
baslikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit olacag: ifade
edilmistir. Ayn1 maddede ayrica, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyatin, Yonetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan hari¢ kisminin,

belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve idare payinin belediye
meclisi karar1 ile belirlenmesine iliskin siire¢ baslatildigini, Haziran 2025 Meclis giindemine
alinmasinin  saglandigini, mevzuata tam uyum saglanarak uygulama asamasinin

tamamlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 igerisindeki asansoérlerin periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin belediye meclis karar1 ile belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Kanuni

Sinirlarim Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenen

yasal sinir1 astig1 gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’ uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son yil biitge gelirlerinin 213 say1li Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarinin yiizde otuzunu asamayacag ifade edilmistir.
Yine ayn1 madde hiikmiinde, y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
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Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’mn "Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma iliskin Ust Smir" baslikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yine ayn1 madde hiikmiinde, belirlenen orani agan idarelerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine isci alimi yapamayacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin sirket personeli de dahil
yillik toplam personel giderlerinin, en son yil gergeklesen biitge gelirinin yeniden degerleme
orant ile arttirilmis miktarinin yiizde kirkini asamayacagi, yili igerisinde bu oranin beklenmedik
durumlardan dolay1 asilmas1 durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapamayacagi, asim olmasina ragmen personel ihtiyaci dogdugunda yeni bir alim igin Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

-Belediye biit¢cesinden 2023 yili i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
tizere personel giderleri toplaminin 215.313.336,89 TL olarak gergeklestigi, bu tutarin 2022
yil1 biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile arttiritlmasi sonucu bulunan 711.643.562,70

TL’nin %30 ’unu olusturdugu,

-Belediye Biit¢esinden 2024 yil1 i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
tizere personel giderleri toplaminin 454.104.515,96 TL olarak gergeklestigi, bu tutarin 2023
yil1 biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu bulunan 1.080.969.085,86

TL’nin %42’sini olusturdugu,

-Yillik personel giderlerine iligskin s6z konusu bu oranimn, yasal sinir olan %40’mn
tizerinde gergeklestigi, cari yil i¢erisinde 7’si mahkeme karari ile olmak tizere 10 personelin
sirkette ise baslatildigi, y1l sonu itibariyle belediye sirketinde istihdam edilen toplam personel

sayisinin 458 oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini1 ve izleyen yillarda bu tiir
durumlarin yagsanmamasi adina gerekli tiim idari ve mali 6nlemlerin alinmakta oldugunu ifade

etmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda personel

giderlerinin bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Hazine Tasinmaz Satislarindan Alinmasi1 Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Belediye simuirlar igerisindeki Hazine tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi

gereken paylarin takibinin yapildig1 gecekondu fonu hesabinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Kanun’un 13’{incii maddesinde
ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi ayrmtili bir sekilde

acgiklanmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan simirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun
hiikkiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30’unun, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 unun aktarilacagi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelere gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca
olusturulmasi gereken gecekondu fonunun olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve gecekondu fonunun

olusturulmas i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, satis1 gergeklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediyeye aktarilacak

paylarin takibi agisindan gecekondu fon hesabi olugturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansli bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemini

kurmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari”
bashikli 14’iincii maddesinde; cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapmak veya

yaptirmak belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaigtir.

Cografi ve kent bilgi sistemi; her tiirlii cografi referansl bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin
bilgisayar donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya

toplanmasini ifade etmektedir.

Belediyelerde Cografi ve kent bilgi sistemi’nin kurulmasi, konumsal bilgilerin
kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesini saglayacak, boylece belediye

hizmetleri ile ilgili gerekli olan bilgiye hizl1 bir sekilde erisilecektir.

Yapilan incelemede, Belediyede cografi referansli bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in gerekli

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin kurulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve gerekli ¢calismalarin, yasal

cercevede baslatildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyedeki planlama ve uygulama hizmetlerinin saglikli islemesi,
tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, bunlara iliskin bilgilerin elde edilip depolanmasi ve
bu hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin

kurulmasi gerekmektedir

BULGU 10: Kadmlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Acilmamasi

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmast

zorunlu konukevini agmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli

14%incii maddesinin (a) bendi ile Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
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Yonetmelik’in 4’tiincti maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyelerin, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmalarimin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 22’nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Kadin
Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yé&netmelik’te konukevlerinin tasimasi

gereken ozellikler ile konukevlerinin ¢aligma esaslari gibi hususlar detayli olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, niifusu 100.000’in iizerinde olan Belediye tarafindan agilmis

herhangi bir konukevinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve kadinlarin korunmasi ve
desteklenmesi amaciyla planlanan konukevleri hizmetlerinin en kisa siirede faaliyete

gecebilmesi i¢in gereken tiim ¢aligsmalarin siirdiiriildiigiinii ifade etmislerdir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 6nleyici hizmetler kapsaminda kadin ve ¢ocuklara

yonelik konukevlerinin agilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde islem Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi ve Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye

numaralarimin bulundugu ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Kayit zamani1" baslikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydiin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin "Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde ise,
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1°den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd ile
diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme isleminin gerekgesine Yer verilecegi

belirtilmistir.
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Ote yandan 27.05.2016 tarihli ve Miikerrer 29724 sayili Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
baslikli 43’tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine
gore biiylik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin dordiinci
fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin  yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslay1p,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44 {incii maddesinde
ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi" baslikli 503 tincti maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi ve gegmise doniik yevmiye

kaydi yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idarede kullanilan otomasyon programmin bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve gegmis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi gortilmiis
olup yevmiye defterinde 3 adeti sonradan silinen toplam 20 adet yevmiye numarasinin bos

birakildig1 ve 218 adet geriye doniik yevmiye kayd1 yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde de agikga belirtildigi {izere, yevmiye tarihleri ile yevmiye
numaralarinin birlikte teselsiil ettirilmesi ve yevmiye kayitlarinda islem yapilmadan bos

birakilan yevmiye numaralarmin bulunmamasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Almm icin Yapilan

Odemelerin lgili Biitce Tertibine Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hizmet alimi sozlesmesi
kapsaminda belediye sirketine yapilan Odemelerin ilgili biit¢e tertibine kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

2024-2026 Dénemi Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Biitge Hazirlama Rehberi’nin

Genel Tlkeler bolimii 3’tincii maddesinde;

"2024 yul1 biitgesi, 2024-2026 yillarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet oncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.",
11’inci maddesinde;

"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iligkin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.",
Analitik Biitge Siniflandirmasi boliimi "Giris" baslikli 1’inci maddesinde;

"Biitceler; ekonomide fiyat istikrarimin, gelirin adil dagiliminin ve siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmast ile yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gercekiestirilmesinde
kullanilan en énemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarmn nitelikleri ve etkileri farkli
oldugundan biitgenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi igcin harcamalarin temel

olciitlere gore suiflandiriimas: gerekmektedir.

5018 say:li Kanunda biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonu¢larin goriilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapimasina imkdn verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanacagr ve

uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.” Denilmektedir.

Analitik Biitce Smiflandirmasima Iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarmimn
Aciklamalar1" boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda I1. 11I.
ve V. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boéliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar

belirtilmis, ayrica harcamanin smiflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli
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listelerde yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alimi kapsaminda yapilan isler karsilig1 olarak
diizenlenen hakedis ve faturaya dayali belediye personel sirketine yapilan 6demelerin,
03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitge tertipleri
yerine 03.5.1.04 Miiteahhitlik Hizmetleri tertibinden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve Belediye tarafindan
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet alimi1 s6zlesmesi kapsaminda belediye sirketine
yapilan 6demelerin 03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet

Alimlan biitce tertibinden giderlestirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, personel gider oranlarinin tespitinde hataya sebep olabileceginden
personel ¢aligtirllmasina iligkin hizmet alim1 suretiyle belediye sirketine yapilan 6demelerin

ilgili biitce tertiplerinden giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Kapsaminda Sirket ile

Sozlesme Imzalanmamasi

Belediye tarafindan personel calistirlmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine

iligkin Personel Sirketi ile birim fiyat s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari
lle Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.
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Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina

iligkin iist sinir" baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

"[dare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet

alimi1 sozlesmesinde dngoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,
¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari isgilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamm asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir." Hikmii,

"Hizmetlerin gordiiriilmesi" baslikli 6’'nc1 maddesinde,

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yoénetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili

diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi

zorunludur." Hilkm{,

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikkiimler uyarmnca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi,

yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
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giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

olarak kabul edilir." Hiikkmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarinda teklif

fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78’inci maddesinin altinci fikrasinda;

"Personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak
suretiyle gergeklestirilmesi ve ihale tizerinde birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme

imzalanmas1 zorunludur." Hiikmii bulunmaktadir.
Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

. Belediye ile belediye sirketi arasinda personel galistirilmasina dayali hizmet alim

s0zlesmesi imzalanmasi,

. Sozlesmeye esas isgilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin
olusturulmasi,

. Sozlesme kalemlerinin asgari is¢ilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

. Asgari iscilik maliyetleri tizerine s6zlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Personel Ltd. Sti. arasinda personel ¢alistirilmasina

dayali hizmet alimina dair bir sdzlesme yapilmadan hizmetlerin yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve personel ¢aligtirilmasina
dayal1 hizmet alim1 kapsaminda personel sirketi ile s6zlesme yapilmasinin saglanacagini ifade
etmistir.

Sonug olarak, Belediye ile personel sirketi arasinda personel calistirilmasina dayali

hizmet alimina dair birim fiyatli s6zlesme yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun'un 2°’nci maddesinde; "Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kéylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bélgelerde ilan olunur." Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve bu kapsamda 2025 yili
Haziran ayinda yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmesi ve ilan

edilmesiyle ilgili meclis karar1 alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Cizre igesinde mahalli sart ve o6zellikler dolayisiyla yangin afetine
ugramast muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi ve ilan edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Belediyenin Hayvanlar1i Koruma Kanunu Geregi Kurmasi Gereken

Hayvan Bakimevleri Kurmamasi ve Bu Amac Icin Kaynak Ayirmamasi

Belediyenin, sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve bakimimin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri

kurmadig1 ve bu amag i¢in mevzuatta belirtilen dlgiide kaynak ayirmadigi goriilmiistiir.
5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde;

“Buiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakimnin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amacryla

hayvan bakimevleri kurar.”

S6z konusu Kanun'un gegici 4’lincli maddesinde ise;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiirirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevieri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek igin kesinlesmis en
son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.”” Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan bu amag i¢in mevzuatta belirtilen 6l¢iide
kaynak ayirmadigi ve 31.12.2024 tarihine kadar kurmakla yiikiimlii oldugu hayvan bakimevini

kurmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve Hayvan Bakimevi,

Rehabilitasyon merkezi ve dogal yasam alani kurulmasina baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakimmin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kurmasi, bu amag¢ i¢in mevzuatta belirtilen 6lgiide kaynak ayirmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Mal Teslim Alinmadan Tedarikci Firmaya Kredi/Avans Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Belediyenin  TUPRAS’tan yapmis oldugu bitiim (asfalt) alimlarinda teslimat

yapilmadan ilgili firmaya kredi/avans agilmak suretiyle 6n 6deme yapildigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unun 35'inci maddesinin birinci
fikrasinda; "Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmas: kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist stmirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir."
denilmis ve maddenin devaminda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in 6n
odemeye iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi, diger kamu idareleri i¢in 6n o6demeye iliskin usul ve esaslarin ilgili

mevzuatlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.
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27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "On &demeler" baslikli 123’iincii maddesinin
ticiincii fikrasindaki "On ddemeler ile ilgili olarak bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
5018 sayili Kanun'un 35’inci maddesinde belirtilen yénetmelik hiikiimleri uygulanir.”
ifadesinden, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in ¢ikarilan 6n 6deme usul ve

esaslar1 hakkinda yonetmelik hiikiimlerinin belediyeler i¢in de uygulanacagi anlasilmaktadir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in "Agilan kredilerin ilgililere 6denmesi" baslikli 8'inci
maddesinde; "/hale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak on édemelerde Kredi tutari, dogrudan ilgili
kamu idaresinin banka hesabina aktarilabilir." hilkkmiine yer verilmistir. 25.02.2017 tarih ve
29990 sayili Resmi Gazete’de de Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:55) (On
Odeme Usul ve Esaslar1) yayimlanmistir. S6z konusu Teblig’in "On ddeme uygulamasi”
baslikli 5’inci maddesinin altinci fikrasinda mal ve hizmet alimi gergeklestirilecek kamu
idarelerinden EK-2’de yer alan kuruluslara yapilacak 6n 6demelerde kredi tutarinin dogrudan
ilgili kurulusun banka hesabina aktarilacagi belirtilmis ve tebligin EK-2 sayili listesinde
kurumlar say1lmis olup bunlar arasinda TUPRAS bulunmamaktadir. Listede yer alan kuruluslar
kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan 6zellestirilmeleri tamamlananlarin bu listeden ¢ikarilmis

sayilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; TUPRAS’tan &n &deme ydntemiyle cari yilda 22 farkli
sevkiyatta 12.968.461,8 TL tutarli 886,52 ton bitiim teslim alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve s6z konusu Teblig’in "On
o0deme uygulamasi" baslikli 5’inci maddesinin altinct fikrasinda mal ve hizmet alimi
gergeklestirilecek kamu idarelerinden EK-2’de yer alan kuruluslara yapilacak 6n 6demelerde kredi
tutarinin dogrudan ilgili kurulusun banka hesabina aktarilacagini ve tebligin EK-2 sayil listesinde
say1lan kurumlar disindan hi¢bir kuruma 6n 6deme yapilmayacagini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarda verilen mevzuat hiikiimleri geregi mal ve hizmet teslim
alinmadan kredi agilarak 6n 6demede bulunmasi, kamu kuruluslarindan yapilacak alimlara
ozgii bir uygulamadir. TUPRAS, Teblig’e ekli Ek-2"deki listede yer almamaktadir. Dolayisiyla
bitiim bedellerinin, teslimat yapilmadan kredi acilmak suretiyle TUPRAS hesabina

O6denmemesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Memurlara Yapilan Kumanya Yardmmmn flgili Biitce Gider
Tertibine Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan memurlara yapilan kumanya yardiminin ilgili biitge tertibine

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

2024-2026 Dénemi Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Biitge Hazirlama Rehberi’nin

Genel Ilkeler boliimii 3’iincii maddesinde;

"2024 yul1 biitgesi, 2024-2026 yillarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet dncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.",
11’inci maddesinde;

"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iligkin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.”,
Analitik Biitge Siniflandirmasi boliimi "Giris" baslikli 1’inci maddesinde;

"Biitceler; ekonomide fiyat istikrarimin, gelirin adil dagiliminin ve siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmast ile yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gercekiestirilmesinde
kullanilan en onemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarmin nitelikleri ve etkileri farki
oldugundan biitcenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanmilabilmesi i¢in harcamalarin temel

olciitlere gore siniflandiriimas: gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonug¢larin goriilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapimasina imkdn verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamhigi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagr ve

uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.” Denilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarinm
Aciklamalar1" boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda I1. 11I.
ve |V. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis, ayrica harcamanin smiflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli

listelerde yer verilmistir.
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Diger yandan, Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025
Yillarim1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin "Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin
Toplu S6zlesme" baglikli dordiincii bolimiiniin "Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu goérevlilerine
yemek yardimi" baglikli 16’mc1 maddesinin birinci fikrasinda; "Bu hizmet kolu kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kamu goreviilerinden Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yemekhanesi olmayanlara veya kurulan yemek
servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen gérevier sebebiyle yararlanma imkani

olmayanlara ogle yemegi igin kumanya yardimi verilir.",

"Yiyecek yardim1" baslikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; "Devlet Memurlar
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin gecici 2 nci maddesi hikmii bu Béliimiin 12 ve 16 nci

maddeleri esas alinarak ayni sekilde uygulanmaya devam edilir." Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu kumanya yardimimin Personel Giderleri olarak ilgili
mevzuatt geregince aile yardimi, 6liim yardimi, nakdi giyecek yardimi ve taym bedeli gibi
nakden 6denen sosyal haklar ve yardimlar kapsaminda 01.1.4.1 Sosyal Haklar tertibi yerine
Cari Transferler olarak 05.3.1.05 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim tertibinden

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigimi ve memurlara yapilan
kumanya yardiminin personel giderleri olarak ilgili mevzuati geregince aile yardimi, 6lim
yardimi, nakdi giyecek yardimi ve taym bedeli gibi nakden 6denen sosyal haklar ve yardimlar

kapsaminda 01.1.4.1 Sosyal Haklar tertibinden giderlestirilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, memurlara yapilan kumanya yardiminin ilgili biitce tertibinden

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan iscilerin itfaiye Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye Personel Sirketinde istihdam edilen bazi ¢alisanlarin itfaiye Miidiirliigiinde

itfaiye eri olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye teskilat1" baslikli 48’inci maddesi;

"Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yaz: isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.",
"[tfaiyenin gdrev ve yetkileri" baslikli 52’inci maddesi;

"[tfaiye teskilatinin calisma usiil Ve esaslari, calisanlarin gérev ve yetkileri, memurluga
alinmast igin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklar: meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme,
meslekten ¢ikariima, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile
itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanliginin goriisii
alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye

bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagh
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
itfaiye teskilatinda fiilen calisanlara fazla mesai dicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen

tist simirt asmamak kayduyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar édenir."
Hiikiimlerine amirdir.

Yukarida anilan maddeye istinaden; belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini, itfaiye personelinin niteliklerini, gorevde yiikselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetlerini, kullanacaklar1 arag, techizat ve malzeme ile denetim usul ve
esaslarin1 diizenleyen Belediye Itfaiye Yonetmeligi 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmastir.

Mezkir Yonetmelikte belediye itfaiye personeli; belediye itfaiye teskilatindaki itfaiye
daire baskani, itfaiye miidiirti, itfaiye sube mudiiri, itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri
kadrolar ile diger kadrolar ifade etmekte olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin

fiilen itfaiye eri olarak gorev yapmalarinin mevzuata uyarli olmadig: diistiniilmektedir.

Ote taraftan, Anayasa’nin 128’inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
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goriilecegi belirtilmis olup belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilan itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agiktir.

Bu minvalde, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararinda;

"... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol acgacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir." Denilmistir.

Anilan Kkarardan atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica
Yonetmelik ile diizenlendigi itfaiye hizmetlerinin hizmet alimi yontemiyle yaptirilamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam
edilen personelin bir kisminin Belediye itfaiye teskilatinda fiilen itfaiye memuru olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye itfaiye Y®énetmeliginin 14'lincii maddesi; (1) itfaiye
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, rizalar1 alinmak ve temel itfaiye egitimi verilmek sartiyla 8'inci
maddede sayilanlar disinda diger personel itfaiye teskilatinda gorevlendirilebilir. (2) Ayrica,
hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci ve destek olmak tizere itfaiye personeli disinda personel
calistirlabilir. Hiikmii yer almaktadir. Buna istinaden Ilcemizin giin gectikce artan niifusu,
fiziki ve ¢ografi yapisiyla personel eksikliginden dolay1 ilgili yonetmeligin 14'tincii maddesinin
1. ve 2'nci fikrasinda belirtilen personellerimiz temel itfaiye egitimi personellerden

olusmaktadir.” Demistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi

belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler; 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir ve genel yonetim kapsamindaki kamu idaresi degildir. Belediyelerin kurduklari veya

ortak olduklar1 sermaye sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hiikkmii
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bulunmadigi gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar taninmamistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde
belediye sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisiligi kabul edilmek durumundadir. Anilan sermaye
sirketlerinin biinyesinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen iscilerin de kamu

gorevlisi sayllmasi miimkiin degildir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Belediye itfaiye Yonetmeliginin
14incii  maddesine gore, 8'inci maddede sayilanlar disinda gorevlendirilecek olan diger

personelin kamu gorevlisi olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica
Yonetmelik ile diizenlendigi itfaiye hizmetlerinin hizmet alimi yontemiyle yaptirilamasi
miimkiin olmadigindan asli ve siirekli nitelikteki itfaiye hizmetlerinin memurlar veya kamu

gorevlileri marifetiyle ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Belediyenin Personel Sirketinde istihdam edilen bazi ¢alisanlarin Zabita Midiirliigiinde

zabita personeli olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye teskilat1" baslikli 48’inci maddesi;

"Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yaz: isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

kararyla olur.",
"Zabitanin gorev ve yetkileri" baslikli 51°inci maddesi;

Belediye zabitas:, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevii olup
bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngoriilen ceza ve diger

yaptirimlart uygular.
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Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine kars: gelenler gibi

cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatimin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmast i¢in tasimalar: gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim, gorevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, Icisleri Bakanhginin goriisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."
Hiikiimlerine amirdir.

Yukarida anilan maddeye istinaden; belediye zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, zabita memurlarinin niteliklerini, gérevde yiikselme ve mesleki egitimlerini,
kiyafetleri ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen Belediye Zabita Yo6netmeligi 11.04.2007

tarihli ve 26490 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miudiirli, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelige gore belirlenmis; zabita teskilatmnin zabita
daire bagkani, zabita mudiirii, zabita sube miidiirli, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Gorevleri” baglikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlari iginde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gérev olarak
verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yénetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslhikli dordiincii
boliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan basvuru ve smav sartlari ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baglikli 35’ inci maddesinde ise;

belediye zabita personeli igin bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka
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bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”
baslikl1 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyact karsilayacak
sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gérevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
yiiriitiilen bir hizmet olup, kanuni diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda
gerekli yasal islem yapma yetkisi bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi

bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 128’nci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi belirtilmis olup belediyelerin goérev ve sorumluluklari arasinda sayilan zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agiktir.

Bu minvalde, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararinda;

"... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
goreviisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir." Denilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam
edilen personelin bir kisminin Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita memuru olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ancak Belediyede zabita
personelinin yetersizligi nedeniyle sirket is¢ilerinin zabita personeli olarak gorevlendirildigini
2024 yilinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almarak 20 zabita

memuru alimi yapildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica

Yonetmelik ile diizenlendigi zabita hizmetlerinin hizmet alim1 yontemiyle yaptirilamayacagi,
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bu itibarla, asli ve siirekli nitelikteki zabita hizmetlerinin memurlar veya kamu gorevlileri

marifetiyle ytriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydmna iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanmimlar” bashkli 4’{incii
maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar: arasindaki farkliliklar

gidermek icin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, tapu kayitlart ile fiili kullanim durumlar arasinda farklilik
bulunan tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler

cercevesinde bu tasinmazlar i¢in cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi

amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOrilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanmimlar” bashkli 4’{incii
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maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari arasindaki farkliliklar:

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, tapu kayitlar1 ile fiili kullanim durumlar1 arasinda farklilik
bulunan taginmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler

cergevesinde bu taginmazlar icin cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi

amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kismin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmazlarm kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina Iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir. Y6netmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’{incii
maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin mevcut durumlari ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari arasindaki farkliliklari

gidermek icin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, tapu kayitlart ile fiili kullanim durumlar arasinda farklilik
bulunan tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler

cercevesinde bu tasinmazlar i¢in cins tashihi isleminin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve ilgili diizenlemelerde yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde bu tasinmazlar i¢in cins tashihi islemlerinin miimkiin olan en kisa

stirede yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi

amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: idare Tarafindan icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinde Maliyet

Belirlenmeden Diizenlemeye Gidilmesi

Belediyenin asli geliri niteliginde olan su satis tarifelerinin, maliyet belirlenmeden

diizenlendigi goriilmiistiir.

831 sayili Sular Hakkinda Kanun’un Ek 1'inci maddesinde, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinirt disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onariimasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” Hiikkmii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli
14'incii maddesinin birinci fikrasinda “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a)

Imar, su ve kanalizasyon, ... hizmetlerini yapar veya yaptirr.” Hitkmii,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda “...
d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
vaptirmak. €) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri Suyu saglamak;
atik sU Ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasint saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek. ...”” Hikmi,

Mezkur Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, harg¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
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ilgililerin istegine baglh hizmetler i¢in uygulanacak icret tarifesini belirlemek.” Hiikmii

bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97'nci
maddesinde yer alan; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay: konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her #irlii hizmet (...)i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” Hiikkmi ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde (Seri No:31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almalart miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esitl/ik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” Denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken dikkate alinmasi gereken

hususlar diizenlemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerde,
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetleri i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu,
su {cret tarifesinin hizmetten faydalananlara yapilan hizmetin maliyeti g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan 05.09.2024 tarih ve 225 sayili meclis karari
ile "10.11.2023 tarih ve 211 sayui meclis karariryla meskenlerde su M3 3,00 TL olarak
belirlenen dicretin %50 indirim yapilarak 1,50 TL olarak belirlenmesi” kabul edilmistir. Ancak
su licretlerinin yeniden belirlenmesi kararinin gerekgeleri arasinda su hizmet maliyeti bilgisinin

mevcut olmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve hizmet maliyetinin
belirlenmesi i¢in gerekli adimlarin atildigin1 Belediye Meclisinde giindeme getirilmesinin talep

edildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, tarifelerin diizenlenmesinde Oncelikle hizmet maliyetinin belirlenmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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