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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirikkale Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati

Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve

23 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Kirikkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 247 89 336
Dogent 189 80 269
Doktor dgretim iiyesi 301 112 413
Ogretim gorevlisi 160 44 204
Aragtirma gorevlisi 254 236 490

Toplam 1.151 561 1.712

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 405 270 675
Saglik 382 150 532
Avukatlik 4 0 4
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 103 36 139
Yardimei 52 5 57
Sozlesmeli 183 77 260
Isci 579 50 629

Toplam 1.708 588 2.296

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.859’dur. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Kirikkale Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma acisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Kirikkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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- Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 1.917.427.061 1.883.538.687 98.23
02 Sos. Givenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 235.583.599 230.811.905 97.97
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 295.625.654 197.634.469 66.85
05 Cari Transferler 254.495.301 253.831.306 99.74
06 Sermaye Giderleri 142.555.100 136.913.915 96.04
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 2.845.686.715 2.702.730.282 94.98

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 2.598.620.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 839.654.004 TL 6denek eklenmis, 592.587.289 TL 6denck
diistilmiis ve toplam 6denek 2.845.686.715 TL’ye ulasmisg olup odenegin %94.98’i olan
2.702.730.282 TL kullanilmustir.

Personel giderlerinde 1.917.427.061 TL 6denegin 1.883.538.687 TL’si, sosyal glivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde 235.583.599 TL 6denegin 230.811.905 TL’si, mal ve
hizmet alimi1 giderlerinde 295.625.654 TL o6denegin 197.634.469 TL’si, cari transferlerde
254.495.301 TL 6denegin 253.831.306 TL’si, sermaye giderlerinde 142.555.100 TL 6denegin
136.913.915 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Avrupa Birligi hibelerinden toplam 21.124.901,17 TL
biitce dist kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) g:;f::lzl‘;fr ¢

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.753.000 35.983.433 134,50
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.524.863.000 2.543.717.115 100,75
Diger Gelirler 47.004.000 68.090.583 144,86
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 2.598.620.000 2.647.791.131 101,89

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 78.814 0
Net Toplam 2.598.620.000 2.647.712.317 101,89

2024 y1l1 biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 2.598.620.000 TL olan Universitenin,

yil sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.647.712.317 TL dir.

Donem faaliyet geliri 2.845.453.756,29 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
75.064,76 TL, enflasyon diizeltmesi toplami1 3.511.543.111,12 TL ve faaliyet gideri
2.994.530.973,86 TL olan Universite, 2024 yilim 3.362.390.828,79 TL olumlu faaliyet sonucu
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T.C. Sayistay Baskanligi

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami1 1.066.786.452,70 TL, gider
toplam1 880.777.425,95 TL olarak gergeklesmis ve donem 186.009.026,75 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplam1 3.953.837,50 TL, gider toplami 3.508.286,38 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 445.551,12 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite 26.07.2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2013/4920 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kirikkale Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.300.000,00 TL

olup Universitenin %50,3 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

Kirikkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Kirikkale Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi olusturulmus fakat
uygulamaya gegirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler

duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galiganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programinda icerik acisindan mevzuata uygun olup, zamaninda

yayimlanmigtir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
uygulamaya gecirilmesi, risklerin belli periyotlarla giincellenmesi agilarindan bu g¢alismalar

yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak is akis semalarina uyum konusunda eksiklikler mevcuttur.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin,

degerlendirilme ve raporlama uygulanmasi agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun
olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama yiiritiilebilmesi

acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ancak iki
yili gegmeyecek sekilde belirlenen donemler itibariyle hazirlanmast gerekliligine

uymadigindan dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan tamami doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer {iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevecut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek 2025 yili sonuna kadar cins

tashihlerinin bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut

kullanim gekillerinin tam olarak gériilememesine neden olmaktadir.
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BULGU 2: 2886 Sayih Kanun'a Goére Yapilan Kiralama ihalelerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

a. Tahmin Edilen Bedel Tespitinin Saghkh Yapilmamasi

Kirikkale tiniversitesinin 2024 yilinda yapilan kiralama ihaleleri ile daha 6nceki yillarda
yapilip halen s6zlesmeleri devam eden 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindaki kiralama
ihaleleri incelenmis olup, tahmin edilen bedel tespitlerinin gergek piyasa fiyatlarini yansittigina

iligkin ¢aligmalarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

Universite biinyesinde farkl: fakiilte ve Yiiksek okullar biinyesinde yer alan kantin, biife,
fotokopi merkezi ve igyerlerinin kiralama usulii olarak 2886 sayili Kanunun 45'inci maddesinde
yer alan acik ihale usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir. ihaleler acik ihale usuliiyle yapildigindan
usul yoniinden sorun bulunmamakla birlikte neredeyse tiim ihalelere 1 adet teklif gelmektedir.

Bu durum ise rekabet saglanmasi agisindan kuskulara yol agmaktadir.

Kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedel olarak genellikle dnceki y1l kira bedeli esas
alinmaktadir. Tahmin edilen bedel tespitine iliskin herhangi baska bir veri bulunmamaktadir.

Isletmenin y1llik cirosu, karliligi, m2 biiyiikliigii vb hicbir 6l¢ii kullanilmamaktadir.
2886 say1l1 Kanunun”Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir...” denilmektedir.

Kanun maddesinin amaci1 ger¢ek piyasa kosullarina uygun fiyat tahminlerinin
yapilabilmesine hizmet ettiginden, isin Gzelligine gore degisik yerlerden fiyat arastirmasi

yapilmasi ve ger¢ege uygun fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Incelenen ihale dosyalarindan yapilan tespitlere gére tahmin edilen bedelin ¢ok az
iizerinde teklifler geldigi ve genellikle tek katilimci oldugu gériilmektedir. Incelenen ihale

dosyalariyla ilgili baz1 veriler asagida aciklanmistir.
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Ornegin, yiyecek icecek otomatlari i¢in tahmin edilen bedel 22 000 lira, son teklif (ihale
bedeli) 22 750 liradir. Tiiik istatistiklerinin dikkate alinarak bedel belirlendigi belirtilmistir.

Baska agiklama bulunmamaktadir.

Bilet satis gisesi yeri (4 adet) tahmin edilen bedel 14 744,69 liradir. Tahmin edilen bedel
son kira fiyatina tiife endeksi uygulanarak bulunmustur. Tek katilim olup, fiyat her bir biife

i¢indir.

Anaokulu yeri ihalesi tahmin edilen bedel 76 889,24 liradir.(310 m2). Tahmin edilen
bedel son kira fiyatina tiife endeksi uygulanarak bulunmustur. Ihale bedeli 77 000 liradir. Tek
katilim olup, anaokulu demirbaslariyla birlikte bu fiyata kiralanmistir. (Kiralama tarihi Subat
2023)

Is merkezi kantin ve fotokopi tahmin edilen bedel 80 000 lira, ihale bedeli 80 700 liradur.
2 adet teklif bulunmaktadir. Tahmin edilen bedel TUIK verileri ve mevcut kira bedeli dikkate
alarak belirlenmistir. (Kiralama tarihi Aralik 2023)

Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesinin tahmin edilen bedeli 75 000 liradir. Bir énceki
sozlesmenin feshedilmesi ve pandemi kosullar1 nedeniyle bu fiyat belirlenmistir. Baska bir

aciklama ya da fiyat arastirmasi yoktur.

Merkezi derslikler kantin ve fotokopi merkezi tahmin edilen bedeli 20 000 liradir. Tespit
komisyonu, “benzer nitelikteki ticari alanlarin kira bedeli dikkate alinarak” fiyatin
belirlendigini belirtmektedir. Ancak benzer nitelikteki ticari alanlarla ilgili higbir belge, ek,

arastirma vb dosyaya konulmamustir.

Tip fakiiltesi yan1 eczane kiralama (2021 yili) tahmin edilen bedeli 35 710TL, kiralama
bedeli 36 000 liradir. Tek katilim olup son yil kirasina TEFE eklenerek bulunmustur. Ayni
sekilde Tip fakiiltesi yani isyerinde Medikal tahmin edilen bedeli 42 722,50 lira, Cigekgi tahmin
edilen bedeli 19 294,03 lira olarak belirlenmistir. Onceki kiraya TEFE eklenerek bulunmustur.

Tek katilim vardair.

Tip fakiiltesi kantini tahmin edilen bedeli 200 000TL (338M2) lira, personel ve 6grenci
sayilar1 dikkate almarak tespit edilmistir. Thale tarihi 21. 02. 2023 olup, 5 firma katilmistir.
Ancak teklif fiyatlar artmamistir. Son teklif 202 750 liradir. Diger rakamlar 200 000 ile bu

rakam arasinda degismektedir.
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Dis hekimligi kantini tahmin edilen bedeli 110 000 lira olup tek katilim olmustur. ihale
bedeli 110 500 liradir.

Spor ve Rekreasyon alani ihalesine de tek katilim olmustur. Tahmin edilen bedelin
tespiti yapilirken Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi, Yahsihan Belediyesi ve Afyon Kocatepe
Universitesine fiyat sorulmustur. Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi: 450 000-500 000 TL,
Yahsihan Belediyesi: 500 000-550 000 TL, Afyon Kocatepe Universitesi :285 000 TL fiyat
bildirmistir. ilave olarak 13.10.2022 tarihinde yapilan bu ihale icin 2020 y1l1 cari y1l bedeli olan
138 427,21 TL giincellenerek degerleme orani sonrasi 205 713,86 lira seklinde ortalamaya dahil

edilmistir. Tahmin edilen bedel ortalama alinarak 305 000 lira olarak belirlenmistir.

Tahmin edilen bedelde neden ticaret odasi ya da belediye fiyati ortalamasinin esas

almmadig1, neden Afyon Kocatepe Universitesine fiyat soruldugu anlasitlamamustir.

Afyon Kocatepe Universitesine yar1 olimpik havuz kompleksinin kira bedeli sorulmus,
9.11.2021 tarihli ihalede ilk y1l fiyati olan 285 000 lira cevap olarak bildirilmistir. Bu ihale 2022
yili EKim aymnda yapilmistir. 2021 Afyon ihale fiyat1 ile alakasi yoktur. Ustelik Afyon
kompleksinin kag m2 oldugu, farkli ne tiir 6zellikleri oldugu belli degildir. Bu ihale 7342,61
m2 alana sahiptir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanunun 9'uncu maddesine gore tahmin edilen bedel tespiti yapilirken isin
ozelligine gore gergek piyasa fiyatlarina ulasilmaya caligilmas1 gerekmektedir. Bu husus, kamu

kaynaklarmin verimli kullanilmas1 agisindan 6nemlidir.

b. 2886 Sayih Kanun’a Gére Yapilan fhalelerde Gegici Teminat Tutarimin Rekabeti
Etkileyecek Diizeyde Yiiksek Belirlenmesi

S6z konusu Kanun’a gore yapilan ihalelerde gecici teminat tutarlarinin Kanun’da

ongoriilen tutarin ¢ok tizerinde belirlendigi goriilmiistiir.
2886 sayilt Kanunun “Gegici teminat” baslikli 25'inci maddesine gore;

“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3'ii oraninda gegici
teminat alinir. 10'uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminat teklif edilen bedelin,

tasfiye idaresince yapilan taginir mal satiglarinda ise satisa esas bedelin %3'tiinden az olamaz...”
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Kanunda gegici teminat tutar1 tahmin edilen bedelinin %3"i oraninda belirlenmistir.
Oysa incelenen ihalelerde ¢cogunlukla %30 oraninda olmak iizere farkli oranlarda gegici teminat

istendigi tespit edilmistir.

Ornegin, yillik 90 000,00 TL tahmin edilen bedel belirlenen Miihendislik ve Mimarlik
fakiiltesi Kantin ve Fotokopi merkezi kira sartnamesine gore, gegici teminat yiizde 30 olarak
27 000 lira belirlenmistir. Oysa Kanun geregi kesin teminati sadece yiizde 6 olup, 5400 liradir.
Gegici teminatin bu kadar yiiksek belirlenmesi ihaleye katilimi engelleme olasilig

bulunmaktadir.

Aymi sekilde, Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesi, Fen edebiyat fakiiltesi , Saglik bilimleri
fakiiltesi , Veterinerlik fakiiltesi, Tip fakiiltesi Dis hekimligi fakiiltesi kantinleri, is merkezi
kantin ve fotokopi merkezi ile Spor ve Rekreasyon alani gegici teminat1 yiizde 30 olarak

belirlenmistir.

Veterinerlik fakiiltesi kantini, Merkezi derslikler kantin ve fotokopi merkezi, Yiyecek
icecek otomatlart gegici teminati yiizde 30 olarak belirlenmis, Anaokulu yeri gegici teminati

ise yiizde10 olarak belirlenmistir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, bu
Yonetmeligin 25'inci maddesinde gegici teminatla ilgili diizenleme yapildigi goriilmektedir.

25'inci maddede;

“Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde, tahmin edilen bedelin yiizde onundan az
olmamak iizere yiizde otuzuna kadar, isin niteligine gore ita amirince belirlenecek miktarda
gecici teminat alinir...” Denilmektedir. Ancak bu Yonetmeligin amacini agiklayan 1'inci

maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amact; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampast,
arsa veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde
irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin
ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir.” Denilmekte, ayn1 Yonetmeligin kapsamla ilgili 2'nci maddesinde ise;

“Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan taginmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”

Denilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlar Devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan taginmaz niteliginde olmadigindan, bu Y dnetmelige gore ylizde 10-30 araliginda gegici
teminat belirlenmesi dogru degildir. 2886 sayili Kanunun baglayici hitkkmii karsisinda, gegici
teminatin yiizde 3 olarak belirlenmesi gerekmektedir. Teminat tutarinin yiiksek belirlenmesi,
ihaleye katilim1 olumsuz etkileyebilecegi gibi, yasal zorunluluk nedeniyle de gegici teminatin

yiizde 3 olarak belirlenmesi uygundur.

BULGU 3: Yemek Hizmeti Al Thalesinde Yaklasik Maliyetin Hesabimin Hatah

Yapilmasi

08.11.2024 tarihinde ihale edilen Yemek Hizmeti aliminda yaklasik maliyet hesabi
yapilirken Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine uygun hareket edilmedigi tespit

edilmisgtir.
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 72'nci maddesinde,

“(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Y&netmelikte
belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak
suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklar ile birlikte

bir hesap cetvelinde gosterilir.

2

Ayn1 Yonetmeligin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin

tespiti” baslikli 8. maddesinde

“(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini1 ve bunlara iliskin miktarlar1 tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde miktar

aragtirmasi da yapilabilir.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan caligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat

istenecek kisi ve kuruluslara ayn1 kosullar1 tasiyan yazilarla bagvurulur ve fiyatlar KDV harig
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istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gergek piyasa rayiglerini yansitmadigi diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler

yaklagik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; dnceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kamitlamis kamu ve ozel sektor

kuruluslari ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. ...”

Yonetmeligin 8.4'Uncii maddesine gore, gergek piyasa rayiglerini yansitmadigi
diistiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin

gerekeeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Bu ihalede Yaklasik maliyet 13 adet farkli bolgelerdeki iiniversitelere yemek fiyatlar
sorularak, ayn1 zamanda Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasina fiyat sorulmasi ve Kirikkale
Universitesinin mevcut (2024 yil1) yemek ihalesinde olusan fiyat dikkate aliarak, bu fiyatlarn

ortalamasi seklinde belirlenmistir.

Yaklasik maliyet hesabinda kullanilan tutarlar incelendiginde diger iiniversitelerden
alinan fiyatlarin sirasiyla 102,00, 90,90, 71,38, 93,80, 89,75, 82,61, 84,00, 92,75, 127,83,
89,90, 77,77,128,40, 178,20 lira oldugu goriilmektedir. Bunlardan Alanya Alaaddin Keykubat
{iniversitesi fiyat: olan 128,40 liralik fiyat, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinden alinan
127,83 liralik fiyat ve izmir Demokrasi iiniversitesinden alinan 178,20 liralik fiyat, diger
{iniversitelere gore daha yiiksektir. Alanya, Ankara ve izmir sehirleri dzelinde fiyatlarin bu
seviyelerde olmasi, bu sehirlerin ekonomik kosullar1 nedeniyle normal olabilir. Diger fiyatlar
ise, ekonomik kosullar itibar1 ile Kirikkale ile benzer sayilabilecek olan Eskisehir, Sivas, Diizce,
Konya, Zonguldak, Bandirma, Yozgat, Samsun gibi illerde ortaya ¢ikan fiyatlardir. Dolayisiyla
benzer 6lgekli illerde olusan ortalama fiyat yaklasik 90,00 TL civarindadir. Kirikkale Ticaret
ve Sanayi odasinin fiyati1 olan 259, 00 lira da ortalamaya dahil edildiginde, ortalama birim

yaklasik maliyet 110,26 lira olarak tespit edilmistir.

Yaklagik maliyet hesabinda kullanilan verilerden 10 adet fiyatin ortalamasi 90 TL
bandinda iken ekonomik yapilar1 ile benzer olmayan sehirlerde olusan fiyatlarla, Kirikkale

Ticaret ve Sanayi odasinin fiyat1 ortalamay1 yiikseltmistir.

Hizmet alimlar1 uygulama yonetmeliginin 8.4'lincti maddesine geregince gercek piyasa

fiyatin1 yansitmadig1 disiiniilen ve fiyat ortalamasini yiikselten fiyat bildirimlerinin dikkate
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alinmamas1 gerekir. Ozellikle Izmir Demokrasi iiniversitesinden alinan fiyat ile Kirikkale
Ticaret ve Sanayi odasinin fiyatt olan 259, 00 liralik fiyatin yaklasik maliyet hesabinda
ortalamaya dahil edilmemesi gerekirdi.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yaklagik maliyetin dogru tespit edilmesi kamu kaynaklariin verimli kullanilmasi ile
dogrudan ilgilidir. Ilave olarak, yaklasik maliyet tutari, gelen tekliflerin degerlendirilerek
idarenin ihaleyi sonuglandirmasi agsamasinda dikkate aldigi en 6nemli unsurlardan biridir. Bu
nedenle ortalamay1 bozan ve gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan fiyat bildirimlerinin hesaba

dahil edilmemesi uygundur.
BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin Hatalh Uygulamalar

Bilimsel arastirma projesi kapsamina girmeyen harcamalarin bu projeler i¢in 6ngériilen
Odenekten yapildigi ve proje bitimlerinde tasiirlarin ilgili birimlerin ambarlarina teslim

edilmedigi gorilmiistiir.
a. Bilimsel Arastirma Projesi Kaynaklarinin Mevzuata Uygun Kullanilmamasi

Bilimsel arastirma projeleri 6deneginden karsilanmak {izere yurtdigi kongrelere katilim

saglandig1 goriilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik ve bu Yo6netmelik’e istinaden
hazirlanan, Kirikkale Universitesi Senatosu' nun 25.10.2017 tarih ve 13/2a No.lu Karar ile
kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri  Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde

gerceklesmektedir.

Yonetmeligin  3’tincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, tamamlandiginda
sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yliksek6gretim kurumu i¢i ve/veya
dis1, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insan1 yetistirme Ve aragtirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri olarak

tanimlanmustir.
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Anilan Yonetmeligin 4’iincii maddesinde bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerin
yiriitiilmesi i¢in tist yonetici tarafindan gorevlendirilen bir komisyon baskaninin bagkanliginda
senatonun onerisiyle {ist yonetici tarafindan gérevlendirilen, en az yedi en ¢ok on bir 6gretim
tiyesinden olusan bir komisyon kurulacagi ve komisyonun goérev, yetki ve sorumluluklarinin
yiiksekdgretim kurumunun senatosunca gikarilacak yonerge ile diizenlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Yine 5’inci maddesine gore proje basvurulari, projenin gerekgesi, yontem, 6zgiin
deger, yaygin etki/katma deger, ¢alisma takvimi ve biit¢e dokiimiiniin ayrintili olarak yer aldig:

proje bagvuru formu ile yapilacaktir.

Temel ilkelerin diizenlendigi 6’nc1 maddesinde ise bilimsel arastirma projelerinin,
yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji
politikalarina, {lkenin kalkinma plan1 hedeflerine, Yiiksekogretim Kurumu Yodnetim
Kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek segilecegi,
aragtirma projelerinin bilime, {lkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel
gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin esas oldugu ve komisyonun desteklenen

projelerin bu maddede yer alan ilkelere uygunlugundan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden bilimsel arastirma projesi 6nerilerinin
projenin gerekgesi, yontemi, ¢aligsma takvimi ve biitce dokiimii gibi bilgilerin yer aldigi somut
bir projeyi igeren bagvuru formu ile komisyona yapilacagi ve komisyon tarafindan mevzuatta
esas alinan ilkeler dogrultusunda degerlendirme yapilarak desteklenip desteklenmeyecegine

karar verilecegi anlasilmaktadir.

Universite tarafindan yiiriirliige konulan Yénerge nin komisyonun gorev ve yetkilerini
diizenleyen 4’iincii maddesinde komisyonun proje miiracaat ve kabul sartlarini belirlerken
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, kabul edilen projelerin somut sonuglar (yayn, iiriin,

patent vb.) liretmesi hususlarini dikkate alacagi belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemede,

Yénergenin 6’nc1 maddesinde diizenlenen Bilim Insan1 Yetistirme ve Altyap: Kurma
ve Gelistirme Projesi: Yurtdisi Bilimsel Faaliyetlere Katilim Destegi kapsaminda ilgili fakiilte
yonetim Kurulu karar1 ve rektor onay1 tizerine komisyonca bu projelere 712.000 TL 6denek

tahsis edildigi ve 2024 yilinda 32 adet yurtdis1 kongreye katilim saglandigi,

Yurtdis1 Bilimsel Faaliyetlere Katilim Destegi projelerinin, bilime, iilkenin teknolojik,

ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin ve somut
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sonuglar iiretmesinin esas oldugu bilinen bilimsel arastirma projesinin ana mantigi ile

bagdasmadigi,

Yurtdist Bilimsel Faaliyetlere Katilim Destegi igin proje yiiriitiiclisii tarafindan
diizenlenen proje formu, kongre katilim onay1 haricinde projenin gerekgesi, yontem, 6zgiin
deger, yaygin etki/katma deger, calisma takvimi ve biitge dokiimiinii ayrmtili olarak

icermediginden somut bir proje teklifi anlamina gelmedigi,

Ayrica proje kapsaminda kongreye katilim sonrasi, herhangi bir sonu¢ raporu

sunulmadi@i sadece harcirah 6demelerinin yapildig: goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, bildiri sunmak kosulu ile uluslararas1 kongre ve etkinliklere
katilimin BAP tanimindan hareketle bilim insani yetistirme kapsaminda degerlendirilerek
Y o6nerge hiikiimlerine uygun hareket edildigi ifade edilse de bulgu metninde yer verildigi {izere
Yonerge'nin 4’tincii maddesinde komisyonun proje miiracaat ve kabul sartlarini belirlerken
projelerin somut sonuglar (yayin, iiriin, patent vb.) tiretmesi hususlarini1 dikkate alacagi agik¢a
belirtilerek bu kapsamdaki proje desteklerinin ana mantiginin projenin tamamlanmasi akabinde
somut ¢iktilar {iretilmesi ve bunlarin bir sonug¢ raporuna baglanmasidir. Ancak yurtdisi
kongrelere katilim projeleri sonucunda proje ciktilarini iceren herhengi bir sonug raporu Idareye

sunulmamaktadir.

Dolayisiyla yurtdist bilimsel faaliyetlere katilim destegi kapsaminda Ogretim
gorevlilerinin yurtdis1 kongrelere katilim gostermesi bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
degerlendirilmediginden bilimsel arastirma projesi o6deneklerinden yurtdist  harcirah

Odemelerinin yapilmasi mevzuata uygun degildir.

b. BAP Kaynaklari ile Satin Alinan Baz1 Tasimirlarin Proje Bitiminde Tlgili Birimlere

Teslim Edilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alinan ve kullanicilara teslim edilen bazi
taginir mallarin, projenin bitmesine ragmen proje yiiriitiictilerinde kalmak kaydiyla kullanimina

izin verildigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin 3’tincii fikrasinda; satin
alinan tagmir mallarin, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek

yiiksekogretim kurumu envanter kayitlarina alinmasi gerektigi, bu kapsamda edinilen dayanikli
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tasinirlarin, bunlar1 kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tagmir teslim
belgesi ile teslim edilecegi ve tiikketime yonelik mal ve malzemeler ise tasmir islem fisi

diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu Yo6netmelik uyarinca; satin alinan taginir mallar kurum envanterine alinacak ve proje

ylriitiiclisii ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim edilecektir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin 3’{incii fikrasina
gore; kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu goérevlileri bu tasinirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

iade etmek zorundadirlar.

Kirikkale Universitesinde bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alman mallar
proje yiritiiclisiiniin gorev yaptigir birim envanterine alinmakta ve ilgili kisilere teslim

edilmektedir.

Ancak; projelerin sonuglandigi bilgisinin ilgili birimlerce bilinmemesi sebebiyle bazi
taginirlar iade alinmamakta, proje yiiritiiciilerinin kullanimina birakilmaktadir. Halbuki;
yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gore teslim edilen mallarin, gérevin sona ermesi halinde
iade edilmesi gerekmektedir. Projenin bitmesi de, mallarin projede kullanilmak amaciyla

verildigi diistiniildiigiinde gorevin bitmesi anlamina gelmektedir.

Universitelerde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsaminda edinilen tagmirlarin
proje bitiminde tasinir ambarlarina devredilmemesi proje kapsaminda temin edilen tasinirlarin
hem takibinin yapilmasini gii¢lestirmekte hem de diger projelerde kullanilma imkanini ortadan
kaldirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak ederek BAP kapsaminda satin alinan ve
kullanicilara teslim edilen tasinir mallarin projenin bitiminde birimlere tesliminin Bilimsel

Aragtirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida Dbelirtilen mevzuat ve agiklamalar geregince; BAP
koordinatorliigii tarafindan projelerin bitiginin ilgili birimlere bildirilmesinin devaminda
kendilerine taginir mal teslimi yapilan proje ¢alisanlarinin taginirlari ilgili birime teslim etmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapildi.
Tashihlerinin
Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 12.08.2000 tarih ve 24138 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 25.11.2009 tarih ve 27417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklige ugramigtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilmesi halinde bilimsel goriis bildirmek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar1 diizenlemek.

b) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ¢ergevesi iginde her tiirlii mal
ve hizmet iiretmek, kurslar diizenlemek, elde edilen tiriinleri Rektoriin onay1 alinmak sartiyla
pazarlamak, satmak veya satis yeri agmak.

c) Analiz, plan, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is degerlendirilmesi, 6lgme,
deney, tamir, ol¢ti ayar1 (etalonaj kalibrasyon), insaat ve arsa zemin etidi, istatiksel ve
sosyolojik arastirmalar yapmak ve benzeri hizmetler ile bunlara iligskin raporlar1 diizenlemek.

d) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve hayvancilikla ilgili arastirma ve uygulamalari
yapmak ve bunlar1 tegvik etmek amaciyla konferans diizenlemek.

e) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve ftretimle ilgili her tirlii is ve benzeri
hizmetler yapmak.

f) Agilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz, sabit ve gezici
kuruluslari isletmek.

g) Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak.

h) Her tiirlii kapasiteyi degerlendirerek her tiirlii basim ve yaym hizmetlerini yerine

getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
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sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 8°dir.

Isletme Miidiirliigiinde genel idari hizmetler sinifinda 1 isletme miidiirii ile lidari
memur fiilen ¢alismakta olup ayrica saglik hizmetleri sinifinda 82 personel, yardimci hizmetler

sinifinda 6 personel ve 2 adet s6zlesmeli personel doner sermaye kadrosunda bulunmaktadir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimeisi ve 4 memur gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlegsmektedir.

Kirikkale Déner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse
edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamistir. Doner

Sermaye kaynaklar1 kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 783.296.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmustir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.051.946.854,03 TL biitge giderine karsilik 1.089.060.121,20
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TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 1.064.708.158,27 TL gelir elde edilmis,
878.699.131,52 TL gider gerceklesmis ve donem 186.009.026,75 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarimin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesinin Alicilar Hesabinda Yer Alan Tutarin

Kaynaginin Tespit Edilememesi

Kirikkale Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin
ticari alacaklar hesaplarinda kayitli olan bazi alacaklarin mahiyetinin tespit edilemedigi

gorilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve sayili 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriikliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 96’ nc1
maddesinde 120 Alicilar Hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii geregi isletmenin kendi faaliyet alan1 kapsaminda
gerceklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakli ve karsiliginda herhangi bir senet

alinmamig alacaklarin 120 Alicilar hesabindan izlenecegi anlasilmaktadir.
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Isletmenin 120 Alicilar hesabr kayitlarma bakildiginda, gegmis yillarda Genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu tiizel kisilerine verilmis hizmetler karsilig:
faturalar kesildigi ve bu faturalarin 120 nolu hesaba alacak olarak kaydedildigi anlasilmistir.
Ancak s6z konusu alacaklar yillar boyunca tahsil edilmemis, tahsili igin bir islem yapilmamis
ve hali hazirda hangi kurumlardan alacakli olduklar1 da tespit edilememistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyle Doner Sermaye Isletmesinin, toplam 1.881.230,51 TL alacag: oldugu ancak bir

kisminin kaynaginin tespit edilemedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek 2025 y1l1 igerisinde gerekli calismalara

baslanilacagi ifade edilmistir.

Isletmenin alacaklarmi takibinin yapilabilmesi icin ilgili belgelerin bir komisyon
marifetiyle arsiv kayitlarindan arastirilmasi ve igerigi ile borglusu tespit edilemeyen alacaklarin

ilgili idaresi ya da borglu kisisi bulunarak tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Market Kapsaminda Yapilan Alimlarda Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirligi (DMO)
arasinda yapilan protokole istinaden DMO’ya yapilan ddemelerin mevzuatta herhangi bir
oncelik verilmemesine ragmen 6ne alindigr ve DMO’dan Saglik Market kapsaminda yapilan

alim ve teslim siireglerinde eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

a. Mevzuatta Oncelik Verilmemesine Ragmen Devlet Malzeme Ofisi Odemelerinin

One Alinmasi

SGK ile DMO arasinda yapilan protokole istinaden DMO’ya yapilacak 6demelerin,

mevzuatta herhangi bir 6ncelik verilmemesine ragmen 6ne alindig: tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odemelerin
yapilmasinda oncelik” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca isletmelerin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, bu 6demelerin yapilmasinda sirasiyla; “a) Katki paylart hari¢
olmak tizere ozliik haklarina iliskin odemelere, b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, ... ” 6ncelik

verilir. Anilan Yonetmelik’in ikinci fikrasi geregi, isletmelerin nakit mevcudunun yeterli
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olmas1 durumunda 6demeler, 6deme emri belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris

sirasina gore yapilir.

Kirikkale Universitesi ile DMO arasinda 10.07.2020 tarihinde imzalanan “Tedarik
Isbirligi Protokolii”niin 7.5’inci maddesinde Saglik Market kapsaminda talep edilen iiriinlerin
bedelinin, DMO’ca diizenlenecek fatura tarihinden itibaren 90 giin igerisinde ddenecegi, s6z
konusu fatura bedellerine iliskin 6demelerin bu siirede SGK tarafindan dogrudan DMO’ya
yapilmasinin teminine yonelik islem ve siireglerin Universitenin sorumlulugunda oldugu ifade

edilmisgtir.

DMO ile SGK arasinda “Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigiine Yapilacak ilag ve Tibbi Malzeme Odemelerine iliskin Protokol”
25.09.2020 tarihinde imzalanmis ve Protokoliin taraflar bildirimde bulunmadigi siirece bir

yillik donemler halinde uzayacag: diizenlenmistir.

Protokoliin 6’'nc1 maddesinde SGK ile s6zlesmeli saglik hizmet sunucularinin ilag veya
tibbi malzeme ihtiyaglarini DMO’dan temin etmeleri halinde s6z konusu ilag ve malzemelere
ait teslim ve teselliim bilgileri ile fatura bilgileri aylik olarak DMO tarafindan SGK’ye
bildirilecegi, bildirilen bu fatura tutarlarinin ilgili saglik hizmet sunucusuna yapilacak ilk 6deme

tutarindan kesilerek SGK tarafindan DMO’ya 6denecegi belirtilmistir.

Diger taraftan SGK ile Kirikkale Universitesi Hastanesi arasinda 2024 yili i¢in gotiirii
bedel iizerinden imzalanan Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi ve Usul ve Esaslari’nin 6’nci
maddesinin (c) bendinde tiniversitelerin saglik hizmeti sunan birimlerinin ilag ve tibbi malzeme
ihtiyaglarmi DMO’dan tedarik etmeleri ve séz konusu protokoliin ekinde yer alan
muvafakatnameyi imzalamalar1 halinde “Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Devlet Malzeme
Ofisi Genel Miidiirliigiine Yapilacak Ilag ve Tibbi Malzeme Odemelerine iliskin Protokol”

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Dolayistyla Protokol hiikiimlerine gére Kirikkale Universitesi Hastanesinin (Hastane)
SGK’ye muvafakat vermesi halinde, fatura tarihinden itibaren 90 giin igerisinde Hastane
tarafindan DMO’ya 6denmesi gereken tutarlar, DMO tarafindan aylik olarak SGK’ye
bildirilecek ve SGK Hastaneye yapacagi ¢deme tutarindan bu 6demeleri keserek dogrudan

DMO’ya gonderecektir.

Yapilan incelemede, Universitesi Hastanesi ile DMO arasinda yapilan Tedarik Isbirligi

Protokolii uyarinca Hastane tarafindan DMO’dan temin edilen ilag ve tibbi malzemelere iliskin
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fatura tutarlarmim Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Odemelerin yapilmasinda dncelik” baslikli 22°nci maddesinde oncelik verilecek ddemeler
arasinda sayilmamasina ragmen, SGK tarafindan Hastanenin gotiirii bedel alacaklarindan
dogrudan kesinti yapilarak DMO’ya ddendigi tespit edilmistir. Ayrica Universite tarafindan

SGK’ye verilmis bir muvafakatname de bulunmadigi goriilmiistiir.

DMO tarafindan Hastanenin fatura tutarlarinin aylik olarak SGK’ya bildirilmesi ve
gotiirii bedelden kesinti yapilmasi, fatura tarihinden itibaren 90 giin vadesi bulunan alacaklarin
onceden Odenmesi nedeniyle nakit planlamasinin  olumsuz etkilenmesine sebebiyet
vermektedir. Diger taraftan Hastaneye aylik olarak SGK tarafindan génderilen DMO kesinti

tutarlarinin ayrintisi belirtilmediginden vade takibi yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu metninde belirtilen protokollere istinaden DMO
alimlarina iliskin Universitenin ddemesi gereken bedellerin otomatik olarak SGK tarafindan
gotiirii bedelden kesildigi ifade edilse de hem DMO ile Universite arasinda hem de SGK ile
DMO arasinda yapilan protokol hiikiimlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, mevzuatta 6denme siras1 olarak herhangi bir 6ncelik verilmemis olan
DMO alacaklarinin, SGK ile DMO arasindaki protokole istinaden Hastane alacaklarindan
kesinti yapilmak suretiyle 6denmesi miimkiin olmamakla birlikte bu durum Hastanenin nakit

planlamasini ve vade takibini olumsuz etkilemektedir.
b. Saghk Market Kapsamindaki Alim ve Teslim Siireclerinde Eksiklikler Olmasi

DMO’dan yapilan Saglik Markete konu olan beseri tibbi {iriinlerin ve tibbi malzemelerin

alim ve teslim stirecinde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Tedarik isbirligi Protokolii’niin; 8°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda imalat ve ithalat
stireci gerektiren veya zamaninda temin edilememe riski bulunan tiriinlerin bu siireg ve riskler
g6z oniinde bulundurularak zamaninda talepte bulunulmamasi sebebiyle temin edilememesi,
talep edilmesine ragmen teslim edilememesi veya geg teslim edilmesinden DMO’nun sorumlu
olmadigi, 9’uncu maddesinde iiriinlerin teslim/teselliim ve muayene/kabul islemlerinin talepte
bulunan miisteri tarafindan yapilacagi, bu asamada kusurlu veya eksik mal teslimi, malin
zamaninda teslim edilmemesi ve benzeri hallerde DMO mevzuati ve ilgili anlagma

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, DMO talep toplama tarihlerinde ihtiyag konusu tibbi malzeme

taleplerinin DMO sistemine girildigi ancak;

e Mal teslim tarihleri ile talep edilme tarihleri karsilastirildiginda ciddi gecikmeler
oldugu,

e Geg teslimler i¢in herhangi bir miieyyide uygulanmadig,

e Mal teslim tarihleri bilinmediginden ihtiya¢ duyulan tibbi malzemelere iliskin tedarik
planlamas1 yapilamadig,

e DMO teslimlerinde yasanan gecikme sebebiyle acil olarak ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle
talepte bulunulan malzemelerin ¢ogu zaman ilave olarak dogrudan temin ya da ihale
yontemleri ile aliminin yapildigi,

e Teslimi geciken malzemeler kisim kisim teslim edilmek yerine toplu olarak idareye
teslim edildiginden tibbi malzeme depolarinin malzeme kabullerinde yigilmalar oldugu

ve malzemelerin bir siire koridorlarda bekletilmek zorunda kalindig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, DMO’dan Saglik Market kapsaminda yapilan alimlarda teslim
siireclerinin DMO tarafindan diizenlendigi, siparis teslim siireclerinde Universitenin herhangi
bir insiyatifi bulunmadigi ilgili birimlerin bulgu konusunda bilgilendirilerek siirecin
iyilestirilmesi igin galigmalar yapilacagi belirtilse de protokoliin tarafi olarak Universitenin
DMO ile igbirligi yaparak bahse konu Protokolii bulguda yer verilen hususlar dikkate alinarak

giincellemesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, alim ve kabul siireglerinin ihtiyaglarin etkin ve zamaninda karsilanmasini

saglayacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal Ahmlarmmin Parcalara Boliinerek Pazarhk Usulii ile Temin

Edilmesi

Dis hekimligi fakiiltesi mal alim1 ihalelerinin pargalara boliinerek pazarlik usulii ile

temin edilerek rekabetin 6nlendigi goriilmiistiir

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde &zetle;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un 21’inci maddesinin f fikrasina gére Idarelerin yaklagik maliyeti 2023
yili i¢in 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1 ilan
yapilmaksizin az g istekli davet edilerek yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte

vermeleri istenerek pazarlik usulii ile ihale edilebilecektir.

Dolayistyla ayni nitelikteki mal alimlarinin mevzuatta belirlenen limit dahilinde kalarak
pazarlik usulii ile ihale edilmesi amaciyla kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasi 4734

Sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Dis Hekimligi Fakiiltesi mal ve malzeme alimlarinin
pazarlik usulii parasal limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolindiigii tespit edilmistir.
2023 yilinda ihale edilip 2024 yilinda 6demesi devam eden Kisimlara boliimlenerek pazarlik
usulii ile ihale edilen alimlara yaklasik maliyet ve ihale tarihleriyle birlikte asagida yer

verilmistir.

e 2023/505316 Ihale Kayit numarali 500 Adet Dental Implant Alimi (fhale tarihi:
02.06.2023, yaklasik maliyet: 1.016.666,67 TL)

e 2023/594210 ihale Kayit numarali 200 Adet Dental implant (ihale tarihi: 20.06.2023,
yaklagik maliyet: 733.333,33 TL)

e 2023/891022 Thale Kayit numarali 120 Adet Dental Implant Alimi (ihale tarihi:
07.09.2023, yaklasik maliyet: 776.000,00 TL)

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un temel ilkeleri geregi rekabetin saglanmasi i¢in mal alimlarinin
parcalara boliinerek pazarlik usulii ile ihale edilerek temini uygulamasma son verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Tibbi Cihaz Hizmet Al halelerinde Kontrol Teskilat1 Tarafindan

Mevzuat Yikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

T1ibbi hizmet alimi ihalelerinde diizenlenen hakkedislerin, kontrol teskilat: tarafindan
tutulmas1 ve kontrol edilmesi gereken belgeler olmadan yiiklenici tarafindan sunulan hasta

sayilar dikkate alinarak diizenlendigi goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 26’nc1 maddesinde kontrol teskilatinin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Buna goére sozlesmeye baglanan her tirlii is, idare tarafindan
gorevlendirilen Kkontrol teskilatinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve
gerceklestirilir. Yiklenici, biitiin isleri kontrol teskilatinin s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir. Kontrol teskilatinin
yetkileri sozlesmede belirtilir. S6zlesmede aksine bir hiikiim yoksa kontrol teskilati; islerin
yiritiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, 6deme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi
ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve uygulamaya

yetkilidir.

Ayrica sozlesme konusu is stireklilik gosteren bir mahiyette ise, isin yapilmasina iliskin
kayitlar sozlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da
imzalanir. Islerin eksik, kotii ve s6zlesmeye aykir1 olarak yapilmasi durumunda sézlesmede

belirtilen cezalar uygulanir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere hizmet alimlari, kontrol teskilati gdzetimi
ve denetimi altinda sozlesme ve eki hiikiimlere uygun bir sekilde yiiriitiilecektir. Kontrol
teskilati, stireklilik arz eden hizmet alimlarinda s6zlesme ve eklerine uygun olarak tutulmasi

gereken tutanak ile kayitlari tutacak ve yiiklenici ile birlikte imzalayacaktir.

2024 yilinda 6demesi yapilan ihalelerde yapilan tespitlere asagida yer verilmistir.

e 2023/113477 ihale Kayit Numarali Yar1 Otomatik Sistem Onkoloji ila¢ Hazirlama ve

Uygulama Sistemi Hizmet Alimi1

Bahse konu ihalenin teknik sartnamesinin 1°nci maddesinde isin tanimi ihaleye konu
hizmet 730 giin siire ile Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde kemoterapi goren
hastalarin ilaglarmin tek bir merkezden hazirlanmasi, hazirlanan ilaglarin uygulama alanina
sevki ve hasta basinda uygulama islemine hazir hale getirilmesine yonelik hasta basina islem

puani iizerinden satin alinmasi olarak belirlenmistir.
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Teknik sartnamenin 6’nc1 maddesinde yiiklenici firmanin galisilan ilaglari giin sonunda
kayitlarini olusturmak ve bunlar1 yetkili kisiye yazili form veya elektronik ortamda vermekle
yikiimli oldugu, 17°nci maddesinde ay sonlarinda yaptigi is karsiligi yiiklenici firmaya
yapilacak 6demelerde esas alinacak miktarin giin iginde ila¢ hazirlanan hasta sayisi lizerinden
belirlenecegi, bu 6demenin yapilabilmesi igin yiiklenici firmanin bir ay 6nceki hazirlanan

ilaglarin listesine dair belgeyi idareye teslim etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 20°nci maddesine gore siireklilik arz eden islerde, Kontrol Teskilati ile
Yiiklenicinin, isin yapilmasina iligkin olarak hizmetin ifa edildigi donemler itibariyle birlikte
tutacaklart kayitlar, isin 0 donem igerisinde yapilan kismimin teslimi anlamina gelir. Ancak
Yiiklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlart imzalamaktan imtina ederse Kontrol
Teskilatinin kayitlar: esas alinir ve bu kayitlarin dogrulugu Yiiklenici tarafindan kabul edilmis

sayilir.

Dolayisiyla teknik sartname ve sézlesme hiikiimlerinden yiiklenici tarafindan Idarede
sunulacak olan ilag¢ hazirlama ve uygulama hizmet alimi isine iligskin 6demelerin ila¢ uygulanan
hasta sayilar1 baz alinarak yapilacagi ve bunun tespitinde kontrol teskilat1 ile yiiklenici
tarafindan birlikte tutulacak olan hazirlanan ilaglara iligkin kayitlar ile hasta sayilarinin esas

alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede bahse konu hizmet alimina iliskin hakkedislerin firma tarafindan
diizenlenen faturada yazili olan hasta sayisi tizerinden diizenlendigi, 6deme evraki eklerinde
kontrol teskilat1 ve yiiklenici tarafindan onaylanmis ya da imzalanmis olan hangi hastalara ne
kadar ilag hazirlanip uygulandigia dair hasta bilgilerine yer verilmedigi, idarece herhangi bir

kontrol yapilmadan yiiklenici beyani esas alinmak suretiyle 6deme yapildigi tespit edilmistir.

e 2023/941637 TPN Hazirlama ve Uygulama Hizmet Alim1

Ihale konusu iki yillik yeni dogan ve nitrisyon TPN hazirlama isinin sdzlesmesinin
18’inci maddesinde, sdzlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi Idare

tarafindan gorevlendirilen Kontrol Teskilat1 araciligiyla denetlenecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 20’nci maddesine gore siireklilik arz eden islerde, Kontrol Teskilati ile
Yiiklenicinin, isin yapilmasina iligskin olarak hizmetin ifa edildigi donemler itibariyle birlikte
tutacaklar kayitlar, isin 0 donem igerisinde yapilan kisminin teslimi anlamina gelecektir ancak

Yiiklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlar1t imzalamaktan imtina ederse Kontrol
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Teskilatinin kayitlart esas alinacak ve bu kayitlarin dogrulugu Yiiklenici tarafindan kabul

edilmis sayilacaktir.

Dolayisiyla s6zlesme hiikiimlerine gore bahse konu hizmet alimi iginin yiiriitiillmesinde
hizmetin ifasina iliskin kayitlarin yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi esas
olmakla birlikte yiiklenicinin kayit tutmamasi1 durumunda esas olanin kontrol teskilati kayitlar

oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ddemelerinin yiiklenici tarafindan Idareye sunulan faturalarda
yazili hasta sayilar1 iizerinden yapildigi, kontrol teskilatinin denetiminden gectigine dair

herhangi bir tutanak ya da kaydin hakedislere eklenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stiregte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, hizmet islerinin yiriitilmesinde mevzuatin ve sozlesmenin verdigi
yetkiye dayanarak kontrol teskilatinin gerekli kayitlar1 tutarak ve kontrol ederek denetim ve

gbzetim gorevini yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kit Karsihgn Tibbi Cihaz Al fhalelerinde Cihazlarin idarede

Kalacag Siirelerin Belirlenmemesi

Kit Alimu ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak tibbi cihaz temini ihalelerinde ihale

dokiimaninda kitlerin analiz edildigi cihazlara iligkin siirelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 60’mc1 maddesinde kit alimi ile birlikte kit karsilig1 gegici olarak cihaz temini
ihalesi, Kitlerin teslim programina uygun olarak idareye teslim edilmesi ile bu kitlerin tahlil
edildigi cihazlarin s6zlesmede belirtilen siire boyunca idarenin laboratuvarinda kurulu
bulundurulmasi ve yiiklenicinin sézlesmede ongoriilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmesi

olarak tanimlanmustir.

Anilan maddenin devaminda bu ihalelerde kitlerin, ihale dokiimaninda belirtilen teslim
stirelerine uygun olarak idareye teslim edilmelerine karsin Kitlerin tahlil edildigi cihazlarin
Kitlerin tamami kullanilincaya kadar idarede kaldigi, ihale dokiimanlarinda cihazlarin idarede
calistirilacagi siireye iliskin agik bir diizenleme yapilmadigi, “cihazlar, kitlerin bitimine kadar
idarede calisir halde hazir bulundurulacaktir” ifadesine yer verildigi, cihazlarin idarede

kullanilacag1 siirenin belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarma yansitildiginin gézlemlendigi
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belirtilmistir. Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve hukuki sorunlarin yasanmamasi igin
ihale dokiimaninda Kitlerin tahlil edilecegi cihazlarin idarece kullanilacagi siireye ve
yiiklenicinin diger yiikiimliilikklerine iliskin agik bir diizenleme yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Kit karsihigi cihaz alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde; teknik sartname ve
sozlesmeye Kitlerin sdzlesme siiresince Idarece gonderilen siparis yazilarma istinaden
belirlenen siirede kisimlar halinde idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinirken Kitlerin analiz
edildigi cihazlarin siirelerine iliskin olarak baz ihalelerde cihazlarin Kitler bitene kadar idarede

kalacag belirtilirken bazilarinda ise herhangi bir belirleme yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum ihale dokiimaninda belirlenen toplam kit sayisinin s6zlesme stiresi bitmeden
Idarece talep edilmesi halinde yiiklenicinin cihaz1 sézlesme siiresinden once Idareden teslim
almasi yoniinde hukuki ihtilafa yol agabilecektir. Ayrica ihale asamasinda cihaz siiresinin

belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarina yansitilmasi s6z konusu olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, sézlesme siiresi sonunda yeni ihale siireci ve firma degisikligi
durumlar1 gbzoniinde bulundurularak, hizmetin aksamadan devam etmesi igin cihazlarin
kurumda kalis siiresi/teslim siiresinin sézlesmede belirtilemedigi, bundan sonraki ihalelerde
belirlenecegi ifade edilse de bulgumuzda bahsettigimiz iizere cihazlarn Idarede kalis siiresinin
belirsizligi hem Idareyi hukuki yénden zayif birakmakta hem de Kit fiyatlarmin artmasina sebep

olmaktadir.

Sonug olarak hem kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi hem de ileride
olusabilecek hukuki ihtilaflarin niine gecilmesi amaciyla Kitlerin analiz edildigi cihazlarin

Idare de kalacag siirenin ihale dokiimaninda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dis Laboratuvar Hizmet Alminda Ihale Dokiimanlar1 Arasmda
Celiski Bulunmasi ve Alt Yiiklenicinin Tibbi Cihazlarma iliskin Uriin Takip Sistemi

Kayitlarinin Sunulmamasi

Dis Laboratuvar Hizmet aliminda ihale dokiimanlarinda alt yiiklenici galistiriimasi
konusunda birbirinden farkli diizenlemelere yer verildigi ve alt yiiklenici tarafindan testlerin
analiz edildigi cihazlara ve firmaya ait Uriin Takip Sistemi (UTS) kayitlarinin sunulmadig

gorilmistir.

a. Thale Dokiimanlar1 Arasinda Celiski Bulunmasi
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Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki TIP s6zlesme’ nin 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda ihale dokiimaninin sézlesmenin eki ve ayrilmaz bir pargas1 oldugu ve idare
ile yiikleniciyi bagladigi, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda ¢eligki veya farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin

esas alinacagi belirtilmistir.

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik
siralamas1 Hizmet Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sézlesme Tasarisi, Birim fiyat
tarifleri (varsa), Ozel Teknik Sartname (varsa), Teknik Sartname ve Aciklamalar (varsa) olmak

iizere yapilmistir.

2024 yilinda 6demeleri devam eden 2023/139289 ihale kayit numarali 1.800.000 Puan
Tibbi Biyokimya ve Enfeksiyon Hastaliklar1 Laboratuvar: Dig Hizmet Alimi ihalesinin teknik
sartnamesinin 8’inci maddesinde yiiklenicinin testlerin bir kismimi kendi laboratuvarinda
yapamamas1 durumunda testlerin en az yiizde 60’in1 kendi laboratuvarinda gergeklestirmesi
kosuluyla diger laboratuvarlardan hizmet satin alarak yaptirabilecegi, yiiklenicinin teklifinde

hangi testleri ti¢ilincii bir laboratuvarda ¢alistiracagini belirtmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak anilan ihalenin idari sartnamesinin 18’inci maddesinde ihale konusu alimin
tamami veya bir kisminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, sozlesme tasarisinin 15’inci
maddesinde de bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacagi ve islerin tamaminin yiiklenicinin kendisi

tarafindan yapilacag: diizenlenmistir.

Teknik sartname hiikmiine istinaden idari sartnamede yasaklanmasina ragmen
laboratuvar testlerinin bir kisminin yiikleniciye ait olmayan baska bir laboratuvarda
calisilacagina dair beyanin sézlesme Oncesinde idareye sunuldugu ve sozlesme siiresince bu

testlerin bu laboratuvarda analiz edilerek sonuglarinin Idareye bildirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belgeler arasindaki 6ncelik siras1 gozetildiginde idari sartname ve s6zlesme tasaris1 alt
yiiklenici calistirilmasimi dngdrmediginden teknik sartname hiikmiine istinaden Idarece alt

yiiklenici galistirilmasina izin verilmesi mevzuata uygun degildir.

b. Alt Yiiklenicinin Tibbi Cihazlarna iliskin UTS Kayitlarinin Sunulmamasi
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2023/139289 ihale kayit numarali 1.800.000 Puan Tibbi Biyokimya ve Enfeksiyon
Hastaliklar1 Laboratuvart Dis Hizmet Alimi ihalesinde c¢alistirillan alt yiikleniciye ait
laboratuvarda kullanilan tibbi cihazlara iliskin UTS kayitlarmin Idareye sunulmadig

gorilmiistiir.

Tibbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alimi islemlerine dair 2022/2 sayili Genelgenin
birinci bolimiinde genel esaslar, ikinci boliimiinde ise tibbi cihaz alim esaslar1 diizenlenmistir.
Anilan Genelge’nin 1.15’inci maddesine gore Tibbi Cihaz Yonetmelikleri kapsamindaki tibbi
cihaz alimlart, tibbi hizmet alimlar1 ve Kit karsiligi tibbi hizmet alimlarinda aday veya isteklinin
UTS’de firma kaydinin aranmasi zorunludur. Ayrica UTS iizerinde yapilan (iriin
sorgulamalarinda kayith olmayan iriinler alinmamalidir. Hizmet alim siireglerinde hizmet
sunumunda kullanilacak cihazlarm aday veya isteklinin UTS’deki envanterinde bulunmasi

gerekliligi aranmalidir.

Dolayisiyla tibbi hizmet alimlarinda, hizmet sunumuna konu cihazlarin ve hizmet sunan

firmalarin UTS kayitlarinin olmasi gerekmektedir.

Ancak yiiklenici tarafindan cihazlara iliskin envanter listesi ve cihazlar ile firmaya ait
UTS kayitlar1 sunulmasina ragmen alt yiiklenicinin hem firma hem de tibbi hizmet sunumunda

kullanacag: cihazlara iliskin UTS kayitlarini Idareye sunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak ihalelerde alt yiiklenici calistirilmas: durumunda firma ve tibbi cihaz UTS

kayitlarina iliskin bilgiler Idareye sunulmalidir.

BULGU 7: Teknik Sartname Hiikiimlerine Uymayan Tekliflerin Degerlendirme

Dis1 Birakilmamasi

Laboratuvar hizmet alimi ihalesinde ihale komisyonu tarafindan teknik sartnamede
belirlenen sartlar1 saglamayan isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmayarak sézlesme

imzalandig1 gorilmustiir.

4734 sayili Kanun’un dordiincii bolimiinde ihale komisyonunca tekliflerin
degerlendirilme siireci diizenlenmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesine gore isteklilerin

belgelerinin eksik olup olmadig: ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup
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olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun

olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.

4734 sayili Kanun’un 36 ila 40 ‘inc1 maddeleri arasinda tekliflerin degerlendirilme
slireci detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore ihale komisyonu tarafindan zarflarin teslimi
ve agilis1 sonrast oncelikle isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig: ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi degerlendirilecek ve usuliine uygun
olmayanlar degerlendirme dis1 birakilacaktir. Sonrasinda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu
ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilecektir. Bu agsamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler

degerlendirme dis1 birakilir.

Dolayisiyla mevzuat hitkmiinden anlasildigi tizere ihale dokiimaninda belirlenen sartlari

tagimayan teklifler ihale komisyonunca degerlendirme dis1 birakilacaktir.

2023/191237 ihale kayit numarali 730 giin siire ile Sonu¢ Karsiligi Tibbi Genetik
Laboratuvar Hizmet Alimi Lihalesinde, teknik sartnamede isteklilerin sunmasi gereken bilgi
ve belgelere yer verildigi ancak istekli/yiiklenici tarafindan bu belgeler sunulmadig: halde ihale

komisyonunca bu teklifin degerlendirme dis1 birakilmadig1 goriilmiistiir.
Bahse konu ihalenin incelenmesinde asagida yer alan tespitlerde bulunulmustur.

a. Teknik sartnamesinin C.8’inci maddesinde olasi ariza durumlarinda hizmetin
devamliliginin garanti altina alinabilmesi amaciyla burada belirtilen cihazlarin en az iki ser adet
bulundugunun noter onayli veya mali miisavir onayli envanter listesinde belgelendirilecegi,
yiiklenici yeni nesil dizileme cihazinin kullaniminda yeterli tecriibeye sahip olmasi
gerektiginden en az 5 yildir cihazi envanterinde calistirtyor oldugunu ihale dosyasinda mali
miisavir onayli olarak cihaz faturasi veya sozlesmesi ile birlikte ihale komisyonuna sunacagi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede yiiklenici tarafindan ihale komisyonuna ihale tarihi itibariyla
giincel liste yerine 20.12.2021 tarihli mali miisavir onayli envanter listesinin sunuldugu, ihale
komisyonunca cihazlarin adetlerinin kontrol edilmedigi, yeni nesil dizileme cihazinin ise

yiiklenici tarafindan iki yil siireyle kiralandigin1 gosteren Kira sdzlesmesinin sunuldugu
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dolayisiyla cihazin 5 yildir envanterde bulunmadig ve ihale siiresinden 6nce Kira siiresinin

dolacag tespit edilmistir.

b. Teknik sartnamenin C.11’inci maddesinde gore yiiklenici dis kalite kontrol amaciyla
kendi adiyla katilmis oldugu 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait Sitogenetik,
Molekiiler Sitogenetik ve Molekiiler Genetik alanlarindan ayr1 ayri ve her bir alandan en az ii¢
adet olmak tizere toplam en az dokuz adet uluslararasi dis kalite kontrol programina katildigini

gosteren katilim belgesini sunmalidir.

Ancak yiiklenici tarafindan ihale komisyonuna 2018 ve 2020 yillarina ait dis kalite

kontrol programi katilim belgelerinin sunulmadigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stiregte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece tekliflerin teknik sartname hiikiimlerine gére degerlendirilmesi
ve sartlar1 tasimayan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilarak sozlesme imzalanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Teshis ve Tedavi Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki Diizenlemelerine

Uyulmamasi

Puan usulii ihale edilen bazi hizmet alimlarimdan s6zlesme siiresi 365 giinii aganlarda
ihale dokiimanlarina fiyat farki 6denmesi hiikmii konulmadigi, bazilarinda ise hiikiim

konuldugu ancak fiyat farki hesabinin hatali belirlendigi gortilmiistiir.

a. Sozlesme Siiresi 365 Giinii Asan Hizmet Almm Ihalelerinde Fiyat Farki

Diizenlemesine Yer Verilmemesi

Bazi hizmet alimi ihalelerinde mevzuat geregi ihale dokiimanlarinda fiyat fark:
o6denmesi yoniinde diizenleme yapma zorunlulugu olmasma ragmen bu diizenlemeye yer

verilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8 inci maddesinde sézlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi
tizerine Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ve sézlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin esas

ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Anilan Kanunun verdigi yetkiye istinaden 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirliige giren Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farki
Esaslari’'nda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idareler tarafindan sézlesmeye
baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Esaslarin 5’inci maddesinde Saglik Uygulama Tebliginde fiyatlar1 belli olan teshis ve
tedaviye yonelik hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkinin hesaplanma formiiliine yer
verilmistir. Ayrica 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasina goére bu Esaslara tabi hizmet alimi
ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in s6z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname
ve sozlesmelerde bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Yine
ayn1 fikranin (&) bendi geregi s6zlesme stiresi 365 takvim giiniinii asan hizmet alimlarinda tiim

girdiler i¢in fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

Dolayisiyla sozlesme siiresi 365 takvim giiniinii asan hizmet alimlarinda fiyat farki

odenmesi yoniinde ihale dokiimaninda diizenleme yapilmak zorundadir.

Ancak sozlesme siiresi 365 takvim giinlinii asan bazi hizmet alimlarinda fiyat farki

O0denmeyecegi yoniinde diizenleme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak hizmet alimlarinda sozlesme siiresi gozetilerek fiyat farki

diizenlemelerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmasi gerekmektedir.

b. Teshis ve Tedaviye Yonelik Puan Usulii Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki Hesabinin

Hatalh Belirlenmesi

Puan usulii ihale edilen teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda ihale
dokiimanlarinda yer alan fiyat farki hesabinin diizenlendigi hiikiimlerin hatali oldugu

gorilmiistiir.

Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farki Esaslarin 5’inci maddesinde Saglik
Uygulama Tebliginde fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda

uygulanacak fiyat farkinin hesaplanma formiiliine yer verilmistir.
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Anilan Esaslarin 7’nci maddesinin (11)’inci fikrasina gore puan birimi iizerinden
sozlesmeye baglanan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda, 5’inci madde hiikiimleri
uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani ile ihale tarihindeki puani arasindaki
farktan kaynaklanan fiyat degisimleri, fiyat farki olarak odenir veya kesilir. Ancak Saglik
Uygulama Tebliginde (SUT) 6demeye esas olarak belirlenen katsaymin artirilmasindan veya

azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in ayrica fiyat farki hesaplanamaz.

SUT’ta yil igerisinde giincelleme yapilmakta ve bir islemin puani degismektedir.
Dolayisiyla puan usulii ihalelerde hakedis 6denirken SUT puanlar1 temel alindigindan
giincelleme olmasi1 durumunda giincel puandan 6deme yapilmaktadir. Boylece yiiklenicinin
sozlesmede belirlenen toplam puani sézlesmede 6ngoriilen siireden 6nce dolmakta olup bu

durum bir anlamda fiyat farki 6demesi anlamina gelmektedir.

Buna gore SUT ta yapilan giincellemeler ile ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani ile
ihale tarihindeki puani arasinda olusan farktan kaynaklanan fiyat degisimleri hakedislerde
yapilacak puan giincellemesi ile fiyat farki olarak 6denecektir. Ayrica SUT’ta 6demeye esas
olarak belirlenen katsayinin (0,593) artirilmasindan veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat

degisimleri icin ayrica fiyat farki hesaplanamayacaktir.

Yapilan incelemede, fiyat farki 6denecegi yoniinde diizenleme yapilan puan usulii
ihalelerde mevzuata aykir1 olarak sdzlesme ve idari sartnameye Esaslar’in 5’inci maddesinde

yer alan formiile gore fiyat farki 6denecegine dair hiikiim konuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stiregte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuat geregi, puan usulii ihale edilen teshis ve tedaviye yonelik hizmet
alimlarinda fiyat farki 6demesi 6ngoriilmesi halinde Esaslarin 7°inci maddenin (11) inci fikrasi

dikkate alinarak fiyat farki 6denecegi yoniinde diizenlenme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tibbi Cihaz Hizmet Ahm Sozlesmelerinde Ozel ve Agir Aykirihik

Hallerinin Belirlenmemesi

Tibbi cihaz hizmet alim1 s6zlesmelerinde 6zel ve agir aykirilik hallerinin belirlenmedigi

gorilmistiir.
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4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde bu Kanuna iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve

uygulamay1 yonlendirmek Kamu Ihale Kurumunun gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Buna istinaden Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi 04.03.2009 tarih ve

27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur

Anilan Yonetmeligin 13’{incii maddesinin ikinci fikrasinda Idare tarafindan ihale
dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sézlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger

mevzuatin esas alinacagi hiikme baglanmstir.

Ayn1 Yénetmeligin 17°nci maddesinde ise Idarenin sézlesme tasarisii bu Yénetmeligin
ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlayacagi, cezalar, aykirilik halleri ve
sozlesmenin feshine iligkin hususlarla ilgili olarak sozlesme tasarisi disindaki diger ihale
dokiimaninda yapilan diizenlemelerin dikkate alinmayacag: ifade edilmistir. Buna istinaden
Yonetmelik eki tip sozlesmelerin maddelerinde ve dipnotlarinda soézlesmelerde yer alacak

hususlar diizenlenmistir

Yonetmelik eki Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 16’nc1 maddesinde
sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve s6zlesmenin feshi diizenlenmistir. 18.05.2022 tarihinde
yapilan degisiklik ile 16.1.2 numarali kisminda ise 6zel aykirilik halleri, kesilecek ceza orani
ve aykirilik sayisinin yer aldigi tabloya yer verilerek bu tabloda yer alan 6zel aykirilik hallerinde
ayni satirda belirtilen oranda ceza uygulanacagi, aykirilik sayisinin tabloda belirtilen sayiya
ulagsmas1 ve toplam aykirilik halinin de otuzdan az olmamak iizere Idarece belirlenen sayiya
ulagsmas1 hali kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20’nci
maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedilecegi

belirtilmistir.

Tip Sozlesmenin 16.1.3’lincti maddesinde ise tabloda yer verilecek olan agir aykrulik
hallerinden birinin ger¢eklesmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesinin (b) bendine

gore protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme feshedilecegi diizenlenmistir.

Yani Idareler hizmet alimlarinda Yonetmelik ekKi tip sézlesmede belirlenen zorunlu

hususlar1 ve dipnotlar1 referans alarak sdzlesmelerini diizenleyip imza altina alacaklardir.
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2024/908308 ihale kayit numarali Yar1 Otomatik Sistem Onkoloji Ilagc Hazirlama Ve
Uygulama Sistemi Hizmet Alimi, 2024/1270766 ihale kayit numarali Sonug¢ Karsiligi Tibbi
Genetik Laboratuvar Hizmet Alimi, 2023/191237 ihale kayit numarali Sonug¢ Karsiligi Tibbi
Genetik Laboratuvar Hizmet Alimi ile 2023/941637 hale kayit numarali TPN Hazirlama ve
Uygulama Hizmet Alimlarmmin incelenmesinde tip s6zlesme hiikiimlerine uyulmayarak
sozlesmeye iligkin agir aykirilik ve 6zel aykirilik halleri ile yaptirimlarina yer verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek bulgu konusu hususta bundan sonraki

stirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece tip s6zlesmenin dngordiigii sekilde hizmet alimi s6zlesmelerinde

0zel ve agir aykirilik halleri ile yaptirimlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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