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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2018 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar:

Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Universitesi-Cerrahpasanin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu, 17

uygulama ve arastirma merkezi ve 1 saglik biyoteknolojisi miikemmeliyet ortak uygulama ve

aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 613 125 738

Dogent 308 122 430

Doktor dgretim iiyesi 351 132 483

Ogretim gorevlisi 185 66 251
Arastirma gorevlisi 519 440 959

Toplam 1.976 885 2.861

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Smifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 494 751 1.245
Saglik 1.481 1.413 2.894
Avukatlik 7 1 8
Egitim-6gretim 1 1 2
Teknik 170 171 341
Din 1 1 2
Yardime1 262 805 1.067
Sozlesmeli 617 381 998
Isci 1.537 478 2.015
Toplam 4.570 4.002 8.572

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 6.546’dir. Ayrica Universitede 15 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklz&os/on)le Oram

01 Personel Giderleri 3.980.477.000,00 3.905.903.362,38 98,13
02 Sos. Givenlik ~Kurumlarina 512.859.000,00 489.444.270,02 95,43
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 759.191.586,03 623.526.880,55 82,13
05 Cari Transferler 906.995.732,77 899.776.071,66 99,20
06 Sermaye Giderleri 2.235.947.500,00 1.652.619.048,28 73,91
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 8.395.470.818,80 7.571.269.632,89 90,18

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 7.053.913.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 1.341.557.818,80 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
8.395.470.818,80 TL’ye ulasmig olup &denegin %90,18’1 olan 7.571.269.632,89 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.980.477.000,00 TL 6denegin 3.905.903.362,38 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 512.859.000,00 TL 6denegin 489.444.270,02
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 759.191.586,03 TL &denegin 623.526.880,55 TL’si,
cari transferlerde 906.995.732,77 TL 6denegin 899.776.071,66 TL’si, sermaye giderlerinde
2.235.947.500,00 TL 6denegin 1.652.619.048,28 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Kalkinma Ajansi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarimsal Ar-Ge, TUSEB destekleri

ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 61.280.118,18 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gerg¢eklesen (TL) G(f)fll“ﬁ::ll:lff/(l)l)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 70.324.000,00 140.635.586,87 199,98
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 6.852.506.000,00 | 7.167.473.404,34 104,60
Diger Gelirler 131.083.000,00 283.938.560,54 216,61
Sermaye Gelirleri - 633.950,31 -
Toplam 7.053.913.000,00 | 7.592.681.502,06 107,64
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 535.618,01 -
Net Toplam 7.053.913.000,00 | 7.592.145.884,05 107,63

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 7.053.913.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 7.592.145.884,05 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 8.172.127.072,01 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
535.618,01 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 3.146.732.411,05 TL ve faaliyet gideri
7.128.823.853,01 TL olan Universite, 2024 yilm1 4.189.500.012,04 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 7.339.408.324,98 TL, gider
toplam1 5.588.772.166,41 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.750.636.158,57 TL kar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami1 6.861.648,60 TL, gider toplami 5.805.836,13
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 1.055.812,47 TL kar ile tamamlanmigtir.

Ayrica Universite, 20.03.2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/13348 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan istanbul Teknokent Anonim Sirketi’nin
ortagidir. Adi1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin %36
oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 yil sonunda 5.521.499,78 TL tutarinda enflasyon
diizeltmesi yapilmig olup yatirilan sermaye tutari, Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap

kodunda 5.881.499,78 TL olarak yer almaktadir. Sirketten kar pay1 aktarilmamaistir.

Bunun disinda, Universite 07.03.2017 tarih ve 9278 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde
tescil ve ilan edilerek kurulan Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul Proje Gelistirme ve Yatirim
Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 300.000,00 TL olup
Universitenin %25 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Ancak, 2022 yilinda yapilan nakdi
sermaye artirrmi sonucunda s6z konusu AS’nin sermayesi 3.000.000,00 TL’ye yiikselmis olup
hisse oraninda degisiklik olmamistir. 2024 yi1l sonunda 331.672,50 TL tutarinda enflasyon
diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari, Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap
kodunda 1.081.672,50 TL olarak yer almaktadir. Sirketten kar pay1 aktarilmamaistir.

Yine Universite, 04.07.2024 tarih ve 11115 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil ve
ilan edilerek kurulan Istanbul Universitesi Cerrahpasa Teknoloji Transfer Ofisi Anonim
Sirketi’nin ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.000.000,00 TL olup Universitenin

%49 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesi acisindan yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢c denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmnin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda kayithh maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) no.lu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabmna bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith
3.641.400.685,36 TL tutarindaki yatirnm harcamasinin 86.175.437,32 TL’lik kisminin gecici
kabulii yapildig: halde ilgili varlik hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2024 Mali Y1l1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
86.175.437,32 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda 86.175.437,32 TL eksiklik

bulunmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine

getirildigi ifade edilmistir.
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S6z konusu tespit; kurum tarafindan 05.02.2025 tarih ve 1661, 1664, 1666, 1668, 1669,
1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1679, 1680, 1684, 1685, 1686 sayili,
06.02.2025 tarih ve 1758, 1770 sayil1 ve 18.02.2025 tarih ve 2519 say1li muhasebe islem fisleri

ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesi Birimine Ait Giderlerin Kurum Biitcesinden

Karsilanmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren birime ait dogalgaz

giderlerinin 6zel biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin;

(@) fikrasinda; yiiksekdgretim kurumlarinda tiniversite yonetim Kurulunun onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, kurulacak doner
sermaye isletmesinin baslangic sermayesine ilgili yiiksekdgretim kurumu biit¢esinde bu amag

icin 6denek Ongoriilmek sartiyla katki saglanabilecegi,

(b) fikrasinda; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile ag¢ik Ogretim hizmeti veren
yiiksekOgretim kurumlart i¢in asgari yiizde 35’inin, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar
bulunan yiiksekogretim kurumlart igin asgari yiizde 30’unun, diger yiiksekdgretim kurumlari
icin ise asgari ylizde 15’inin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet
alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina

yonelik insaat isleri ve diger ihtiyagclar ile yonetici paylar1 i¢in kullanilacag,
belirtilmistir.

Aym Kanun’un gegici 66’nc1 maddesinde ise; 2015 mali yili sonuna kadar,
yiiksekogretim kurumlari biit¢elerinin “01 - Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir
karsilig1 6deneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip

fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimlerinin biitgesine
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ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iliskin muaccel borglarinin 6denmesi amaciyla

aktarma yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore; yiliksekdgretim kurumlarinin, doner sermaye faaliyetleri sonucu
elde edilen ve tahsili gergeklesen gelirlerinden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak
kismin, kendi ihtiyaglar1 olan mal ve hizmet alimlar1, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar1 ile yonetici

paylarini karsilamak i¢in kullanmas1 gerekmektedir.

Universitenin doner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarmin 6zel biitceden karsilanmasi
2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (a) fikrasi ile gegici 66’nc1 maddesinde oldugu gibi
istisnai bir durum olup mevzuat hiikiimleriyle sinirhidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda

doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Denetimlerde, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi biriminin 6zel biitceye ait tenis kortlarinda mesai disinda kurs faaliyetleri
gerceklestirdigi, sz konusu kurs faaliyetlerinden 2024 yilinda yaklasik 2,2 milyon TL gelir
elde ettigi ancak kurs faaliyetlerinin gerceklestigi kortlar i¢in yapilan dogalgaz giderlerinin

tamaminin Universite biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan bdyle ortak kullanim alan: olan tenis kortlarina ait
dogalgaz giderlerinin ayristirilarak Siirekli Egitim Merkezi Doner Sermaye gelirlerinden

odenmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren

birimlere ait giderlerin 6zel biitceden karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ortak Kullamma Tahsis Edilen Sosyal Tesisin Universite Tarafindan

Kullanilamamasi

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii Avrupa Yakas: Milli Emlak Dairesi Baskanlig
tarafindan Istanbul Universitesi Cerrahpasa ile Istanbul Universitesine ortak tahsisi yapilan
Balta Limani1 Sosyal Tesisinden Istanbul Universitesi Cerrahpasa’nin yararlanamadig

gorilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Avrupa Yakas: Milli Emlak Dairesi Baskanligimnimn
22.08.2019 tarih ve 83345 sayili yazisinda; daha énce Istanbul Universitesi kullaniminda olan

Sariyer ilgesi, Rumeli Hisar1 Mahallesinde yer alan 77 ada 2 parsel numarali ve 4.612 m?
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yiizolgiimlii alan1 olan Balta Limami Sosyal Tesisinin, Istanbul Universitesi Rektorliigii ve
Istanbul Universitesi Cerrahpasa Rektorliigiine hizmetin devamu siiresince kesin tahsisine karar

verildigi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiriitme Kurulunun 09.09.2020 tarih 49 oturum
No.lu kararinda; Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Avrupa Yakas1 Milli Emlak Dairesi
Baskanlig1 tarafinda ortak tahsisi yapilmis olan Balta Liman1 Sosyal tesisinin yapilan tahsis

islemine uygun olarak iki tiniversite tarafindan kullanilmasina karar verildigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma
ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina
uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine goére yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacagi hiikiim altina alinmigtir.

Denetimlerde, 22.08.2019 tarihi itibariyla ortak tahsise konu olan Balta Liman1 Sosyal
Tesisinde konaklama, diigiin, organizasyon, restoran ve konaklamanin oldugu ancak
Universitenin tahsise konu olan tasinmaz gelirlerinden herhangi bir pay alamadig: ve sosyal

tesisinden faydalanamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ge¢miste bu hususta yazilmis cesitli talep yazilarinm
iletildigi ve yamt alinamadigi, séz konusu bulgu kapsaminda konuya iliskin olarak Istanbul

Universitesi Rektérliigiine iletilen yeni bir yazinin génderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin ortak tahsisi yapilmis olan sosyal tesisten faydalanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasmnmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli
4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, hizmet binalarinin tamamma yakmmin gegcmis yillarda
yapilan yapilar olup iskanlarinin bulunmadigr ve eski binalardan yikimi yapilmayip halen
hizmet vermeye devam edenlerde ise yikim isleminin her an yapilacagi diisiiniildiigiinden cins
tashihi islemlerine baglanilamadigi; miilkiyetleri veya tahsislerindeki tasinmazlar/araziler
tizerindeki ingaatlar1 tamamlanan binalara yonelik iskanlarin alinmasiyla bu binalarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin cins tashihi islemlerinin gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin tamamlanmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.
BULGU 4: ihalelerde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Universite tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde rekabeti engelleyici hiikiimlere yer verildigi

gorilmustir.
A) Kafeterya Kiralama Thalesinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Universite tarafindan yapilan Kafeterya Kiralama ihalesi Sartnamesi’nde rekabeti

engelleyici hiikiimlere yer verildigi gorilmistiir.

2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hitkkme baglanmastir.

Kafeterya Kiralama fhalesi Sartnamesi’nin 24’{incii maddesinin 1’inci fikrasmmn j
bendinde kafeterya kiralama isi igin isteklinin, ilan tarihi itibariyla en az ¢ devlet
tiniversitesinde kafeterya isletmeciligi yapiyor olmasi veya Tiirkiye genelinde en az 25 subesi

olan kafeterya isletmeciligi hizmeti yapiyor olmasi gerektigi belirtilmis olup, Sartname’nin
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24’{incii maddesinin 1’inci fikrasinin k bendinde de isteklinin ilan tarihi itibariyla, Tirkiye
geneli devlet tiniversitelerinde en az 150 m2’lik alanda kafeterya insaatin1 gergeklestirmis ve

isletmeciligini de yapiyor olmasi gerektigi belirtmistir.

Yukarida belirtilen sartlarin ihaleye katilabilecek istekli sayisinin azalmasina ve boylece
rekabetin engellenmesine yol agacag diistiniilmektedir. Ayrica, kafeterya isletmeciligi faaliyeti
icin ¢ikilan ihalede “en az 150 m2’lik alanda kafeterya insaatinin gergeklestirilmis olmasi1”

sartinin aranmasinin da yapim isi niteliginde oldugundan ihale ile ilgisi kurulamamastir.

Denetimlerde, kafeterya kiralama ihalesine yukarida yer alan sartlari saglayan tek
katilimcinin katildigi ve katilimcinin da eski kiract oldugu, Sartnamede istenildigi gibi Tiirkiye
genelinde 25 subesinin oldugu tespit edilmis olup bahsi gegen is ile ilgili olarak Sartname’de
belirtilen hususlarin rekabeti engelleyici oldugu diistiniilmektedir.Sonug olarak; 2886 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere ¢ikilirken, sartnamelerin rekabeti engelleyici hiikiimler
icermemesi Ve tiim istekliler i¢in firsat esitligini saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, ihaleyi alan firmanin belli bir is hacmi ve is tecriibesine
sahip olmasi sart1 konulmasinin; kiraci kaynakli sézlesmeyi fesih kosullarinin en aza indirilmesi
amacina yonelik oldugu; ayrica Tiirkiye geneli devlet iiniversitelerinde en az 150 m?'lik alanda
kafeterya insaati gerceklestirmis ve isletmeciligini de yapiyor olmasi sartt konulmasinin ise
yerleskelerinde bulunan kantin ve kafeterya alanlarmin yer degisikliklerine ihtiyag
duyuldugundan hizmetin aksamadan bir an once faaliyete baslanmasi adina insaat yapimi

konusunda tecriibeye sahip isteklilerin tercih edilmesi amaci tasidigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bu gerekceler gdsterilerek sartnameye bu hiikiimler
konulmus olsa da bahsi gegen sartlar yapilan ihalede rekabetin olusmasina engel teskil etmekte

oldugundan, yapilan agiklamalar bulgu konusu hususu karsilamamaktadir

B ) Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Thalelerde Rekabeti Engelleyici

Hususlara Yer Verilmesi

Universitenin  gergeklestirdigi bazi ihalelerin  teknik sartnamelerinde rekabeti
engelleyici hususlara yer verildigi ve bu nedenle ihalelerde rekabetin tam olarak saglanamadigi,
firsat esitliginin bozuldugu, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi

gOriilmiistir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.
Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikl1 12°nci maddesinin;

Ikinci fikrasinda; ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargas1 olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici

hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi,

Ucgiincii fikrasinda ise; teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilacagi, bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya
tirtin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verilmeyecegi,
ifade edilmistir.

Hizmet Alimlar1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 16’nc1 maddesinde ve Mal
Alimlan Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesinde de yukarida yer alan

diizenlemelere paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhig: tarafindan yapilan 2023/1294169 ihale numarali
2024 yili Giivenlik Hizmetleri Ara¢ Kiralama Isi’nin teknik sartnamesinin “Genel esaslar”
baslikli (¢) maddesinin oniiciincii bendinde; araclarin istanbul (34) plakali olmas1 gerektigi ve
“Araglara ait teknik ozellikler” bashikli (f) maddesinde ise; 4x4 Cift Kabin Kamyonette
Bulunmasi Gereken Ozellikler kisminda dingil uzunlugunun 3095 mm, azami yiiklii agirliginm
3000 kg olmasi gerektigi belirtilmis olup yukaridaki bilgilere bakildiginda dingil uzunlugu ve
azami yiiklii agirlik 6zelliklerini tek marka aracin karsiladigi anlasilmis olup yaklasik maliyeti
1.985.600,00 TL olan is i¢in iki firmanin teklif verdigi ancak bir firmanin belirtilen 6zelliklerde

ara¢ sunamamasi nedeniyle teklifinin gecersiz oldugu tespit edilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan 2024/401588 ihale numarali Adli
Tip ve Adli Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii Laboratuvar Cihazi Alimi Isi’nin indiiktif eslesmis
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plazma-kiitle spektrometresi (ICP-MS) cihazinin teknik sartnamesinin “MS-Dedektor sistemi”
baslikli maddesinde; operasyon voltajlar1 ve ¢apraz kalibrasyonun otomatik degelendirmesi ve
optimizasyonu yazilim iizerinden yapilabilmesi ve yiiksek vakum altinda bulunan dedektér,
servis personeline ihtiyag duymadan kullanici tarafindan kolayca, herhangi bir alete ihtiyag
duymadan, herhangi bir baglant1 kablosu ve hizalama gerektirmeden degistirilebilmesi
gerektigi ifade edilmis olup teknik sartnamenin ilgili kismini yalnizca bir markanin karsiladigi
tespit edilmis olup yaklasik maliyeti 3.912.735,00 TL olan is i¢in bir firmanin teklif verdigi

gorilmiistiir.

Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan 2024/883903 ihale numarali
Eczacilik Fakiiltesi Laboratuvarlarinda Kullanilmak Uzere 12 Kalem Laboratuvar Cihazi Alimi
Isi’nin teknik sartnamesinin “Buzdolab1 sartnamesi” kisminda; dondurucu hacminin en az 108
It, sogutucu hacminin en az 357 It olmasi, giirtiltii diizeyinin 39 dBA ve yillik enerji tiiketiminin
321 kWh gegmemesi gerektigi belirtilmis olup teknik sartnamenin ilgili kismini bir markanin
karsiladig1 goriilmiis olup yaklasik maliyeti 1.086.800,00 TL olan is igin herhangi bir firmanin

teklif vermedigi ve ihalenin iptal oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda; bundan boyle ihalelerde esit muamele ve rekabetin
saglanmasi ilkelerine uygun davranilarak, ihale dokiimanlarinda rekabeti kisitlayacak

hiikiimlere yer verilmemesinin saglanacagi ifade edilmistir

Sonug olarak; Universite tarafindan gerceklestirilen ihalelerde 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerinden olan esit muamele ve rekabetin saglanmasi ilkelerine uygun davranilmali,

ihale dokiimanlarinda rekabeti kisitlayacak hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriirliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde kaldirilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’m 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde; {ist yéneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden

ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
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sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Bu gercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge’de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarini1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligince merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde yiriitiilen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarini goézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberi gerg¢evesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil iginde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;

- i¢ kontrol izleme ve yénlendirme kurulunca, iiniversitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol

sistemine iligkin raporun degerlendirilmedigi ve bu nedenle iist yonetici onayimna sunulamadig,

- Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmadigi,

- I¢ denetim biriminin denetim ve raporlama ¢alismalarinin mevcut olmadigi,
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tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresince, i¢ kontrol sisteminin eksikliklerine iliskin islemlere baslanildig1 bu
kapsamda 2024 y1l1 i¢ kontrol degerlendirme raporu ¢alismalarinin tamamlandigi ve iist yaziyla
sunulacagi, ayrica I¢ Denetim Biriminin 26.02.2025 tarihinde 1 i¢ denetcinin goreve baslamasi

ile birlikte kuruldugu ifade edilmistir

Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) fikras1 uyarinca Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 29.12.2018 tarih ve 30640
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 27.09.2020 tarih ve 31257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Yonetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim programlari, 6l¢me, degerlendirme ve
benzeri hizmetler, sinavlar, seminerler, konferanslar, sesmpozyumlar ve kurslar,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirliit madde, malzeme {izerinde yapilacak her gesit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler;
yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlarinin diizenlenmesi, ilag treticilerinin g¢esitli nedenlerle imha etmek
istedikleri ilaglarin ve kimyasallarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gére imhasi ve bu yolla elde
edilen tiriinlerin pazarlanmasi,

c) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi, insan
saglig ile ilgili analiz ve danismanlik hizmetleri ve bu konularda diizenlenecek raporlar,

¢) Yetistirilecek veya iiretilecek her tirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
riinlerle ilgili mal ve hizmet tretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, teknik tarim araglarinin deneyleri, prototip yapimi
ve benzeri isler ile bunlara iliskin diizenlenen raporlar, tarimsal sorunlara ¢6ziim getirecek
uygulamaya yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimiin
saglanmasi yoniindeki faaliyetler ve bu yolla elde edilen tiriinlerin pazarlanmasi,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerck faaliyet alan1 ile sinirli olarak is ve hizmet
tiretimi, elde edilen iiriinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmasi sartiyla pazarlanmasi ve
satilmasi, bunun igin satis ve teshir yerlerinin agilmasi,

e) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,
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iletisim hizmetleri (internet, web dahil),

f) Her tirli agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik atolyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her tiirlii mekanik elektrik ve elektronik
makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim isleri,

g) Beden egitimi, spor ve antrendrlilk alaninda, seminer ve egitim programlari,
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlari ve organizasyonlari, bu amagcla ilgili spor
tesislerinin isletilmesi, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlari ve bu amagla ilgili
tesislerin igletilmesi,

g) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve
hizmet tiretimleri.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigt seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 33 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 isletme miidiir yardimeisi, 1 sube miidiirii, 2

idari memur ve 11 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 7°sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,
1 saymanlik miidiir yardimcisi, biri gegici gorevli olmak iizere 3 muhasebe uzmani, 1 veznedar

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerinin is veislemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
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belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda o6zel biitceden dogalgaz faturasi

odemelerinde kullanilmak tizere kaynak kullanilmstir.

Baslangig biitcesinde 4.374.785.688,40 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmastir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 6.781.446.000,48 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 5.328.815.141,75 TL biitce giderine karsilik 7.391.418.441,00
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 7.339.408.324,98 TL gelir elde edilmis,
5.588.772.166,41 TL gider gergeklesmis ve donem 1.750.636.158,57 TL Kkar ile

tamamlanmustir,
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe
ve raporlama islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik

Kamu Mali Y&netim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

[stanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmis veya yazi ile birden fazla istenmis alacaklari bulunmasina karsin 128 Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabr ile 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesaplarinin kullanilmadigi

gorilmiustir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu maddesinde; bu hesabin,
isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu
nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da

dava veya icra safthasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Denetimlerde, Doner Sermaye Isletmesi birimlerinin 6deme siiresi gegmis bu nedenle
vadesi bir kag defa uzatilmis veya yazi ile birden fazla istenmis 313.872,14 TL tutarinda takipli
alacak bulunmasina ragmen bilangoda 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin olmadig tespit

edilmistir.

Sonug olarak; Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin takipli alacaklarmm muhasebe
sistemi tizerinden de takip edilmesinin saglanmasi igin bu alacaklarin 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, harcama birimlerine yazi ile bilgi verilerek s6z konusu

hususun diizeltilmesine iligkin islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu hususun yerine getirildigi ifade edilmisse de, gonderilen
belgelerden 313.872,14 TL’lik siipheli hale gelmis olan alacakla ilgili islemlerin kismen yerine

getirildigi, kalan kisim i¢in ¢alismalarin devam ettigi anlasilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 06.03.2025 tarih ve 6830, 6856 sayili ve
24.03.2025 tarih ve 9173 sayili muhasebe islem fisleriyle kismen diizeltilmistir.

BULGU 2: Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda Dénemsellik ilkesine

Uyulmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan alinan bir yildan uzun siireli teminatlarin

326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1” baslikli 29’uncu maddesinde; doner sermeyeli isletmelerin muhasebesinin,
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlara gore yiiriitiilecegi ve bu
kavramlardan biri olan donemsellik kavraminin ise isletmelerin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi oldugu ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 340’ 1inc1 maddesinde ise; depozito ve teminat olarak tahsil edilen ve faaliyet
donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan tutarlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Denetimlerde, Doner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan 6nceki donemlerde kayit
altina alinan ve bir yil igerisinde iade edilmeyen 1.043.279,79 TL’lik nakit teminatlarin 326

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kisa ve uzun vadeli ayrimi yapilarak 326 ve 426 No.lu

hesaplarin mevzuata uygun olarak kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; bir yildan uzun siireli teminatlarin donemsellik ilkesi geregi 426 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Takibinin Yapilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasmni yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig goriilmustiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden O6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Kardiyoloji Enstitiisii ve Dis
Hekimligi Fakiiltesinde 2024 yili sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla
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yikiimli bulunan 1.614 galisandan 1.299’unun tibbi kétii uygulamaya iliskin zorunlu mali

sorumluluk sigortasin1 yaptirmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, kurumsal bildirimlerle hekimlerin, sigorta yaptirmalar1 ve
kurumlarina sunmalar1 hususunda yazili olarak bilgilendirildikleri, Saglik Bakanlig: tarafindan
tibbi koti uygulama ve sorumluluklarin dagilimi konusunda yasal diizenlemelerde degisiklik

caligmalarinin siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin anilan birimlerinde gérev yapan séz konusu personelin
tibbi kotii uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin tibbi kot

uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Uzaktan Saghk Hizmetleri Kapsaminda Online Damismanhk Adiyla
Saghk Hizmeti Sunulmasi ve Bu Kapsamdaki Hizmetler icin Hastalardan Saghk

Bakanhginin Belirledigi Fiyat Tarifesinin Uzerinde Ucret Alinmasi

Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri kapsaminda sunulan saglik
hizmetlerinin “online danismanlik” adi altinda fiyatlandirildigi ve bu kapsamda sunulan
hizmetler i¢in hastalardan Saglik Bakanliginin belirledigi fiyat tarifesinin tizerinde ticret talep

edildigi goriilmiistiir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun “Temel Esaslar” baslikli 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin “Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi” baslikli 355’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile saglik hizmetlerinin ticret tarifelerini belirleme

yetkisi Saglik Bakanligina verilmistir.

Saglik Bakanlhigi tarafindan anilan yetki kapsaminda yayinlanan Kamu Saglik
Hizmetleri ve Saglik Turizmi, Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat
Tarifeleri Usul ve Esaslari’na gore tarifenin amaci; Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti
sunucular1, devlet tiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular1 ile belediye
hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul
ve esaslarm belirlenmesidir. Ote yandan usul ve esaslarda bu fiyat tarifesinin kapsammnin,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finansmaninin karsilanip karsilanmadigina bakilmaksizin
“insan sagligina yonelik Saglik Bakanligi tarafindan sunulmasi uygun goriilen” saglik

hizmetleri oldugu ifade edilmistir.
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Bu kapsamda, 04.06.2024 tarih E-23642684-407.03-244784371 sayili Makam Olur’ u
ile Saglik Bakanlig1 tarafindan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi yayimlanmistir. S6z
konusu tarifede, dijital cagin da geregi olarak sunulan “Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik
saglik hizmetleri” nin fiyati giincellenmis ve soz konusu saglik hizmetinin fiyat: 300,00 TL
olarak belirlenmistir. Hal bdyle iken, Universite tarafindan bu kapsamda sunulan saglik hizmeti
icin 30 dakikalik hizmet bedeli olarak branglara gore farklilasmakla birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarindan 1.500,00 ila 2.500,00 TL arasi, yabanci uyruklu hastalardan ise
100 ila 227 ABD Dolar iicret talep edilmis, s6z konusu saglik hizmetinin “on-line danismanlik”
ad1 altinda sunulmasina karar verilmistir. S6z konusu durum mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere 3359 sayili Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile iilke sathinda saglik hizmetlerinin sunumunu ve fiyat tarifesini belirleme
yetkisi Saglik Bakanligina ait oldugundan hasta sagliginin korunmasi, saglik hizmetlerinin
verilmesi ve iicretinin belirlenmesinde diizenleyici otorite Saglik Bakanlhigidir. Bu nedenle,
diger kurum ve kuruluslarin yetkisi olmadig: halde kararlar alarak “on-line danigmanlik™ adi
altinda saglik hizmeti sunmasi ve bu kapsamda fiyat tarifesi belirleyerek hastalardan Saglik

Bakanliginin belirlemis oldugu fiyatin lizerinde ticret talep etmesi miimkiin degildir.

Nitekim, Universite tarafindan s6z konusu saglik hizmetini sunmak icin Saglik
Bakanligindan faaliyet izin belgesi alinmis ve Saghik Bakanligi da uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri kapsaminda s6z konusu faaliyet iznini vermistir. S6z
konusu faaliyet izninin saglik hizmeti kapsaminda alinmasia ragmen, Universite tarafindan
danismanlik hizmeti kapsaminda verilmesi hastalardan bu baglamda daha fazla iicret talep

edilmesi hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu durum, elde edilen gelirin dagitimi noktasinda da mevzuata aykiriliklara yol
acmaktadir. Soyle ki, saglik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin dagitilmasi hususunda,
personelin alabilecegi azami tutarlar belirlenmis olup danigmanlik hizmetlerinde ise herhangi
bir tavan tutar belirlenmemistir. Saglik hizmetinin danigsmanlik hizmeti kapsamina sokulmasi
mevzuatla konulan tavan tutar kistasini1 ortadan kaldirarak personele dagitilabilecek azami tutar
siirmi bertaraf etmekte kamunun aleyhine kisilerin lehine olacak sekilde daha fazla ek 6deme

yapilmasini saglamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, verilen hizmetin saglik hizmeti niteligi tasimadigi ve

provizyon alinmasi, tetkik istenmesi, recete yazilmasi gibi saglik hizmeti sunumunun ayrilmaz
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pargalarmin asla séz konusu olmadig1 ve devlet iniversitelerine bagh saglik kuruluslarinimn
konsiiltasyon ve/veya ikincil goriis niteligindeki hizmetlerinin Uzaktan Saglik Hizmetlerinin
Sunumu Hakkinda Yo6netmelik’in 14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince

bir danigmanlik hizmeti oldugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, sunulan hizmetin israrla saglik hizmeti degil, danismanlik
hizmeti oldugu ifade edilmisse de; sunulan hizmet saglik alaninda, saglikla ilgili ve saglik
mensuplarinca verilen bir hizmet olup, saglik hizmetinin disinda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Kaldi ki, Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde bu Y6netmelik hiikiimlerine gore faaliyet izni almig
olan saglik tesislerinde, saglik meslek mensubunun, saglik hizmeti talep eden kisiye uzaktan
saglik bilgi sistemi tizerinden sundugu hizmet uzaktan saglik hizmeti olarak adlandirilmstir.
Buna gore tiniversite tarafindan dogent/profesor gibi bir saglik mensubu eliyle saglik hizmeti

talebinde bulunan kisiye uzaktan verilen hizmet uzaktan saglik hizmeti kapsamina girmektedir.

Diger taraftan, kamu idaresi cevabinda ilgili Yonetmelik’in 14 iincti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde sunulan hizmetin danismanlik hizmeti anlami tasidigi ifade edilmis olsa
da, bahsi gegen maddede herhangi bir sekilde sunulan hizmetin danismanlik hizmeti anlamina
gelecegi seklinde bir ifade bulunmadigindan, yapilan agiklamalar bulgu konusu hususu

kargilamamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar 1s18inda hastalardan, Bakanligin
belirlemis oldugu fiyat tarifesi iizerinde iicret talep edilmemesi, Bakanlik tarafindan kapsami
ve sunum sartlar1 belirlenen saglik hizmeti disinda farkli adlar altinda saglik hizmeti

sunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Genel Yonetim Giderleri Hesabmma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan; iiretilen mal veya hizmet ile dogrudan
iligskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi

yerine hatali olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 496°nc1 maddesinde; bu
hesabin, hizmet isletmelerinde iretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” basliklt 517 nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi
iretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi aciklanmaistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken
tutarin da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade
edilmistir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet iiretim faaliyetiyle ilgisi olmayan soz

konusu harcamalarin bu hesaba kaydr gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baslikli 386°’nc1 maddesinde; bu
hesap grubunun, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin
esas faaliyetleri disinda kalan tim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve
doénemin kesin sonuglariin belirlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in bu
grupta yer alan 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli
409 uncu maddesinde; iiretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin maliyet ¢ikarma
donemlerinde bu hesaba borg, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina alacak; 632
Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 418’inci maddesinde
ise; 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin borg kalaninin, maliyet donemi sonunda bu
hesaba borg, 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek 6demeler;
biiro ve kirtasiye malzemesi alimlari; mahkeme harg vb. giderleri; enerji, su ve temizlik
malzemesi alimlar1 gibi iiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel
mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yénetim Giderleri Hesabr yerine 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Isletme tarafindan yukarida bahsi gecen harcamalarin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi nedeniyle, Kurum
hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab:
ile bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabn ile 632 Genel Yénetim Giderleri Hesab: ve 771
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Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi kayitlart dogru veri tiretmemis ve kurum gelir

tablosu hesaplar1 ger¢ek durumu yansitmamistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusu hususun énceki hesap déneminde de yer

aldig1 ve bununla ilgili diizeltici islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan bulgu konusu hususun 2023 y1l1 hesap doneminde de
bulundugu ve bununla ilgili diizeltici islemlerin yerine getirildigi ifade edilmisse de, 2024

yil1 hesap doneminde de hatanin devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetler ile dogrudan ilgisi
bulunmayan harcamalarin 770 Genel Yonetim Giderleri hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Thale Iptaline Neden Olan idari Sartname Hiikmiiniin Yeniden Thale

Dokiimanina Konulmasi

Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Biriminin, 2023/1027519 ihale
numarali “2024-2025 Yili Malzeme Dahil Yemek Pisirme ve Dagitim Hizmeti” ihalesinde
isteklilerden istenen belgelerin ortak girisim olmas: halinde tiim ortaklar tarafindan
sunulmasinin istenmesi gerekcesiyle Kamu Thale Kurulu karariyla iptal edilmesine karsin, daha
sonrasinda yapilan 2024/519932 “2 Yillik Malzeme Dahil Yemek Pisirme ve Dagitim Hizmeti

Temini” ihalesinde ihale dokiimaninda ayni hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurulu, 08.11.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1393 No.lu Kararinda, Hizmet
Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Kalite ve standarda iliskin belgeler” baslikli
42°nci maddesine atif yapmak suretiyle isteklilerden istenen belgelerin ortak girisim olmasi
halinde tiim ortaklar tarafindan sunulmasinin istenmesinin mevzuata uygun olmadigina kanaat
getirmis ve 2019/1027519 ihale numarali “2024-2025 Y1li Malzeme Dahil Yemek Pisirme ve

Dagitim Hizmeti” ihalesini iptal etmistir.

Ihalenin iptali iizerine, 2023/1385983 ihale numaral, 3 ay siireli, 37.597.200,00 TL
yaklasik maliyetli ve 40.211.019,00 TL sozlesme bedelli “2024 Y1l 3 Aylik Yemek Pisirme ve

Dagitim Hizmeti Temini” ihalesi pazarlik usuliiyle yapilmstir.

Sonrasinda yapilan 2024/44305 ihale numarali “2 Yillik Malzeme Dahil Yemek Pisirme
ve Dagitim Hizmeti Temini” ihalesinin baska bir nedenden dolay1 iptal edildigi gériilmiistiir.
Thalenin iptali iizerine, 2024/343235 ihale numarali, 3 ay siireli, 43.731.630,00 TL yaklasik
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maliyetli ve 42.998.400,00 TL sozlesme bedelli “2024 Yil1 3 Aylik Yemek Pisirme ve Dagitim

Hizmeti Temini” ihalesi pazarlik usuliiyle yapilmistir.

2024/519932 ihale numarali “2 Yillik Malzeme Dahil Yemek Pisirme ve Dagitim
Hizmeti Temini” ihalesinde de isteklilerden istenen belgelerin ortak girisim olmas1 halinde tiim
ortaklar tarafindan sunulmasmin istenildigi, isteklilerden bir tanesinin Kamu Ihale Kurumuna
itirazen sikayette bulundugu ve Kamu Ihale Kurulunun 22.05.2024 tarihli ve 2024/UH.1-678
No.lu karariyla ihalenin iptal edildigi tespit edilmistir. Thalenin iptali iizerine, 2024/751839
ihale numarali, 6 ay siireli, 96.553.200,00 TL yaklasik maliyetli ve 96.450.600,00 TL s6zlesme
bedelli “2024 Yili 6 Aylik Yemek Pisirme ve Dagitim Hizmeti Temini” ihalesi pazarlik

usuliiyle yapilmstir.

Acik ihalelerin iptal edilmesi nedeniyle pazarlik usulii ile yapilan ¢ ihaleye
bakildiginda, ihalelerde, gilinliik 6giin miktarinin her bir pazarlik isinde benzer olmasina
ragmen, isin yaklasik maliyetleri ve sdzlesme bedellerinin arttigi goriilmiis olup agik ihalelerin

iptal edilmesi s6zlesme bedellerinde artisa neden olmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, 2024/519932 ihale numarali “2 Yillik Malzeme Dahil
Yemek Pisirme ve Dagitim Hizmeti” ihalesinin iptaline neden olan “isteklilerden istenen
belgelerin ortak girisim olmas: halinde tim ortaklar tarafindan sunulmas: gerekmektedir"
ifadesinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu sisteminde yapilan ara yiiz degisiklikleri

sirasinda sehven ihale dokiimanina eklendigi ifade edilmistir

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde idari sartnamelerde

istenecek belgelerin sunulmasinin mevzuata uygun olarak istenilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tibbi K6t Uygulamaya | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
fliskin Zorunlu Mali “Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sorumluluk Sigortasinin Takibinin Yapilmamasi"
Sigortalarinin basligiyla yer almaktadir.
Yaptirtlmamasi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu
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