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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketi 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurularak 26.01.1993 tarihinde ticaret siciline tescil
edilmistir.

Denizkiz1 Turizm A.S.’nin faaliyet alani, Mersin ili genelinde kafeterya, diigiin salonu
ve plaj isletmeciligidir. 31.12.2024 tarihi itibariyle 26 adet kafe, 1 adet nikah salonu, 1 adet
mesire alan1 ve 1 adet soguk hava deposu isletmesinde faaliyette bulunmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip
satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Denizkiz1 Turizm A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu'na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'na
tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm AS 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil
ve idare olunur.

Sirket Yénetim Kurulu, Yonetim Kurulu Baskani1 ve 4 Yénetim Kurulu Uyesinden
olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 244'dur.
1.3. Mali Yap1

Denizkizi Turizm A.S'nin nominal sermaye tutar1 36.510.100,00 TL olup tamami

O0denmistir.
Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik
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Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktari(TL) Sermaye Orani(%)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 36.510.100,00 100

Denizkizi A.S.’nin asagidaki tabloda yer alan ortakligi bulunmaktadir:

Tablo 2: istirakler

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktari(TL) Sermaye Orani(%)

Mersin Kargicik Turizm ve Yatirim

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 24.000,00 0,0029

Sirketin 2024 mali yilina ait mali tablolarina gore sirketin briit satiglar tutari
332.931.767,19 TL olup donem net zarar1 ise 29.317.734,18 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yil1 aktif toplami 22.198.200,00 TL veya net satiglar
toplami1 44.394.600,00 TL'yi asan tiretim Ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet hesaplarini

7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketi 2024 Yili Sayistay 2
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.4.2 Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Denizkizi
AS’nin 05.04.2024 tarihli 8313 sayili Cumhurbaskan1 Karari uyarinca belirtilen sartlari

tasimamakta olup bagimsiz denetim firmas: tarafindan denetime tabi degildir.
1.4.3 Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.

Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici Ve kesin mizan,

* Bilancgo,

* Gelir tablosu/kar-zarar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu/kar-zarar tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin sahip olmasi gereken i¢ kontrol sistemleri konusunda
acik bir diizenleme getirmemektedir. I¢ kontrol sisteminde acik bir atif bulunmakla birlikte
Kanun'un “Risklerin erken saptanmasi ve giderilmesi”ni diizenleyen 378'inci maddesinin
gerekgesinde sirketin varligi ve gelisimini tehlikeye diisiirecek olan sebeplerin erken teshisi igin
onlemler alinmasi ve risklerin yonetilmesi amaciyla, denetim komiteleri kurma ve galistirma

yiikiimliiliglinii yonetim Kuruluna vermistir.

Kanunun 375'inci maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yonetiminin gerektirdigi ol¢lide, finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi” yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu hiikmiin
amacimin Ve gerekgesinin incelenmesinden, sirketler igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmak istendigi soylenebilir. Kanunun gerekgesinde, mali denetim diizeninin kurulmas,
sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iliskin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi olarak
anlagilabilir. Maddenin gerekcesinde, “Sirket hangi biiytkliikte olursa olsun sirkette,
muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim Orgiitiine
gereksinim vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna

birakilamaz.” ifadesi mevcuttur.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere Belediye sirketlerinde i¢ denetim

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Denizkizi AS’de Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
hassas gorevlere iliskin prosediirler ve kurumsal riskler belirlenmistir. Kamu gorevlileri etik

davranisg ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismasi1 yapilmistir.
Sirket organizasyon semasini belirlemistir.

Sirket tarafindan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu

hazirlanmamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 9'uncu maddesi geregince; gorevler ayrilig
ilkesini uygulamak tizere gorev yetki ve sorumluluk ayrimi sirket i¢ yOnergesinde

belirlenmistir.

Sirket tarafindan is akis siirecleri olusturulmus, I¢ Yonerge ile yonetim kurulu

tiyelerinin yetkileri ve sinirlart belirlenmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Varhk Hesaplarinda izlenmesi Gereken Stoklarim Dogrudan

Giderlestirilmesi

Sirket tarafindan alinan, personel kiyafetleri, gida iirlinleri, pos cihazi, yazar kasa,
kirtasiye ve temizlik malzemeleri gibi tasinir mallarin ilgili oldugu varlik hesabinda izlenmesi

gerekirken gider hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimlialigi” baslikli 64’tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alinmistir.

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalar1” bolimiinde yer alan “Hesap Plani

Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde; 15 Stoklar grubunda, isletmenin satmak, tiiretimde

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketi 2024 Yili Sayistay 6
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kullanmak veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, yan iiriin, artik ve hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil
icerisinde nakde cevrilebilecegi diistiniilen varliklarin izlendigi belirtilmistir. Bu grupta, 150
[lk Madde ve Malzeme, 151 Yar: Mamuller-Uretim, 152 Mamuller, 153 Ticari Mallar, 157
Diger Stoklar hesaplari bulunmakta olup, alinan stoklar ilgilisine gore s6z konusu hesaplara

kaydedilerek izlenmelidir.

Ad1 gegen Genel Teblig’e gore; isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biro makine ve cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklar,

255 Demirbaslar hesabinda izlenmektedir.

Ayni Genel Teblig’e gore; bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin
tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilat1 da kapsayan muhasebe ve mali isler servisleri giderleri 770

Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Sirketin almis oldugu personel kiyafetleri, gida
riinleri, pos cihazi, yazar kasa, kirtasiye, bakim onarim ve temizlik malzemeleri gibi taginir
mallarin Stoklar Hesap grubu ve 255 Demirbaglar Hesabinda izlenmesi gerekirken 770-Genel
Yonetim Giderleri Hesabma kaydedildigi goriilmistiir. Sirket alimlarinin  6rnekleme
incelenmesinde, ilk dokuz ay 26 farkli alimla alinan toplam 6.619.797,26 TL tutarindaki
taginirlarin ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilmadan dogrudan gider kaydedildigi tespit
edilmistir. Hatali kayitlar nedeniyle Sirket mali tablolarinda 15 Stoklar grubu ve 255

Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Sirket cevabinda bulgudaki tespite istirak edildigi ve gerekli islemlerin yapilmaya

baslandig belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle, personel kiyafetleri, gida
tirtinleri, pos cihazi, yazar kasa, kirtasiye ve temizlik malzemeleri gibi taginir mallarin ilgili
oldugu varlik hesabinda izlenmesi, stoklar iiretimde sarf edildikge ilgili gider hesaplarina

aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kasa Nakit Para Noksanlarinin Alicilar Hesabina Kaydedilmesi

Sirketin ay sonu kayitlarinda, kasada eksik olan tutarlarin 100-Kasa Hesabina alacak,

karsiliginda 120-Alicilar Hesabina borg kaydi yapildig: tespit edilmistir.
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1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani1 Agiklamalar1” baglikli () bendine gore; isletmenin
faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senetsiz alacaklar1 120-
Alicilar Hesabinda izlenir ve senetsiz alacagin dogmasi ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi
halinde (6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir. Ayrica; tahsil
olunan para tutarlar1 100-Kasa Hesabina borg, 6demeler ve bankaya yatirilan para tutarlari yine

bu hesaba alacak kaydedilir.

Ayn1 Genel Teblig’e gore 197-Sayim ve Tesellim Noksanlari Hesabi, sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran varliklar noksanlariyla, teselliim sirasinda
ortaya ¢ikan noksanlarin gegici olarak kayit ve izlenecegi hesaptir. Noksanligin ortaya ¢ikmasi
ile bu hesaba borg, sorumlularindan tahsili veya zarar kaydedilmesi halinde ise bu hesaba alacak

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Sirketin ay sonu kayitlarinda, kasada eksik olan nakit tutarlarini
100-Kasa Hesabina alacak, karsiliginda 120-Alicilar hesabinin alt kodu olan Muhtelif Alicilar
hesabina bor¢ kaydi yapildig: tespit edilmistir. Bu sekilde toplamda 854.476,22 TL kasada
eksik olan tutarlar 120 hesabina bor¢ kayd1 yapilarak tahakkuk ettirilmistir.

Bu durum adi gegen Genel Teblig’e aykir1 olup 120-Alicilar Hesabinin, dolayisiyla
sirketin senetsiz ticari alacaklari toplaminin oldugundan fazla gériinmesine neden olmaktadir.
S6z konusu tutarlar Muhtelif Alicilar adi altinda havuz bir hesaba kaydedildigi i¢in takibinin
yapilmasi da miimkiin olmayacaktir. Bu haliyle Sirket mali tablolarinin hatali olmas1 nedeni ile

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu Genel Teblig diizenlemelerine gore kasada sayim sonucu eksik tutar tespit
edildiginde, 100-Kasa Hesabina alacak kaydi, karsiliginda ise 197-Sayim ve Teselliim
Noksanlar1 hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. Sonrasinda kurulacak komisyonla eksikligin
nedenleri tespit edilerek kanitlayici belgeleri ile sorumlulardan tahsilinin saglanmasi ya da

sorumluluk tespit edilemedigi durumda zarar kaydi yapilmas1 gerekmektedir.

Kurum cevabinda bulguda yer alan tespite istirak edildigi, mevzuata uygun olarak
muhasebe kayitlarinin yapilacagi ve noksanlarin nedeninin arastirilmasina baslanilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak, kasa nakit sayim noksanlarinin 120-Alicilar Hesabina borg kaydedilmesi

uygulamasindan vazgecilmesi, kasa sayim noksanlariin 197-Sayim ve Teselliim Noksanlari
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hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi ve bir komisyon kurularak olusan noksanlarin nedeninin

arastirilarak sorumlularin tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Bankadan Yapilan Odemelerin Alicilar Hesabina Kaydedilmesi

Sirketin muhasebe kayitlarinda, bankadan yapilan ofis kira ve benzeri giderlerin 102-
Bankalar Hesabimna alacak, karsiliginda 120-Alicilar Hesabina borg¢ kaydi yapildigi tespit

edilmisgtir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli () bendine gore; isletmenin
faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senetsiz alacaklar1 120-
Alicilar Hesabinda izlenir ve senetsiz alacagin dogmasi ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi
halinde (6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir. Ayrica;
Bankalara para olarak veya hesaben yatirilan degerler 102-Bankalar Hesabina borg, ¢ekilen
tutarlar ile tgiinci kisilerce tahsil edildigi anlasilan ¢ek ve 6deme emirleri bu hesaba alacak

kaydedilir.

Ayn1 Genel Teblig’e gore bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin
tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilat1 da kapsayan muhasebe ve mali isler servisleri giderleri 770-

Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bankadan o6demesi yapilan kira ve benzeri genel yonetim
giderlerinin 102-Bankalar Hesabina alacak, karsiliginda 120-Alicilar Hesabina borg¢ kaydi
yapildig1 tespit edilmistir. Bu sekilde ilk 9 ay 11 muhasebe kaydiyla toplamda 1.320.171,41 TL
bankadan yapilan 6demeler 120 hesabina borg kaydi yapilarak tahakkuk ettirilmistir.

Bu durum adi gegen Genel Teblig’e aykir1 olup 120-Alicilar Hesabinin yani sirketin
senetsiz ticari alacaklar1 toplaminin oldugundan fazla gériinmesine, ayn1 tutarda sirket faaliyet
giderlerinin de eksik olmasina dolayisiyla donem faaliyet sonucunun yanlis hesaplanmasina
neden olmaktadir. Bu haliyle Sirket mali tablolarinin hatali olmasi nedeni ile dogru ve giivenilir

bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 2025 yilindan itibaren ilgili

Genel Teblig'e uygun olarak islem yapilacagi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak,kira ve benzeri genel yonetim giderleri igin bankadan o6deme
yapildiginda, 102-Bankalar Hesabmna alacak kaydi, karsiliginda ise 770-Genel Yo6netim
Giderleri Hesabina borg kayd1 yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabimin Hatah

Kullanilmasi

Sirket acilis kayitlarinda ve yil i¢i islemlerinin incelenmesinde, kullanilmamasi gereken
170-177 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabinin sirket muhasebe kayitlarinda
kullanildig1 tespit edilmistir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (¢) bendine gére; 170-177 Yillara
Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi grubunun yillara yaygin insaat Ve onarim isleri
yapan isletmelerin, bu isleri dolayisiyla yaptiklar1 harcamalarin izlenmesi igin kullanildigs,
isletmenin istlendigi yillara yaygin insaat ve onarim islerinin maliyetlerinin olusturuldugu

hesaplar oldugu belirtilmistir.

Ayni genel Teblig’de 170-177 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi ile
ilgili; isletmenin tstlendigi ingaat ve onarim isleri ile ilgili giderleri, 7°li hesap grubundaki
yansitma hesaplarinin alacagi karsiliginda bu hesaplara bor¢ kaydedilecegi, bu hesaplarda
olusan maliyetin, gecici kabul yapildiginda "622-Satilan Hizmet Maliyeti" hesabina

devredilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirket acilis kaydi 170-Yillara Yaygin insaat ve Onarim
Maliyetleri Hesab1 bakiyesinde 16 adet alt muhasebe kodunda toplam 12.019.492,34 TL bakiye
bulundugu, yil i¢cin 32 muhasebe islemi ile enflasyon diizeltmesi kaydi yapilarak s6z konusu
tutarin 15.090.628,28 TL ye yiikseltildigi tespit edilmistir.

Séz konusu hatanin, gecmis yillarda 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi
gereken tutarin yanlislikla bu hesaba kaydedilmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Sirketin kendine ait tasinmazi bulunmadigi igin kiraladig1 ya da Biiyiiksehir Belediyesince
isletme hakk1 verilen yerlere yapilan deger artirici bakim onarim ve benzeri harcamalar1 264

hesabina kaydetmesi gerekirdi.

Sirketin faaliyet alani, Mersin ili genelinde kafeterya, diigiin salonu ve plaj

isletmeciligidir. Sirket, piyasa i¢in insaat ve onarim isleri yapan bir isletme degildir. Dolayisiyla
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so6z konusu hesabin Sirket tarafindan kullanilmamasi gerekmektedir. Bu haliyle Sirket mali

tablolariin hatali olmasi nedeni ile dogru ve giivenilir bilgi igermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespite istirak edildigi ve gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 170-Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesab1 bakiyesinde yer
alan tutarmn kontrol edilerek, 264-Ozel Maliyetler Hesabina aktarilmasi, amortisman siireleri de
dikkate alinarak ilgili gider hesaplarina alacak kaydi yapilarak hesabin kapatilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Mal Almlarinda Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal alimlarinda 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmadigi, alimlarin Kanun’da 6ngoériilen ihale ya da dogrudan temin

yontemleri kullanilmaksizin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Amag” baglikli 1’inci maddesinde Kanun’un amaci kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemek seklinde agiklanmistir. Kanun’un 2’nci maddesinde ise genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist
kuruluslar1 harig), tiizel kisiler ile 2’nci maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isi ihalelerinin Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin Kanuna

gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ve O6denegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye

cikilamayacagt belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi haller
sayilmis olup bu usulde yapilacak alimlarda, ithale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede
sayillan yeterlik kurallari  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin

temin edilebilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari belediye sirketleri Kanun kapsaminda olup kullanimlarinda
bulunan kaynaklardan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim isi alimlarii Kanun
hiikkiimlerine gore yiriitmeleri ve 5’inci maddede diizenlenen temel ilkelere riayet etmeleri
gerekmektedir. Diger taraftan kapsamdaki belediye sirketlerince de Kanun’un 22’nci
maddesinde sayilan durumlarda ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine bagvurulabilecek, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyag¢lar temin edilebilecektir.

Yapilan incelemede; Sirketin, 2024 yili igerisinde kooperatiflerden yapilan yaklasik
1.000.000,00 TL tutarindaki mal alimlarini, 4734 sayili Kanun’un ihale usulleri ya da dogrudan
temin yontemi uygulanmaksizin Yonetim Kurulu Karar ile dogrudan alim ile gergeklestirdigi

tespit edilmisgtir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; Sirket
kaynaklarmin verimli kullanilmasini saglamak, Kanun hiikiimlerinin uygulanmamasi suretiyle
sorumlulukla karsilasmamak igin, yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, alimlarin Kanun’da 6ngoriilen ihale ya da dogrudan temin

yontemleri kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: ihale Usuliiyle Alnmas1 Gereken Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinin

Dogrudan Temin Usuliiyle Alinmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi1 mal ve hizmet alimlarinda 4734 say1li Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmadigi, alimlarin Kanun’da 6ngoriilen ihale yontemleri kullanilmaksizin

dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ve o6denegi bulunmayan hicbir is igin ihaleye

cikilamayacag belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi haller
sayilmis olup, bu usulde yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede
sayilan yeterlik kurallari arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin

temin edilebilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari belediye sirketleri Kanun kapsaminda olup kullanimlarinda
bulunan kaynaklardan karsilanan mal veya hizmet alimlarini, Kanun hiikiimlerine gore

yiirlitmeleri ve 5’inci maddede diizenlenen temel ilkelere riayet etmeleri gerekmektedir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; yaklagik 30.000.000,00 TL
gida ve icecek alimi, 18.000.000,00 TL iizerinde alkollii icecek alimlari, yaklasik 2.500.000,00
TL personel kiyafeti alimlari, 1.450.000,00 TL iizerinde reklam gideri alimlari, yaklasik
800.000,00 TL tatli alimlar1, 1.300.000,00 TL iizerinde mutfak gazi alim1 ve 5.000.000,00 TL
tizerinde ¢esitli mal aliminda diizenlenen s6zlesmelerde alinan malin ya da hizmetin miktarinin
1(bir) adet gosterildigi, sozlesmelerde bedel belirtilmedigi ancak séz konusu iiriinlerden

dogrudan temin usuliiyle binlerce adet alim yapildig: tespit edilmistir.

Bu uygulama, Sirket kaynaklarinin verimli kullanilmasina engel olmakla beraber,

sozlesmede s6z konusu alimlarla ilgili herhangi bir miktar ya da sozlesme bedelinin yer
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almamas1 anlasmazlik durumlarinda hukuki sorunlara da yol acgabilecektir. Alimlardan
anlasilacagi tizere soz konusu alim tutarlariin dogrudan temin limitlerini ¢ok fazla astigi

goriilmektedir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; Sirket
kaynaklarmin verimli kullanilmasini saglamak, Kanun hiikiimlerinin uygulanmamasi suretiyle
sorumlulukla karsilasmamak igin; yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi, dogrudan temin usuliin sartlarini tasimayan alimlarin Kanun’da

ongoriilen istisna halleri hari¢ ihale yontemleri kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Mal ve Hizmet Ahmlarina Iliskin Piyasa Fiyat Arastirmalarinin
Eksik Yapilmasi

Sirket tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina

yonelik piyasa fiyat arastirmalarinin eksik yapildigi tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; hangi hallerde ihtiyaglarim ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemiyle karsilanabilecegi belirtilmis

olup, aynt maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Bu maddeye gdore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢lar

temin edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin

uygulama esaslar1” baglikli 4’{incii maddesinde ise;

13

(2) Alumlar icin onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.
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(4) Idarelerce gerekli gériilmesi halinde fiyat arastirmas:, ilgili ihale uygulama
yonetmeliginde diizenlenen yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
cercevesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat aragstirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gore

yapilmast zorunludur....” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, belirli ihtiyaglarin ihale yapilmaksizin ve
ihalelere yonelik prosediirlere uyulmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle temin edilebilecegi belirtilmistir.
Ancak Kanun’un temel ilkelerinden olan, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamaya yonelik sorumlulugun
gergeklestirilmesinde, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasada fiyat arastirmasi
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu arastirmanin alimin niteligine gore ilgili ihale

yonetmeliklerindeki yaklasik maliyet belirleme usullerine gore yapilabilecegi diizenlenmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmas1”
baglikli 8’inci maddesine gore, idarenin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu
malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini
belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini isteyecegi belirtilmistir. Benzer diizenleme Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde de yapilmistir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; 18.000.000,00 TL {izerinde
alkollii i¢ecek alimlari, yaklasik 2.500.000,00 TL personel kiyafeti alimlari, 1.450.000,00 TL
tizerinde reklam gideri alimlari, yaklasik 800.000,00 TL tathi alimlari, 5.000.000,00 TL
tizerinde mal alimi piyasa arastirma tutanaklarinda alinan malin ya da hizmetin miktarinin 1(bir)
adet gosterildigi, isteklilerin tekliflerini 1(bir) adet mal ya da hizmet i¢in verdigi ancak soz

konusu iirtinlerden dogrudan temin usuliiyle binlerce adet alim yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama, Sirket kaynaklarmin verimli kullanilmasma engel olmakla
beraber, yapilacak alimin hangi usulde yapilacaginin belirlenmesinde limitlerin asilip
astlmadiginin kontroliiniin yapilmasina imkan vermemektedir. Alimlardan anlasilacag: iizere

s0z konusu alim tutarlar1 dogrudan temin limitlerini ¢ok fazla astig1 goriillmektedir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; Sirket
kaynaklarinin  verimli  kullanilmasimi  saglamak {izere dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen hizmet alimlarina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi

ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Teknik Sartnamelerde ihtiyac

Konusu Mal ve Hizmetlerin Somut Olarak Belirlenmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin teknik sartnamelerde
ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetin niteligi, kapsami, miktar1 gibi kriterlerin somut olarak
belirtilmemesi nedeniyle alimlarin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi konusunda

belirsizlik ve kontrol zafiyeti oldugu goriilmustiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde “/dareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamhlig:, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iAtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.” denilerek temel ilkeler belirlenmistir.

Belirtilen temel ilkeleri saglama adina teknik sartnamelerde; ihtiyag duyulan isin teknik
ayrintilarinin  ve sartlarinin  gosterilmesi, ihtiyag konusu hizmetin niteligi, miktari, tiiri
tereddiide mahal vermeyecek sekilde somut ve oGlgiilebilir olarak belirtilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte teknik sartnamelerin satin alim 6ncesinde hazirlandig: ve isteklilerin teknik
sartname hiikiimlerini degerlendirerek fiyat teklif vermeleri de géz 6niinde bulundurularak,
ihtiyag konusunun teknik sartnamelere belirsiz, soyut ve 6lgiilemeyen ifadelere yer verilmeden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile alinan bazi mal ve hizmet alimlarinda
diizenlenen teknik sartnamelerde talep edilen hizmetin 6lgiilebilir olmadigi, soyut ifadelere yer
verildigi ve bu nedenle yapilan alimlarin yerine getirilip getirilmedigi konusunda belirsizlik ve
kontrol zafiyeti oldugu gériilmiistiir. Orneklem yapilan incelemelerde 550.000,00 TL sozlesme
bedelli fotograf ¢ekimi hizmet alim isi ve 201.600,00 TL bedelli kompresér mal alim isinde
teknik sartnamelerinde ihtiyag duyulan mal ve hizmetin niteligi, kapsami, miktart gibi
Kriterlerin somut olarak belirtilmedigi tespit edilmistir. Kompresor aliminda dosyada sadece
bakim onarim i¢in 3 adet mal alinacagi belirtilmistir. Bu durumda isteklilerin temin
edeceklerine tiriinler i¢cin hangi kriterlerde ve teknik 6zellikte kompresor olacagimi bilmeden

teklif verdikleri anlagilmaktadir. Ayrica fotograf ¢ekimi hizmet aliminda profesyonel fotograf
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cekimi yapilacagi belirtilmis olup ayrica herhangi bir ayrint1 ve teknik 6zellik belirtilmemistir.
Alim dosyasi ve cekilen fotograflar incelendiginde fotograflarin orantisiz ve diizensiz ¢ekildigi

gorilmustir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle, Sirket tarafindan yapilan
alimlar i¢in hazirlanan teknik sartnamelerde, 4734 sayili Kanun’da sayilan temel ilkelere uygun
olarak alima konu olan islerin niteligi, tiirii ve miktarinin tereddiide ve yanlis anlamaya mahal

vermeyecek sekilde somut, dl¢iilebilir ve agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bazi Mal veya Hizmet Ahm Islerinde Denetim, Muayene ve Kabul

Islemlerinin Yapilmamasi

Sirketin mal veya hizmet alimlarmin incelenmesinde, alimlarin ¢ogunda denetim,

muayene ve kabul iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu

hususlar” baslikli 7°nci maddesinin (p) bendinde;
“Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.”,
“Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az g kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢ce muayene ve kabul islemleri

yapilamaz...”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ile Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yo6netmeligi’nin “Kapsam” basglikli 2’ nci maddelerinde 6zetle; s6z
konusu Yonetmeliklerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin, bu Kanun hiikkiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda teslim edilen mallar
veya hizmetler icin 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarinca
kuracaklar1 muayene ve kabul komisyonlarmin kurulus ve ¢alisma esaslari ile ara denetim,

muayene ve kabul igslemlerinde uygulanacak esas ve usulleri kapsadigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarelerin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile gerceklestirdikleri mal, hizmet veya yapim islerinde denetim, muayene ve
kabul islemlerini 4735 sayili Kanun ile anilan Yonetmelikler kapsaminda gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Sirket, dogrudan temin alim yontemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim
islerini s6zlesmeye baglamis ve sozlesmesinde denetim, muayene ve kabul 6ngormiigse, ayni
ihaleli islerde oldugu gibi denetim, muayene ve kabul islemlerini mezkur Kanun ve

Yonetmelikler ¢er¢evesinde yiirlitmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin sozlesmeye bagladigi ve sozlesmesinde veya
sartnamelerinde denetim, muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kanun ve ona bagh
Denetim, Muayene ve Kabul Yonetmelikleri kapsaminda yapilacagini 6ngordiigii bazi mal veya
hizmet alim1 islerinde; denetim, muayene ve kabul islemlerini yapmadigi tespit edilmistir. Alim
dosyalarinda ve diizenlenen evrakta; denetim, muayene ve kabul tutanaklarinin diizenlendigine

dair herhangi bir kanitlayici1 bilgi ve belgeye yer verilmemistir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin ihaleli veya sbézlesmeye baglanmis ve sozlesmesinde denetim,
muayene ve kabul 6ngoriilmiis olan dogrudan temin alim usulii ile ger¢eklestirdigi mal, hizmet
veya yapim islerini 4735 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklerde ongoriilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hikkmiine gore istisna belgesi alan Sirket’in bu alimlarina iligkin usul ve esaslarini belirlemedigi

tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’linci maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

disinda bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir.
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S6z konusu maddede istisnalar bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan
alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadigi hiikme
baglanmistir. S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde,; dogrudan mal ve
hizmet diretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon d¢yiizmilyar Tiirk Lirasin

asmayan mal veya hizmet alimlari, ” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Adi gecen Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci
maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’inc1 maddesinin son fikrasinda,
“5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir” diizenlemesi yer almaktadir.

Ilgili Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin,
bu Kanun’a goére yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu gercevede, 3’tincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, Kanun’un
temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci maddede yer alan
hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek ihtiyaglar i¢in esas

ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirket’in yetkili

kurullarinda goriistilerek yiiriirliige konulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Siireklilik Arzeden, istisna Kapsaminda Olan Mal Almlarinin

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

Sirketin, Kamu Thale Kurulu karalar1 ile 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun
“Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesi (g) bendi kapsamma alinan gida, i¢ecek ve benzeri mal

alimlarin1 dogrudan temin yontemiyle aldig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi (g) bendinde; Kanun’un 2’nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yil1 igin
95.508.971,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir.

Sirket ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglari igin ¢esitli tarihlerde gida ve igecek alimlari i¢in Kamu

Thale Kurulu Kararlari ile istisna kapsamina alindig1 goriilmiistiir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; yaklasik 30.000.000,00 TL
gida ve icecek alimi ile 18.000.000,00 TL iizerinde alkollii icecek alimlari, Kamu Ihale Kurulu
Kararlar1 ile 4734 Sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi (g) bendi kapsamina

alinmasina ragmen dogrudan temin yontemiyle alindig tespit edilmistir.

S6z konusu alimlarin istisna kapsami yerine dogrudan temin yontemiyle alinmasi; diger
bulgularda da yer alan piyasa arastirmasinda miktarlarin  1(bir) yazilarak bedelin
belirlenmemesi, sézlesmelerde miktar ve sozlesme bedeli yazilmamasi, dogrudan temin

limitlerinin asilmasi ve sdzlesmelerin belirsizlik igermesi gibi sorunlara yol agmaktadir.

Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3(g) istisna maddesi kapsamina alinan mal ve hizmet
alimlarinin limitler dahilinde istisna kapsaminda iyi hazirlanan bir teknik sartname ve sézlesme

ile alinmasinin;
-Sirketin yonetim ve tedarik siireglerini daha etkin kilacagi,

-Diger bulgularda konu edilen miktarin 1(bir) yazilarak piyasa arastirmasinin eksik

yapilmasi sorunu ortadan kaldiracagi,
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-Dogrudan teminle yapilan alimlarda miktar ve szlesme bedeli yazilmadan s6zlesme

yapilmasi uygulamasina ihtiya¢ duyulmayacag,

-Istisna limiti yiiksek oldugu i¢in dogrudan temin limitini asan alimlar nedeni ile Kanun
hiikiimlerinin uygulanmamasi suretiyle sorumlulukla karsilagsma gibi bir durumun olusmasina

engel olacagi,
degerlendirilmektedir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde; Sirketin, 4734
sayili Kanun’un 3(g) istisna maddesi kapsamina alinan mal ve hizmet alimlarini, limitler
dahilinde iyi hazirlanan bir teknik sartname ve sozlesme ile istisna kapsaminda almasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Biinyesinde Kurulmus Bir Muhasebe Sisteminin Bulunmamasi

ve Arsivlemenin Eksik Olmasi

Sirketin mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin incelenmesinde,
Sirketin mali islemlere ait belgelemelerinin ve arsivinin eksik oldugu, Sirket biinyesinde

kurulmus bir muhasebe sisteminin bulunmadig: tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun; “Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baslikli
18’inci maddesinin ikinci fikrasina gore her tacir, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli
bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Aym Kanun’un “Ozen ve bagllk
yikiimliliigi” bashikli 369 uncu maddesinin birinci fikrasina gore yonetim kKurulu tyeleri ve
yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliliigi altindadirlar.

Adi gegen Kanun’un yonetim kuruluna iliskin “Devredilemez gorev Ve yetkiler” baglikli
375’inci maddesine gore yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri;
muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dl¢iide, finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmasi; yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st

gozetimi seklinde diizenlenmistir.
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1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “I-Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baglikli boliimiinde muhasebenin temel kavramlar1 agiklanmig, “Tarafsizlik ve
Belgelendirme Kavrami” bashikli 7’nci kisminda muhasebe kayitlarinin gergek durumu
yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemelerine gore, Sirketin mali islemlere ait muhasebe

islemleri ve eki olan kanitlayic1 belgelerin incelenmesinde:

-Mal, hizmet ve yapim isi alimlarinda dosyalara muhasebe islem fislerinin konulmadig,

-Dosyalama ve arsivleme islemlerinin yevmiye numarasi bazinda yapilmadigi,

-Mal, hizmet ve yapim isi alimlarinda dosyalarinda fatura, muayene kabul tutanagi,
piyasa arastirmasi vb. kanitlayici belgelerin eksik oldugu,

-Dogrudan temin yontemiyle alimlarda bir iist yonetim onay belgesi diizenlenmekteyse
de bu belgelerde belirtilen anlamda bir gerek¢e bulunmadig,

-Dosyalarda yer alan sézlesmelerin belirsiz nitelikte oldugu,

-Dogrudan temin yontemiyle alinan bazi mal ve hizmetlerin yeterli piyasa arastirmasi
yapilmadan alindigi,

-Sirket muhasebesinin, sirket disinda iicret karsiligi mali miisavirce yerine getirildigi bu
nedenle muhasebe islemlerinin koordinasyonunun yapilamadigy,

-Harcama belgelerinin sirkette, muhasebe islemlerinin mali miisavir ofisinde oldugu bu
nedenle dosyalama ve arsiv hizmetlerinin eksik oldugu,

-Yapim iginde hakkedis raporunda gerekli kesintilerin gosterilmesine ragmen muhasebe
kayitlarinda kesintinin yapilmadigi, sirket ile muhasebe servisi arasinda bilgi ve evrak akiginin
eksik oldugu,

-Diger bulgularda yer alan 100, 102, 103 ve 170 hesaplarinda riskli hatalarin yapildig
ancak sirket ve muhasebe servisinin farkli yerlerde olmasindan kaynakli hatalarin kaynaginin
aragtirtlmadigi,

-Tahsil edilen s6zlesmeden kaynakli damga vergileri i¢in fatura kesildigi, sz konusu
verginin sirket geliri ve gideri olarak kaydedildigi,

-Saticilar Hesabinda yer alan tedarikgilere ait alt kodlarin ters bakiye verdigi,

-Mal, hizmet ve yapim isi alimlarinda dosyalara yasaklilik sorgulamasi ve vergi borcu

yoktur sorgulamasi belgelerinin konulmadigi,
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-Mal alim1 kapsaminda yapilan alimlarin varlik hesaplari yerine direk gider hesaplarina
kaydedildigi, sirket ve muhasebe servisinin farkli yerlerde olmasindan kaynakli hatalarin
kaynaginin arastirtlmadigi,

tespit edilmistir.

Sirket biinyesinde kurulmus bir muhasebe sisteminin olmamasi ve mali islemlere ait
belgelemelerinin ve arsivinin eksik olmasi nedeni ile, mal ve hizmet alimlarinda harcama

kontroliin saglanamadig1 ve yonetimsel dnemli eksiklikler ve belirsizlikler oldugu goriilmiistiir.

Muhasebe verilerinin giivenilirligi, ticari iglemlerin belgelere dayandirilarak defterlere
kaydedilmesiyle anlam kazanir. Yevmiye defterine herhangi bir islem kaydedilirken mutlaka
bir belgeye dayanmasi gerekir. Aksi takdirde defterlere kaydedilen islemlerin dayanagi olup
olmadiginin, gergegi yansitip yansitmadiginin anlasilmasi mimkiin degildir. Bu ise temel
amaci gergek durumun yansitilmasi olan mali tablolarin giivenilirligini engellemektedir. Bu
nedenle muhasebede yer alan kayitlardan belgesi eksik olanlarin vakit kaybetmeksizin
tamamlanmasi, yeni yapilacak kayitlarda belge esasli islemlere dikkat edilmesi, muhasebenin

dogrulugu ve mali tablolarin giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sirket cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek bulgudaki

tespite istirak edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; Sirket
kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak, ilgili mevzuat diizenlemelerine uyulmamasi
nedeniyle sorumlulukla karsilasmamak i¢in; yevmiye bazli belge esasli diizenli bir arsiv
olusturulmasinin ve muhasebe hizmetlerinin sirket biinyesine alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sirketin Miilkiyetinde Olmayan Tasinmaz Uzerinde Yapilan Deger

Arttirict Harcamalarin Maddi Duran Varhk Hesaplarinda izlenmesi

Sirketin miilkiyetinde olmayan, sadece isletme hakki verilmis yerler igin yapilan

harcamalar 252-Binalar hesabinda izlenmektedir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; sirketin miilkiyetinde
olmayan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi
amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri harig) bu

gayrimenkulun kullanilmasi i¢in yapilip isletme siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
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olan, varliklarin bedelleri maddi olmayan duran varliklar hesap grubu icindeki 264-Ozel

Maliyetler hesabinda izlenir.

Ayrica, binalar ve o6zel maliyetler icin ayrilan amortismanlar kurumlar vergisi
matrahindan disiilebilmekte olup 333 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca

binalar i¢in yillik %2 amortisman ayrilabilirken 6zel maliyetler i¢in bu oran %20’dir.

Yapilan incelemede; sirkete belediye tarafindan isletme hakki verilen arsa ve
diikkanlarin gelistirilmesi ve ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla yapilan 1.145.152,70TL
giderlerin 252-Binalar hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarin gergege
aykirt olmasina neden oldugu gibi binalar hesabinin amortisman oraninin 6zel maliyetlere gore

diisiik olmas1 nedeniyle vergi avantajint da azaltmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek

bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Sirketin miilkiyetinde olmayan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkulun kullanilmasi igin yapilip
isletme siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin bedellerinin 264-Ozel

maliyetler hesabinda izlenmesi ve 6zel maliyet olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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