T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GBB TESIS ISLETMECILIGI GIDA VE URETIM
ANONIM SIRKETI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

www sayistay.govir
Ml sayistay@sayistay.govir

n InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu ...






AS

BOBI FRS
GBB
TFRS

TL

TMS

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standartlar1
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari

Tirk Lirasi

Tiirkiye Muhasebe Standartlari






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

2. Sirket Genel Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina iliskin I¢ Yonergenin Hazirlanmamasi
3. Istisna Kapsaminda Yapilacak Alimlar I¢in Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

4. Sirket Personelinin Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam Edilmesi

5. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 2004 yilinda kurulmus olup 02.12.2004 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS’nin faaliyet alan1 sirket ana sézlesmesinde

gosterilmis olup bu faaliyetler sunlardir;

- Otel, motel ve bu faaliyetler i¢in gerekli tesis ve isletmeleri kiralamak, kiraya vermek,

satmak ve isletmek,
- Saglik ile ilgili her tiirli tesis, bakimevi ve 6zel saglik kuruluslar1 kurmak,
- Tim 6zel ve resmi kuruluslarin kati atiklarini1 toplamak,
- Ingaat, tesisat, hafriyat, yapim, taahhiit ve miiteahhitlik isleri yapmak,

- Yenilenebilir enerji olan giines enerjisi, hidrolik enerji, riizgar enerjisi, jeotermal enerji

ile ilgili tesis kurmak veya kurdurmak,
- Gida ve besin maddeleri, tabldot yemek iiretimi ve gida bankaciligi yapmak,
- Tekstil iiriinlerinin toptan ve perakende alimi, satimi ve imalatin1 yapmak,
- Gayrimenkul alimi, satim1 ve komisyonculugu yapmak,

- Un ile unlu mamullerin iiretimi, toptan ve perakende alimi, satimi, dagitimi ve

pazarlamasini yapmak,
- Her tiirlii basim ve yayin iglerini yapmak.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak

kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yoénetim kurulu, bir tiizel kisi ortakligin1 temsilen 9 iyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 25.09.2024 tarihli Genel Kurul karart ile segilmistir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 1415°dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS’nin nominal sermaye tutar1 952.362.000,00

TL olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla Sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktari (TL) Sermaye Orani (%)

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 952.362.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un
175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yirirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yil1 aktif toplami 22.198.200,00 TL veya net satiglar
toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketlerin finansal tablolari, TMS’ye gore sirketin malvarligini,
bor¢ ve yikiimliliiklerini, 6z kaynaklarimi1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir

olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Ayni1 Kanun’un 516 nc1 maddesine gére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve
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diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

Diger taraftan Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklar
kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya
konsolide finansal tablolarint Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yayimlanan TMS’ye uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarii (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standartlarimi (BOBI FRS) uygulanmasina;
ancak soz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri
uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoériilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Gelir tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme

yapilmamigtir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
basligi altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen; “Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde
vonetim Kurulu diyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hitkmii ile
sirketlerde i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda
yonetim Kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik

ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim Kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devanmim tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun igin gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollans” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege

bagli birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi tizere denet¢inin gerekli
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gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS nin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim kurulu tarafindan kabul edilip uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin
diizenlendigi “1. Genel olarak” baslikli 374 {incii maddesinde; yonetim kurulu ve kendisine

birakilan alanda yonetimin, kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
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birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan

her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise;
muhasebe, finans denetimi ve sirket yonetiminin gerektirdigi 6lgiide, finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmasimin, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi igin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Sirket cevabinda Ozetle; gerekli galismalarin baslatildigi ve ilgili yonetim kurulu

kararinin alindig ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, etkin bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gére yonetim kurulu tarafindan her faaliyet déonemi

icin biitgenin hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Genel Kurulunun Cahsma Usul ve Esaslarma iliskin i¢

Yonergenin Hazirlanmamasi

Sirket genel kurulunun galisma usul ve esaslarina iligkin kurallari igeren i¢ yonergenin

olmadig1 goriilmiistiir.

Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda
Bulunacak Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;
bu Yonetmelik’in amacinin; anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinin 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na, ilgili mevzuata, sirket esas sozlesmesine ve i¢ yonergeye uygun olarak

yapilmasinin saglanmasi, sirketlerin genel kurul g¢alismalarmin usul ve esaslarma iliskin
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kurallar1 igeren i¢ yonergede bulunacak asgari unsurlarin belirlenmesi, anonim sirketlerde
kendisine pay ve pay senedi tevdi edilen kisilerin bu pay ve pay senedinden dogan genel kurul
toplantisina katilma ve oy hakkinin kullanilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek oldugu

ifade edilmistir.

Aym Yoénetmelik’in “I¢ Yoénerge” baslikli 4’iincii boliimiinde; i¢c yonergeye iligkin
esaslara, i¢ yonergede yer alacak asgari hususlara, i¢ yonerge hiikiimlerinin uygulanmasina

iligkin usul ve esaslara yer verilmistir.
Ayrica Yonetmelik’in “Tek pay sahipli anonim sirketler” baslikli 43’{incii maddesinde;

“Tek pay sahipli anonim girketlerin yonetim organlarinca da bu boliimde belirtilen
asgari unsurlart icerecek sekilde DIr i¢ yonerge hazirlanmasi ve bu i¢ yonergenin sirket genel
kurulunca onaylanmas: sarttir. Tek pay sahibi, toplanti baskanligi i¢in ngoriilen tiim gérevieri

tek basina yerine getirebilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; anonim sirketlerin genel kurul
toplantilarinin hazirlanacak i¢ yonergeye uygun olarak yapilmasi, sirketlerin genel kurul
caligmalarinin usul ve esaslarma iligskin kurallar1 igeren i¢ ydnergede bulunacak asgari

unsurlarin belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan genel kurul c¢alismalarinin usul ve esaslarina

iligkin kurallar1 igeren bir i¢ yonergenin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda 6zetle; i¢c yonergeyle ilgili taslaklarin olusturuldugu ve yonetim kurulu

karartyla uygulamaya gecilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Sirket genel kurulunun galisma usul ve esaslarina iliskin kurallari
iceren i¢ yonergenin hazirlanmasi ve genel kurul toplantilarinin bu i¢ yonergeye uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar I¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hiikkmiine gore alimlar1 olan Sirketin kapsam dahilindeki alimlarina iligskin usul ve esaslarinin

belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmig ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim igleri ihalelerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde;
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarmin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili i¢in 95.508.971 TL’yi asmayan mal veya hizmet

alimlarinin 4734 sayili Kanun’dan istisna tutulmasi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gecici 4’iincii maddesinde;
4734 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili

kuruluslarin talebi iizerine Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;
“A4734 sayili Kanunun 3’iincii ve gegici 4’tincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayr hazirlanmast ve yiiriirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanwr ve yiiriirliige konulur. Bu
diizenlemelerin  yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun’'un bu Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3 ’iincii ve gecici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan
ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” hikkmi ile 4734 sayili
Kanun’un 3’lincti maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; istisna kapsamindaki alimlarla ilgili
olarak, 4734 sayili Kanun’da usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin agik emredici bir hiikiim
olmamasina ragmen bu kapsamda temin edilecek ihtiyaglar i¢in usul ve esaslarin belirlenmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede; Sirketin faaliyet alaninda bulunan halk ekmek satisi, kafe
isletmeciligi ve market isletmeciligi gibi alt sektorlerin ihtiyaci olan ana girdi malzemelerinin
istisna kapsaminda alimina yonelik olarak uygulanacak bir i¢ mevzuat bulunmadigi bu nedenle

alimlarla ilgili slirecin tam anlamiyla izlenebilir durumda olmadig tespit edilmistir.
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Bu alimlarla ilgili 6ncelikle bir onay alinmasi, bu onay belgesinin ekine piyasa arastirma
belgeleri ve yasaklilik sorgulama belgelerinin eklenmesi durumunda alim siireci daha seffaf ve

izlenebilir olacaktir.

Sirket cevabinda Ozetle; gerekli ¢alismalarin baslatildigi ve ilgili yonetim kurulu

karariin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Sirketin, Kamu Thale Kurumu kararyla istisna kapsamina alinan mal
ve hizmet alimlarinda uygulanacak usul ve esaslari belirlemesi ve istisna kapsamindaki

alimlarini bu usul ve esaslara gore yiiriitmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Sirket Personelinin Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam Edilmesi

Sirket personelinden bazilarinin Sirket biinyesinde ¢alismadigi, herhangi bir s6zlesme,
protokol, ihale olmadan Biiyiliksehir Belediyesinin farkli birimlerinde go6revlendirildigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tiizel kisiler” baslikli 16°’nc1 maddesinde; ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan

kurum ve kuruluslarin tacir sayilacagi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un tacir olma hiikiimlerinin sayildigi “Genel olarak” baslikli 18’inci
maddesinde; her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerektigi hiikkiim altina alinmstir.

Ayrica Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde;
yonetim Kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirme ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetme

ylikiimliiligl altinda oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine

veya gegici gorevlendirilmesine iligskin diizenlenmeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kurum ve kuruluslarinda goérev

yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis yapabilmesine veya gegici gorevlendirilmesine
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iliskin yasal mevzuat bulunmasina karsin; 6102 say1li Kanun’a tabi, kurumlar vergisi miikellefi
olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam olarak beyan etme yiikiimliiligii bulunan belediye
sirketlerinin kendi personelini bagska kurum ve kuruluslarda bedelsiz ¢alistirabilecegine iliskin

herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; 13 Sirket personelinin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinde
gorevlendirildigi, s6z konusu personel i¢in Belediye ile dogrudan hizmet alimi1 ve sézlesme
yapilmadigi, personelin sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi ve

Belediyeden herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Sirket cevabinda 6zetle; 12 personelin dosyasinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi,
1 personelin raporlu oldugu ve rapor siiresinin bitisi itibariyla dosyasinin aktarilacag: ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, Sirket personelinin herhangi bir sdzlesme, protokol, ihale olmadan

Belediyede calistirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve

bu nedenle yillik izinlerin biriktigi gérilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmigtir.
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03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikimlerine aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Sirketlerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son ficreti lizerinden olacag i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
sirketlerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamia gelmektedir. Zira, anayasal bir hak
olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, sirketler, 4857 sayili Is Kanunu’nun
103’tincti maddesi geregince idari para cezast ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin
ticrete donlismesi halinde sirketler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma séz konusu

olacaktir.

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Sirket biinyesinde ¢alisan 1035

is¢inin toplam 28.592 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Sirket cevabinda ozetle; is¢ilerin birikmis yillik izinlerinin kullandirilmaya baslandigi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Sirkete ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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