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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ, Gaziantep Büyükşehir Belediyesi

tarafından, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ncı maddesi ve 6102 sayılı Türk

Ticaret Kanunu hükümlerine göre 2004 yılında kurulmuş olup 02.12.2004 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmiştir.

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ’nin faaliyet alanı şirket ana sözleşmesinde

gösterilmiş olup bu faaliyetler şunlardır;

- Otel, motel ve bu faaliyetler için gerekli tesis ve işletmeleri kiralamak, kiraya vermek,

satmak ve işletmek,

- Sağlık ile ilgili her türlü tesis, bakımevi ve özel sağlık kuruluşları kurmak,

- Tüm özel ve resmi kuruluşların katı atıklarını toplamak,

- İnşaat, tesisat, hafriyat, yapım, taahhüt ve müteahhitlik işleri yapmak,

- Yenilenebilir enerji olan güneş enerjisi, hidrolik enerji, rüzgâr enerjisi, jeotermal enerji

ile ilgili tesis kurmak veya kurdurmak,

- Gıda ve besin maddeleri, tabldot yemek üretimi ve gıda bankacılığı yapmak,

- Tekstil ürünlerinin toptan ve perakende alımı, satımı ve imalatını yapmak,

- Gayrimenkul alımı, satımı ve komisyonculuğu yapmak,

- Un ile unlu mamullerin üretimi, toptan ve perakende alımı, satımı, dağıtımı ve

pazarlamasını yapmak,

- Her türlü basım ve yayın işlerini yapmak.

Şirket, yasalara ve kuruluş amacına uygun olan işlerin yapılması için Türkiye sınırları

içinde taşınmaz tasarruf ve bunların üzerinde ayni hak tesis edebileceği gibi bunları alıp

satabilir, kira ile işletebilir veya kiraya verebilir.

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ kamu ve özel hukukuna tabi olarak

kurulmuş olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 5216 sayılı
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Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’na tabi olarak

gerçekleştirmektedir. Ayrıca Şirket gerçekleştireceği ihaleli işlemlerde 4734 sayılı Kamu İhale

Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş anonim bir

şirkettir. Dolayısıyla, yönetim kurulu tarafından temsil ve idare olunur. Yönetim kurulu

üyeliğine ancak gerçek kişiler seçilebilir. Pay sahibi olan bir tüzel kişi yönetim kurulu üyesi

olamaz. Ancak, tüzel kişinin temsilcisi olan gerçek kişiler yönetim kurulu üyesi olarak

seçilebilir. Yönetim kurulu niteliği gereği sürekli bir organdır.

Anonim şirket yönetim kurulu; ortakların sermayelerinin korunması ve

değerlendirilmesini, şirket alacaklılarının da alacaklarını emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdır. Yönetim kurulu, anonim ortaklığın kanunla öngörülmüş zaruri bir

organıdır.

Şirketin yönetim organı olan yönetim kurulu, bir tüzel kişi ortaklığını temsilen 9 üyeden

oluşmaktadır. Yönetim Kurulu üyeleri 25.09.2024 tarihli Genel Kurul kararı ile seçilmiştir.

Şirkette çalışan personel sayısı, 31.12.2024 tarihi itibarıyla 1415’dir. Çalışan personel

4857 sayılı İş Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapı

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ’nin nominal sermaye tutarı 952.362.000,00

TL olup sermayesinin tamamı ödenmiştir.

Gaziantep Büyükşehir Belediyesi, Şirketin %100 oranındaki hissesine sahiptir. Şirketin

31.12.2024 tarihi itibarıyla sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki gibidir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklık Tablosu

Pay Sahibinin Adı, Soyadı/Ünvanı Sermaye Miktarı (TL) Sermaye Oranı (%)

Gaziantep Büyükşehir Belediyesi 952.362.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 213 sayılı

Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri ile aynı Kanun’un

175 ve mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan düzenlemelere uymak

zorunda olduğu belirtilmiştir.

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği 26.12.1992 tarihinde yayımlanmış ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi olduğu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer alan Tekdüzen Hesap Planıdır.

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem

de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2023 yılı aktif toplamı 22.198.200,00 TL veya net satışlar

toplamı 44.394.600,00  TL’yi aşan üretim ve hizmet işletmeleri, 2024 yılında maliyet

hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadır.

1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi

Anonim şirketlerin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Türk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmiştir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine göre yönetim kurulu, geçmiş hesap dönemine

ait, Türkiye Muhasebe Standartlarında (TMS) öngörülmüş bulunan finansal tablolarını, eklerini

ve yıllık faaliyet raporunu, bilanço gününü izleyen hesap döneminin ilk üç ayı içinde hazırlar

ve genel kurula sunar. Anonim şirketlerin finansal tabloları, TMS’ye göre şirketin malvarlığını,

borç ve yükümlülüklerini, öz kaynaklarını ve faaliyet sonuçlarını tam, anlaşılabilir,

karşılaştırılabilir, ihtiyaçlara ve işletmenin niteliğine uygun bir şekilde; şeffaf ve güvenilir

olarak; gerçeği dürüst, aynen ve aslına sadık surette yansıtacak şekilde çıkarılır.

Aynı Kanun’un 516’ncı maddesine göre yönetim kurulunun yıllık faaliyet raporu ise,

şirketin, o yıla ait faaliyetlerinin akışı ile finansal durumunu, doğru, eksiksiz, gerçeğe uygun ve
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dürüst bir şekilde yansıtmalıdır. Yıllık faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

göre değerlendirilir.

Diğer taraftan Kanun’un 88’inci ve Geçici 1’inci maddeleri uyarınca tâbi oldukları

kanunlar gereği defter tutmakla yükümlü olan gerçek veya tüzel kişi tacirler, münferit veya

konsolide finansal tablolarını Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu

tarafından yayımlanan TMS’ye uygun olarak hazırlamaları gerekmektedir.

Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu tarafından alınan ve

19.09.2018 tarihli ve 30540 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kurul Kararına göre bağımsız

denetime tabi olup Türkiye Finansal Raporlama Standartlarını (TFRS) uygulama zorunluluğu

bulunmayan işletmelerin münferit ve konsolide finansal tablolarının hazırlanmasında Büyük

ve Orta Boy İşletmeler İçin Finansal Raporlama Standartlarını (BOBİ FRS) uygulanmasına;

ancak söz konusu kurum, kuruluş ve işletmelerin isteğe bağlı olarak TFRS’leri

uygulayabileceğine karar verilmiştir. Bu minvalde GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ,

bağımsız denetime tabi olup TFRS’de öngörülen finansal tabloları (Finansal Durum Tablosu,

Kar veya Zarar ve Diğer Kapsamlı Gelir Tablosu, Özkaynak Değişim Tablosu ve Nakit Akış

Tablosu) hazırlamaktadır.

1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer

alanlar denetime sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,

- Gelir tablosu.

Şirketin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ın

8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir.
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve

Kontrol Kanunu kapsamında olmadığından iç kontrol sistemi ile ilgili olarak değerlendirme

yapılmamıştır.

Diğer taraftan 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun yönetim ve temsil ile ilgili esaslar

başlığı altında yönetim kurulunun görev dağılımını düzenleyen 366’ncı maddesinin 2’nci

fıkrasında düzenlenen; “Yönetim kurulu, işlerin gidişini izlemek, kendisine sunulacak

konularda rapor hazırlamak, kararlarını uygulatmak veya iç denetim amacıyla içlerinde

yönetim kurulu üyelerinin de bulunabileceği komiteler ve komisyonlar kurabilir” hükmü ile

şirketlerde iç kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulması konusunda

yönetim kuruluna yetki verilmiş ancak bu düzenleme ile belli bir ölçütü esas alan, bir gereklilik

ya da zorunluluk öngörülmemiştir.

Aynı Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada işlem gören

şirketlerde, yönetim kurulu, şirketin varlığını, gelişmesini ve devamını tehlikeye düşüren

sebeplerin erken teşhisi, bunun için gerekli önlemler ile çarelerin uygulanması ve riskin

yönetilmesi amacıyla, uzman bir komite kurmak, sistemi çalıştırmak ve geliştirmekle

yükümlüdür. Diğer şirketlerde bu komite denetçinin gerekli görüp bunu yönetim kuruluna yazılı

olarak bildirmesi hâlinde derhâl kurulur ve ilk raporunu kurulmasını izleyen bir ayın sonunda

verir. (2) Komite, yönetim kuruluna her iki ayda bir vereceği raporda durumu değerlendirir,

varsa tehlikelere işaret eder, çareleri gösterir. Rapor denetçiye de yollanır” denilmektedir.

Kanun’un 366’ncı ve 378’inci maddeleri birlikte değerlendirildiğinde, borsada işlem

gören şirketlerde iç kontrol sisteminin kurulması bir zorunluluk iken diğer şirketlerde isteğe

bağlı bırakılmıştır. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildiği üzere denetçinin gerekli
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görüp bunu yazılı olarak yönetim kuruluna bildirmesi halinde diğer şirketlerde de iç kontrol

sisteminin kurulması zorunludur.

6102 sayılı Kanun’un anılan maddeleri uyarınca Şirket Yönetim Kurulu tarafından

uzman bir “komite” kurulması ve bu “komite” tarafından değerlendirme raporu hazırlanması

hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadığından, bir iç kontrol birimi kurulmamış ve bu

bağlamda Şirketin iç kontrol sistemine ilişkin bir değerlendirme yapılmamıştır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

GBB Tesis İşletmeciliği Gıda ve Üretim AŞ’nin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen

ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine

varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Şirket Bütçesinin Hazırlanmaması

Şirketin yönetim kurulu tarafından kabul edilip uygulamaya konulan bütçesinin

olmadığı görülmüştür.

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun yönetim kurulunun görevleri ve yetkilerinin

düzenlendiği “1. Genel olarak” başlıklı 374’üncü maddesinde; yönetim kurulu ve kendisine

bırakılan alanda yönetimin, kanun ve esas sözleşme uyarınca genel kurulun yetkisinde
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bırakılmış bulunanlar dışında, şirketin işletme konusunun gerçekleştirilmesi için gerekli olan

her çeşit iş ve işlemler hakkında karar almaya yetkili olduğu ifade edilmiştir.

Aynı Kanun’un “2. Devredilemez görev ve yetkiler” başlıklı 375’inci maddesinde ise;

muhasebe, finans denetimi ve şirket yönetiminin gerektirdiği ölçüde, finansal planlama için

gerekli düzenin kurulmasının, yönetim kurulunun devredilemez ve vazgeçilemez görev ve

yetkileri arasında olduğu belirtilmiştir.

Bütçe, gelecek faaliyet dönemi için şirketin amaçlarına, hedeflerine ve politikalarına

dayalı olarak yönetim kurulu tarafından hazırlanan kapsamlı planların parasal ve sayısal olarak

ifade edildiği rapordur.

Şirket bütçeleri, kuruluşun içinde bulunduğu şartlara göre kârlılık ve verimlilik ilkeleri

doğrultusunda en uygun seçenekleri finansal olarak planlayan, şirket çalışmalarını disipline

eden, finansal hedeflere ne derecede ulaşıldığını gösteren ve oluşabilecek finansal risklerin

yönetilmesini sağlayan önemli yönetim ve kontrol aracıdır.

Yapılan incelemede; Şirket tarafından 2024 yılı faaliyet dönemi için amaçlarına,

hedeflerine ve politikalarına dayalı olarak herhangi bir bütçe hazırlanmadığı tespit edilmiştir.

Şirket cevabında özetle; gerekli çalışmaların başlatıldığı ve ilgili yönetim kurulu

kararının alındığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, etkin bir mali yönetimin gereği olarak finansal planlama düzeninde

6102 sayılı Kanun’un ilgili hükümlerine göre yönetim kurulu tarafından her faaliyet dönemi

için bütçenin hazırlanmasının sağlanması ve onaylanması gerekmektedir.

BULGU 2: Şirket Genel Kurulunun Çalışma Usul ve Esaslarına İlişkin İç

Yönergenin Hazırlanmaması

Şirket genel kurulunun çalışma usul ve esaslarına ilişkin kuralları içeren iç yönergenin

olmadığı görülmüştür.

Anonim Şirketlerin Genel Kurul Toplantılarının Usul ve Esasları ile Bu Toplantılarda

Bulunacak Bakanlık Temsilcileri Hakkında Yönetmelik’in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde;

bu Yönetmelik’in amacının; anonim şirketlerin genel kurul toplantılarının 6102 sayılı Türk

Ticaret Kanunu’na, ilgili mevzuata, şirket esas sözleşmesine ve iç yönergeye uygun olarak

yapılmasının sağlanması, şirketlerin genel kurul çalışmalarının usul ve esaslarına ilişkin
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kuralları içeren iç yönergede bulunacak asgari unsurların belirlenmesi, anonim şirketlerde

kendisine pay ve pay senedi tevdi edilen kişilerin bu pay ve pay senedinden doğan genel kurul

toplantısına katılma ve oy hakkının kullanılmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemek olduğu

ifade edilmiştir.

Aynı Yönetmelik’in “İç Yönerge” başlıklı 4’üncü bölümünde; iç yönergeye ilişkin

esaslara, iç yönergede yer alacak asgari hususlara, iç yönerge hükümlerinin uygulanmasına

ilişkin usul ve esaslara yer verilmiştir.

Ayrıca Yönetmelik’in “Tek pay sahipli anonim şirketler” başlıklı 43’üncü maddesinde;

“Tek pay sahipli anonim şirketlerin yönetim organlarınca da bu bölümde belirtilen

asgari unsurları içerecek şekilde bir iç yönerge hazırlanması ve bu iç yönergenin şirket genel

kurulunca onaylanması şarttır. Tek pay sahibi, toplantı başkanlığı için öngörülen tüm görevleri

tek başına yerine getirebilir.” denilmektedir.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; anonim şirketlerin genel kurul

toplantılarının hazırlanacak iç yönergeye uygun olarak yapılması, şirketlerin genel kurul

çalışmalarının usul ve esaslarına ilişkin kuralları içeren iç yönergede bulunacak asgari

unsurların belirlenmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede; Şirket tarafından genel kurul çalışmalarının usul ve esaslarına

ilişkin kuralları içeren bir iç yönergenin hazırlanmadığı tespit edilmiştir.

Şirket cevabında özetle; iç yönergeyle ilgili taslakların oluşturulduğu ve yönetim kurulu

kararıyla uygulamaya geçileceği ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; Şirket genel kurulunun çalışma usul ve esaslarına ilişkin kuralları

içeren iç yönergenin hazırlanması ve genel kurul toplantılarının bu iç yönergeye uygun olarak

yapılması gerekmektedir.

BULGU 3: İstisna Kapsamında Yapılacak Alımlar İçin Usul ve Esasların

Belirlenmemesi

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 3’üncü maddesinin (g) bendinde yer alan istisna

hükmüne göre alımları olan Şirketin kapsam dâhilindeki alımlarına ilişkin usul ve esaslarının

belirlenmediği görülmüştür.
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4734 sayılı Kanun’un “Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde; Kanun kapsamında yer alan

idareler sayılmış ve sayılan idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal

veya hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinin 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre

yürütüleceği belirtilmiştir.

4734 sayılı Kanun’un “İstisnalar” başlıklı 3’üncü maddesinin (g) bendinde;

kuruluşların, ticarî ve sınaî faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet üretimine veya

ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi veya doğrudan

bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler dışındaki yaklaşık

maliyeti ve sözleşme bedeli 2024 yılı için 95.508.971 TL’yi aşmayan mal veya hizmet

alımlarının 4734 sayılı Kanun’dan istisna tutulması hüküm altına alınmıştır.

Aynı Kanun’un “İstisnalara ilişkin esas ve usuller” başlıklı geçici 4’üncü maddesinde;

4734 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesinin (g) bendi kapsamındaki mal ve hizmetlerin, ilgili

kuruluşların talebi üzerine Kamu İhale Kurumu tarafından belirleneceği ifade edilmiştir.

Diğer taraftan, 4964 sayılı Kanun’un geçici 1’inci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan;

“4734 sayılı Kanunun 3’üncü ve geçici 4’üncü maddelerinde bu Kanunla yapılan

değişikliklerden dolayı hazırlanması ve yürürlüğe konulması gereken esas ve usuller, bu

Kanunun yayımlandığı tarihten itibaren otuz gün içinde hazırlanır ve yürürlüğe konulur. Bu

düzenlemelerin yayımlanmasına kadar idareler, 4734 sayılı Kanun’un bu Kanunla

değiştirilmeden önce yürürlükte bulunan 3’üncü ve geçici 4’üncü maddeleri gereği hazırlanan

ve yürürlüğe konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” hükmü ile 4734 sayılı

Kanun’un 3’üncü maddesine göre istisna tutulan alımlarla ilgili usul ve esasların belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; istisna kapsamındaki alımlarla ilgili

olarak, 4734 sayılı Kanun’da usul ve esasların belirlenmesine ilişkin açık emredici bir hüküm

olmamasına rağmen bu kapsamda temin edilecek ihtiyaçlar için usul ve esasların belirlenmesi

gerekliliği ortaya çıkmaktadır.

Yapılan incelemede; Şirketin faaliyet alanında bulunan halk ekmek satışı, kafe

işletmeciliği ve market işletmeciliği gibi alt sektörlerin ihtiyacı olan ana girdi malzemelerinin

istisna kapsamında alımına yönelik olarak uygulanacak bir iç mevzuat bulunmadığı bu nedenle

alımlarla ilgili sürecin tam anlamıyla izlenebilir durumda olmadığı tespit edilmiştir.
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Bu alımlarla ilgili öncelikle bir onay alınması, bu onay belgesinin ekine piyasa araştırma

belgeleri ve yasaklılık sorgulama belgelerinin eklenmesi durumunda alım süreci daha şeffaf ve

izlenebilir olacaktır.

Şirket cevabında özetle; gerekli çalışmaların başlatıldığı ve ilgili yönetim kurulu

kararının alınacağı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; Şirketin, Kamu İhale Kurumu kararıyla istisna kapsamına alınan mal

ve hizmet alımlarında uygulanacak usul ve esasları belirlemesi ve istisna kapsamındaki

alımlarını bu usul ve esaslara göre yürütmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Şirket Personelinin Büyükşehir Belediyesinde İstihdam Edilmesi

Şirket personelinden bazılarının Şirket bünyesinde çalışmadığı, herhangi bir sözleşme,

protokol, ihale olmadan Büyükşehir Belediyesinin farklı birimlerinde görevlendirildiği

görülmüştür.

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun “Tüzel kişiler” başlıklı 16’ncı maddesinde; ticaret

şirketleriyle, amacına varmak için ticari bir işletme işleten vakıflar, dernekler ve kendi kuruluş

kanunları gereğince özel hukuk hükümlerine göre yönetilmek veya ticari şekilde işletilmek

üzere Devlet, il özel idaresi, belediye ve köy ile diğer kamu tüzel kişileri tarafından kurulan

kurum ve kuruluşların tacir sayılacağı ifade edilmiştir.

Aynı Kanun’un tacir olma hükümlerinin sayıldığı “Genel olarak” başlıklı 18’inci

maddesinde; her tacirin, ticaretine ait bütün faaliyetlerinde basiretli bir iş adamı gibi hareket

etmesi gerektiği hüküm altına alınmıştır.

Ayrıca Kanun’un “Özen ve bağlılık yükümlülüğü” başlıklı 369’uncu maddesinde;

yönetim kurulu üyeleri ve yönetimle görevli üçüncü kişilerin, görevlerini tedbirli bir yöneticinin

özeniyle yerine getirme ve şirketin menfaatlerini dürüstlük kurallarına uyarak gözetme

yükümlülüğü altında olduğu belirtilmiştir.

Diğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun ilgili hükümlerinde, kamu

kurum ve kuruluşlarında görev yapan personelin bu kurumlar arasında geçiş yapabilmesine

veya geçici görevlendirilmesine ilişkin düzenlenmeler bulunmaktadır.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; kamu kurum ve kuruluşlarında görev

yapan personelin bu kurumlar arasında geçiş yapabilmesine veya geçici görevlendirilmesine
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ilişkin yasal mevzuat bulunmasına karşın; 6102 sayılı Kanun’a tabi, kurumlar vergisi mükellefi

olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam olarak beyan etme yükümlülüğü bulunan belediye

şirketlerinin kendi personelini başka kurum ve kuruluşlarda bedelsiz çalıştırabileceğine ilişkin

herhangi bir yasal düzenleme bulunmamaktadır.

Yapılan incelemede; 13 Şirket personelinin Gaziantep Büyükşehir Belediyesinde

görevlendirildiği, söz konusu personel için Belediye ile doğrudan hizmet alımı ve sözleşme

yapılmadığı, personelin sosyal hakları dâhil tüm masraflarının Şirket tarafından karşılandığı ve

Belediyeden herhangi bir bedel alınmadığı tespit edilmiştir.

Şirket cevabında özetle; 12 personelin dosyasının Büyükşehir Belediyesine aktarıldığı,

1 personelin raporlu olduğu ve rapor süresinin bitişi itibarıyla dosyasının aktarılacağı ifade

edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, Şirket personelinin herhangi bir sözleşme, protokol, ihale olmadan

Belediyede çalıştırılmaması gerekmektedir.

BULGU 5: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması

Şirkette çalışan işçilerin yıllık izinlerinin mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve

bu nedenle yıllık izinlerin biriktiği görülmüştür.

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu;

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti

üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin,

yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle

ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık iznin faydalı olması için

işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller

ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şeklinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı

tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte gösterileceği belirtilmiştir.
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03.03.2004 tarihli ve 25391 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin

Yönetmeliği’nde de yıllık izinlerin kullanımı konusunda Kanun’a paralel bir düzenleme

yapılmıştır.

Ayrıca, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izin hükümlerine aykırılık” başlıklı

103’üncü maddesinde; 59’uncu madde gereğince hak edilmiş izni kullanmadan iş akdinin sona

ermesi halinde, bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60’ıncı maddede belirtilen yönetmeliğin esas

ve usullerine aykırı olarak izni kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren

vekiline bu durumda olan her işçi için idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır.

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeye göre; işçiler yıllık izin haklarından feragat

edemezler. Şirketlerin de düzenli olarak yıllık izinleri kullandırmaları gerekmektedir.

İşçilerin emekli olmaları halinde veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde

mevzuatı gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmektedir. Kullanılmayan yıllık izinlerin karşılığı

olarak yapılacak ödeme en son ücreti üzerinden olacağı için, işçiye yüksek miktarda ücret

ödemesi yapılacaktır. Bu uygulama da işçilerin yıllık izinlerini kullanmak yerine son ücretleri

üzerinden karşılığını almayı tercih etmelerine neden olmaktadır. Ancak belirtilen uygulama,

şirketlerin daha fazla mali külfet yüklenmeleri anlamına gelmektedir. Zira, anayasal bir hak

olan yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda, şirketler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun

103’üncü maddesi gereğince idari para cezası ödeyebilecek; ayrıca, biriken yıllık izinlerin

ücrete dönüşmesi halinde şirketler açısından yüksek miktarda ödeme yapma söz konusu

olacaktır.

Şirketin personel işlemlerinin incelenmesi neticesinde; işçilerin yıllık izinlerinin

mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu nedenle de Şirket bünyesinde çalışan 1035

işçinin toplam 28.592 gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu tespit edilmiştir.

Şirket cevabında özetle; işçilerin birikmiş yıllık izinlerinin kullandırılmaya başlandığı

ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, hem mevzuata uygunluk açısından hem de Şirkete ek mali külfet

getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin kullandırılması gerekmektedir.
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