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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Elmadag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Elmadag Belediyesi'nin karar organi olan Elmadag Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 15 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Elmadag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl sadece Ozel Kalem
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Miidirligii meveuttur. Bagkana bagli 3 bagkan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 21

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil;i;lga%g:)lglfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 221 61
So6zlesmeli Personel - 20
Kadrolu Isci 109 8

Gegici Isci - -

Toplam 330 89

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 279

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitg¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Elmadag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Elmadag Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge Gider Verli;lg;cggeenek Ek  Odenek | Eklenen/Diisiilen | Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Tiirii (TL) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
Personel 6.260.300,00/
Giderleri 75.217.900,00 0,00 0,00 81.478.200,00 73.117.649,29 8.360.550,71
Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Sosyal

Giivenlik 732.000,00/

Kurumlarina 9.407.300,00 0,00 0,00 10.139.300,00 8.421.353,33 1.717.946,67
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 17.786.500,00/

Alm Giderleri 207.621.000,00 | 110.000.000,00 4.184.200,00 331.223.300,00 277.082.237,42 54.141.062,58
Faiz Gideri 1.530.000,00 0,00 | 8.065.000,00/0,00 9.595.000,00 9.594.915,94 84,06
Cari 4.608.812,31/

Transferler 6.195.800,00 0,00 2.012.31 10.802.600,00 9.917.967,13 884.632,87
Sermaye 1.200.000,00/

Giderleri 66.528.000,00 0,00 6.200.000,00 61.528.000,00 9.333.498,86 52.194.501,14
Sermaye

Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/

Odenekler 28.500.000,00 0,00 28.266.400,00 233.600,00 0 233.600,00
Toplam 395.000.000,00 | 110.000.000,00 38.652.612,31 | 505.000.000,00 387.467.621,97 117.532.378,03

Elmadag Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 395.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 505.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 387.467.621,97 TL Biitge Gideri yapilmis, 117.532.378,03 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Biitce Gelir | Tahsilat Tutar:1 | Red ve | Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Tiirii Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) |(TL) Yiizdesi (%)

gle“\r/lg:?' 67.979.500,00| 54.376.893,48 1.643,60| 54.375.249.88 79.99
03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 3.330.000,00 6.460.591,00| 261.666,20 6.198.924.80 186,15
Gelirleri

04- Alman Bagis | 45 195 900 00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve Yardimlar

05- Diger

il 218.385.500,00| 176.445.939,53|  54.040,00| 176.391.899,53 80,77
gi'"fgrri”aye 55.630.000,00|  61.986.439,18 000| 61.986.439,18 111,42
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve -450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler (-)

Toplam 390.000.000,00| 299.269.863,19| 317.349.80| 298.952.513.39 76,65

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %76,65 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%79,99) ve Diger gelirler (%80,77) beklenenin altinda, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%186,15) ve Sermaye gelirleri ise (%111,42) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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.. .. Biitce Biitce Gideri

Biitce Giderinin .. Gergeklesme
. (Baslangic) Ek Odenek (TL) (Gergeklesen) .. .

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 75.217.900,00 0,00 73.117.649,29 89,74
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 9.407.300,00 0,00 8.421.353,33 83,06
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 207.621.000,00| 110.000.000,00|  277.082.237,42 83,65
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 1.530.000,00 0,00 9.594.915,94 99,99
05- Cari Transferler 6.195.800,00 0,00 9.917.967,13 91,81
06- Sermaye Giderleri 66.528.000,00 0,00 9.333.498,86 14,03
07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 28.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 395.000.000,00 110.000.000,00 387.467.621,97 76,73

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %76,73 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri (%99,99) beklenene yakin gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir. Baslangi¢ biitgesinde Ongoériilen tutar tlizerinde gergeklesen gider kalemi

bulunmamaktadir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelir | 2022 Yih (TL)[2023 Yih (TL)|2024 Yih (TL)|Degisim Orani | Degisim
Tiirii ) (B) ©) (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]
gle'"\r/g?' 24.067.775,62 39.943.455,20 54.376.893,48 65,96 36,13
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 1.263.374,92 2.046.348,57 6.460.591,00 61,97 215,71
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 9.539.442,42 633.729,40 0,00 -93,35 -1
Yardimlar
gfe‘"ﬂ;grer 54.065.886,97 88.337.602,30 176.445.939,53 63,38 99,74
gee'“fﬁ:maye 2.810.339,50 21.726.294,80 61.986.439,18 673,08 185,30
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 91.746.819,43 152.687.430,27 299.269.863,19 66,42 96,00
09- Biitge
Gelirlerinden 170.612,62 151.721,47 317.349,80 -11,07 109.16
Red ve
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Tadeler
Toplamu (-)

Net Toplam 91.576.206,81 152.535.708,80 298.952.513,39 66,56 95,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
146.416.804,59 TL’lik (%95,98) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 4.414.242,43 TL’lik (%215,71) artis ile sermaye gelirlerinde 40.260.144,38 TL’lik
artis olmasi toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin vergi gelirlerinde bir 6nceki

yila gore beklenenin altinda bir artis oldugu sdylenebilir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) . - 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Degisim

e e (A) (B) © Orani (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
01- Personel Giderleri 19.710.861,13 42.327.356,60 73.117.649,29 114,74 72,74
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 2.985.520,11 5.437.700,56 8.421.353,33 82,13 54,86
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 63.896.215,52 | 101.276.058,00| 277.082.237,42 58,50 173,59
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 408.964,33 67.328,74 9.594.915,94 -83,53 14.250
05- Cari Transferler 2.228.225,78 4.633.429,45 9.917.967,13 107,94 214,05
06- Sermaye Giderleri | 11.954.650,90 18.538.048,11 9.333.498,86 55,06 -49,65
07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 101.184.437,77 172.279.921,46 | 387.467.621,97 70,26 124,90

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 215.187.700,51 TL
(%124,90) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet giderlerinin
175.806.179,42 TL (% 173,59), faiz giderlerinin 9.527.587,20 TL (% 14.250) ve cari
transferlerin 5.284.537,68 TL (% 214,05) arttig1 goriilmektedir. 2023 yilinda azalig gésteren
tek gider kalemi 9.204.549,25 TL (% 49,65) ile sermaye giderleri olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 240.482.036,12 TL, Faaliyet
Geliri 388.170.962,05 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 147.688.925,93 TL olarak
gerceklesmistir.

Elmadag Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda
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gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No LG Gl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) | Oram (%)
Elmadag Belediyesi Personel
1 Hizmetleri . Ltd. Sti. 50.000,00 50.000,00 100
SOLMAZ PEYZAJ GIDA EGITIM
2 INS. TUR. GD. ORG. SAN. VE TiC. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
AS..
Elmadag Belediyesinin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket
bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Elmadag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 iincii ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ Ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniini ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gergeklestirilir. Sz konusu usul ve esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iligskin islem ve siiregleri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili
is ve islemlerdir. Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmemis ve
i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullart saglayabilmek i¢in, kamu i¢ kontrol standartlar

tebligine uygun bir eylem plani olusturmamustir.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlar;, COSO i¢ kontrol modeline dayanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmamustir.

Bu sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sart belirlenmesine gerek goriilmemistir.
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmeye calisilmamistir. Uygulamanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is akis siirecleri belirlenmemis fakat dncelikli olarak mali islem siirecleri olmak iizere
I¢ Kontrol Rehberine uygun sekilde eksikliklerinin giderilerek gelistirilmesi gerekmektedir.
Bagkanlik makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlari belirlenmemis ve sinirlari yazili
olarak belirtilmemistir. Kurum yonetimi, yaptigi gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini

dikkate almamaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan etik sdzlesmesini
imzalamistir. Bunun yaninda gerekli egitim ve bilgilendirme ¢alismalariyla konunun islerligi
ve etkinliginin saglanabilmesi amaciyla ek ¢alismalar gereklidir. Nitekim kurumda Insan
Kaynaklar1 ve Egitim birimi olusturulmamis olmasi sebebiyle diizenli egitim planlamasi ve

uygulamasi yapilamamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikalariin belirlenmesi

ve kurum caliganlarina duyurulmasinda yetersizlikler s6z konusudur.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmamistir. Hassas gorevler yonergesi ve hassas
gorevler listesi olusturularak ilgili personele teblig edilmis fakat yayimlanmamistir. Bu
gorevlerin oncelikle web sayfasinda olmak iizere basta bilgi edinme yasasi giivencesiyle ilgili

taraflarca faydalanilabilecek sekilde kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Her il ihtiyag analizine dayali bir egitim plant hazirlanmamakta ve
uygulanmamaktadir. Hizmet ici egitim planlamasinin etkinlestirilmesi i¢in Insan Kaynaklar
ve Egitim Midiirligi catisi altinda insan kaynaginin gelistirilmesi gergevesinde dnemsenerek

yuriitiilmesi gerekmektedir.

Idare, i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. On mali kontrol sistemi, i¢c kontrol ve 6n mali
kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak yeniden tasarlanmali ve harcama birimleri ve mali
hizmetler biriminin 6n mali kontrol sorumluluklarini idare 6zelinde belirleyen bir yonerge ile

diizenlenmesi gereklidir.

Yonetim bilgisi ve raporlart iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bilgi sistemleri
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genel olarak belediyelere yazilim destegi saglayan firmalardan saglanmaktadir. Veri kayit ve
dosyalama sistemleri de ayni temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitiinlesik olmayan
yazilimlar da kullanilmaktadir. Buna ragmen bu yazilim ortami dogru sekilde raporlama
yapilabilmesi agisindan, gerek kullanici yetersizlikleri gerekse yazilim ortaminin eksiklikleri
sebebiyle iyilestirilmesi gereken bir yapidadir. Kurumda bilgi giivenligi yonetiminin
standartlara uygun sekilde kurulmus oldugu sOylenemez. Yapilan c¢alismalar heniiz

sonuc¢landirilamamistir.

Ic  kontrol izleme ve degerlendirmelerinde ilerleme  kaydedilemedigi
gozlemlenmektedir. Idarenin bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalar1 hakkinda danmismanlik

saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Izleme standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin
kosullar icerir. Idare, ydnetici goriislerini, ic ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve
sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gozden gegirmeli
ve sistemini giincellemelidir. idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkas: izleme ve

degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Bir kontrol “yazili olarak” olusturulduktan sonra bizzat ¢alisiyor olmasini saglamak, son
olarak da “etkin ¢alismasinin saglamak™ gerekir. Bu da izleme, degerlendirme ve yeni kontrol
ve eylemler gelistirmek yoluyla olmaktadir. Bu itibarla oncelikle i¢ kontrol bilesenlerinin
caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmig

olacaktir.

Sonug olarak idarenin i¢ kontrol sisteminin birgok yoniiyle yeniden ele alinarak
giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Idarenin diizenli bir i¢ kontrol sistemi

olusturarak giincelleme yapilmasina iligkin gerekli dnlemleri almadig: anlasilmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Elmadag Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Iidarelerine Olan Yapilandirilmis Borclarm lgili

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan cesitli kanun hiikiimlerine istinaden yapilandirilan borglarin toplam
tutariin vadesine gore 368 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 322'nci maddesinde; kamuya olan
vergi ve benzeri borglarin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir
yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine soz konusu Yonetmelik'in 323'tincti maddesinde ise, bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis; kamuya olan vergi ve benzeri borglarin vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin ise 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina alacagina kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu maddenin devaminda ise, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyla raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.
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Yapilan incelemede, Yasal siiresi icerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan
kamuya olan vergi ve benzeri borglarin vadesine gore 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmedigi ve yasal yiikiimliiklere istinaden yapilan
odemelerin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kayit yapilmas: suretiyle

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkir bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Mezkilr mevzuat hiikkiimleri ve “Doénemsellik™ ilkesi uyarinca, idarelerce vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar hesabinda, mali y1l iginde 6denecek olanlarin ise 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi1 amaciyla mevcut

hatanin giderilmesine yonelik gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina

alinmasinda, donem ayiric1 hesaplarin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashikli  5'inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde

tanimlanmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 286 ve 287'nci maddelerinde 380
Gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi

belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in 335 ve 336'nc1 maddelerinde ise 480 Gelecek yillara ait
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gelirler hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere

bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, temel muhasebe kavramlarindan olan
donemsellik kavrami geregi, pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda tiger ve beser yillik olmak tizere kiraya verilen ve
Kira bedellerinin pesin tahsil edildigi tasinmazlarin oldugu goriilmiistiir. Ancak, kira gelirlerinin
muhasebe kayitlarina alinmasinda dénem ayirict hesaplarin kullanilmadigi ve meblagin hatali

olarak dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'ne aykir1 olarak yapilan
kayit sonucunda 380 ve 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplar1 eksik, 600 Gelirler
Hesabn ise fazla goriinmekte ve Idare mali tablolarinda hatali yer almaktadir. Muhasebenin
donemsellik kavrami geregince pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dénem ayirici hesaplardan
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 3: Banka Kredisine liskin Tutarin Muhasebelestirilmesinde Donemsellik

Ilkesine Uyulmamasi

Belediyenin yil sonu itibartyla mali tablolarina yansiyan toplam kredi anapara borg

toplaminin vadesine gore ilgili hesaplarda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 300 Banka Kredileri Hesabinin
niteligine iliskin 232'nci maddesinde; bu hesabin, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi; 400 Banka Kredileri Hesabinin niteligine iligkin 301’inci maddesinde ise bu
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hesabin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Banka Kredileri Hesaplarinin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’nci
maddeleri ile “Doénem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

bu hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore bankalardan saglanan kredilerden vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin 300
Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir yildan fazla olan tutarlarin 400 Banka Kredileri Hesabina
kaydedilmesi ve 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin donem sonunda 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediyenin bir bankadan temin ettigi kredinin geri 6demelerine iligkin itfa tablosu
incelendiginde ise; 31.12.2024 tarihi itibariyla, bu tarihi takip eden bir yil igerisinde yani 2025
yilinda 6denecek kredi anapara borcu (300 no.lu hesapta olmas: gereken) 6.112.482,52 TL,
2026 yilinda 6denecek kredi anapara borcu (400 no.lu hesapta olmasi gereken) 10.214.162,74
TL olmak iizere toplam kredi borcu 16.326.645,26 TL'dir.

Ancak, idarenin 2024 Bilangosunun incelenmesinde, 300 Banka Kredileri Hesabinda
kayith degerin 0,00 TL ve 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli degerin ise 16.046.273,02 TL

oldugu goriilmiistiir.

Ilgili diizenlemelere ve kredi anlasmasi saglanan bankanim geri édeme planinan uygun
olarak 300 ve 400 no.lu Banka Kredileri Hesaplarinda yer alan kayitlarin tam ve dogru degerleri
yansitacak sekilde giincellenmemesi nedeniyle 2024 Bilangosu bu hesaplar agisindan hatali

bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giincel bilgi sunma ve izleme fonksiyonunu ifa
etmesini teminen bankadan saglanmis olan kredinin vadesine uygun hesaplara kaydedilerek

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Genel Hizmet Alanlarmin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin Genel Hizmet Alanlari kapsamindaki varliklarm kayitlarim iz bedeli ile

yapmasi gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinin 2'nci fikrasinda; Yonetmelik'e ekli Ek 1'deki kayit planinin
“Tapuda kayith olan tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Ilgili maddenin devaminda ise ancak denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin 2'nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandig tizere; Ek 1'deki
Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlari” basligi altinda sayilan taginmazlardir. S6z konusu

tasinmazlar ise;
4. GENEL HIZMET ALANLARI
4.1. Meydanlar
4.2. Parklar ve Yesil Alanlar
4.3. Mesire Yerleri
4.4. Rekreasyon Alanlari
4.5. Otoparklar
4.6. Pazar Yeri
4.7. Genel Mezarliklar
4.8. Umuma Ait Binalar seklinde sayilabilir.

Yonetmelik'te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden takip edilecegi

belirtilmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gergek degeri tespit

Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede; genel hizmet alan1 olarak degerlendirilecek taginmazlara iliskin
kayitlarin iz bedeli yerine tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin hesaplanmasi suretiyle kayit altina

alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.

Sonug itibariyla, bulgu igeriginde belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan
yapilmamasi 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinin mali tablolarda hatali gériinmesine

sebep olmustur. Dolayisiyla, ilgili varliklarin muhasebe kayitlarinin Yonetmelik'te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kayit ve takip edilmeleri gerekmektedir.
BULGU 5: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260

Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkar hesaba borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’tincti maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari1 baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiilkme baglanmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmas1

sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran

Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: tizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan bilgisayar yazilim bedellerinin
260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin dogrudan gider kaydedildigi tespit
edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergek

degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol agmustir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkr bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmeli, mevzuatta belirtilen siireler sonunda da

amortisman islemleri gergeklestirilmelidir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kamu idaresinin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab:’nin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,

sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
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katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresine ait 2 adet sirketteki toplam sermaye tutari ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar arasinda
uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir. Kamu idaresinin hissesi bulunan sirketlerinin
bilangolar1 incelendiginde, bu sirketlerde Kamu idaresine ait toplam 1.050.000,00 TL kayith
sermayenin oldugu, ancak Kamu idaresinin 2024 yili donem sonu bilangosunda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 37.000,00 TL kayithi tutar
bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu durum bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.013.000,00 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug itibariyla, Kamu idaresinin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutar ile
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarin uyumlu

olmamasi1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini etkilemektedir.

BULGU 7: Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin 168'inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik'in 169'uncu maddesinde de 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin igleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere Kamu idaresince bir isin yapilmasinin
istlenilmesi igin veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak Belediye

tarafindan dogalgaz, su ve elektrik abonelikleri i¢in geri alinmak tizere ilgili idarelere verilen
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uzun vadeli depozitolar 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 630 gider

hesaplarina kaydedilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkir bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Sonug itibartyla, Belediye tarafindan ilgili kurumlara 6denen giivence bedellerinin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirme yapilmasi1 nedeniyle mali tablolarda ilgili tutar kadar 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi eksik, 630 Giderler hesabi ise fazla goriinmektedir. Mali tablolarinin dogru
ve giivenilir bilgi sunmasi amaciyla mevcut hatanin giderilmesine yonelik gerekli kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmr Niteliginde Olan Malzemelerin ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Tasmnir niteliginde olan gesitli mal ve malzeme alimlarinin 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda yer almasi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis, “Kay1t zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinda ise; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda girisinin yapilacag; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin

Oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde s6z konusu hesabin;
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde ise, satin alinan veya iretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin ilgili alt kodlarina
kaydedilmesi gereken kirtasiye, temizlik, miizik aletleri, muhtelif mobilya malzemeleri alimlar1
gibi yaklagik toplam 470.000,00 TL’lik ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin dogrudan 630
Giderler Hesabina borg kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi, hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulagilmasina ve saglikli bir

stok kontroliiniin yapilmasina engel tegkil etmektedir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkar bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklar 6ncelikle ilgili stok
hesaplarma alinmali, séz konusu varliklar kullanima verildikge Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gider islemleri gerceklestirilmelidir.

Sonug itibariyla, Tasmir niteliginde olan ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda yer almasi gerekirken dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle
mali tablolarda ilgili tutar kadar 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabn eksik, 630 Giderler hesabi
fazla gortinmektedir. Mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi1 amaciyla mevcut

hatanin giderilmesine yonelik gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Gider Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi

Belediyenin maddi duran varliklar1 ile iligkili olmayan mal ve malzeme giderleri igin
yapilan harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi'nda izlendigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204'incii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini géosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran variik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanmilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baglikli 205'inci maddesinde
ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu, inga edilmekte olan bir duran varliga iliskin yapilan giderlerin takibi i¢in kullanilan ve
yapimi tamamlandiginda mevcudunda biriken tutarlarin ilgili varligin degerine aktarilmasiyla
kapatilan gegici nitelikte bir hesaptir. Yani sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine
iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara yansitilmasini teminen yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in gerceklestirilen harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gegici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi; diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi igin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan tek seferde alinan mal ve malzeme giderlerinin

bir kismi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug itibariyla, Belediye tarafindan maddi duran varliklar ile iligkili olmayan mal ve
malzeme giderleri ic¢in yapilan harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi gerekirken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlenmesi nedeniyle mali tablolarda ilgili tutar kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi fazla, 630 Giderler hesabi ise eksik goriinmektedir.
Mali tablolarmin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi amaciyla mevcut hatanin giderilmesine

yonelik gerekli calismalarin yapilarak ilgili kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Tasinmazlara Ait Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
olarak fiili envanter ¢alismalarinin tamamlanmadig1 ve tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’te genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler {izerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri tizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyeye ait tasinmazlara iligskin olarak fiili envanter ¢alismalarinin tamamlanmamig
olmasi; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanominda bulunan tasinmaz

miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirmaktadir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkir bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Sonug itibartyla, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin envanterinin tamamlanmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi
duran varliklar igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak eksik goriinmesine sebebiyet

vermekte olup konunun diizeltilmesi noktasinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasmmir Mal Yonetim Hesabimin Olusturulmamasi ve Tasimr

Ambarlarimin Kurulmamasi

Kamu idaresi tarafindan Tasmir Mal Yonetmeligi geregince taginir mal yodnetim

hesabinin hazirlanmadigi ve taginir ambarlarinin kurulmadigi goriilmiistiir.

A) Tasmir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken tasmir mal yonetim

hesabinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir Mal Yonetim Hesab1” bashikli  34'incii
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasmir Mal Yonetim Hesabinin, 5018 sayili Kanun’un
kaynaklarin kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine
yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasmir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak tizere tasinir
kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir Kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacag,
Taginir Mal Yo6netim Hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayni
maddenin 2’nci fikrasinda ise; Taginir Mal Y6netim Hesabinin, y1l sonu sayimina iligkin Sayim
Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi
Cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen Varlik Islem Fisinin sira numarasini gdsterir

tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasinirlara iligkin islemlerin gerceklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

Tasinir Mal Yo6netim Hesabin1 hazirlamalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine aykir bir sekilde, Kamu idaresi tarafindan
2024 Yili Tasmir Mal Yonetim Hesabr ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi

gOriilmiustir.

Bu itibarla, tasinir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmasi ig¢in gerekli ¢aligmalarin

baslatilmasi gerekmektedir.
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B) Belediyede, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince kurulmasi gereken taginir

ambarlarinin kurulmadigi gortilmistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin 4'lincii maddesi ambari; kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tamimlamigtir. Harcama birimlerinin ve ilgili personelin tasmirlarin saglikli bir sekilde
korunmasini saglamasi agisindan, taginirlarin giivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza
edilmesi ve ambarin sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekgesiyle birimlere ambar
tahsis edilmedigi, kullanima verilmeyen tasinirlarin giivenli olmayan kosullarda muhafaza

edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.
Sonug olarak, Kamu idaresine ait taginir mallarin kaydinin, muhafazasinin ve

kullaniminin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla tasinir ambarlarinin

kurulmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; nakit yetersizliginden
dolayr 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi
asamasinda 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 {incii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig: halde
odenemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde

giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére ddenecegi hiikkiim altina alinmistir.
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Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli
61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin 34’iincti maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu maddelerinde
320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve bu hesaba iligkin islemler diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir. Ancak, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan mezkr bulgu konusuna

iliskin bugiine kadar Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Sonug itibariyla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi ve
alacaklilarin olasi bir hak kaybi yasamamasi i¢in nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
O0denemeyen Ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig: siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Aym Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Kamu idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,
haczedilebilir ve haczedilemez gelirlerin ayri banka hesaplarinda takip edilmedigi tespit

edilmisgtir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli

15’inci maddesinde; proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirlerin, sartli bagislarin,
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kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarin, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve

harg gelirlerinin haczedilemeyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresinin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi

banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu goriilmistiir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle
ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden
mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.
Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmekte ve bu tip uygulamalar haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul
edilmektedir.

Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082,
K.2012/8629 sayili Karari’nda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi
mimkiin olan paralarin ayn1 hesapta toplanmasimin ve birbirine Kkaristirilmasinin,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilecegi acik¢a hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikiim ile kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmig bir giivence olusturmak amaglanmistir. Ancak s6z konusu giivencenin

tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler

ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylarim Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemelerde; 775 sayili Gecekondu Kanunu
geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden idare tarafindan olusturulan
gecekondu fon hesabina aktarilmasi gereke paylarin Kamu idaresinin diger harcamalar1 i¢in

kullanildig1 goriilmistiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklari belirtilmis, bu

gelirler igin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap agilmasi ve bir fon teskil edilmesi
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gerektigi hitkiim altina alinmigtir. Ayn1 Kanun’un 13’tincii maddesinde ise; bu fonlarda
toplanan tutarlarin hangi amag¢ ve usulle kullanilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Gecekondu Kanunu geregince olusturulmasi
gereken fon hesabmin olusturuldugu ancak Hazineye ait tasinmazlarin satis1 sebebiyle 2024
yilinda Belediyeye aktarilan tutarin Kamu idaresi tarafindan agilan 6zel fon hesabinda
toplanmayip mevzuat hiikiimleri geregince kullanilmasi gereken alanlar disinda cari

harcamalarda kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.

Dolayisiyla, Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve bu amagla Kamu
idaresine gonderilen gelirlerin Idare tarafindan olusturulan fon hesabinda toplanmas1 ve soz

konusu paylarin mevzuatin 6ngordiigii usule uygun olarak Kanun’da belirtilen amaglar igin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kaz1 Bedellerinin idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare sinirlari icerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 79'uncu maddesine gore; altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutariin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye

enciimenince alan tahrip tutarinin bes katia kadar idari para cezas: verilir. idari para cezas,
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ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikli 8'inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi'nin “Ilgelerde tahsil edilen kazi
gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” hitkmii

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi,
altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabilecegi, il¢e belediyelerinin sorumluluguna birakilan
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu
yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve

bakiminda kullanilacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise; idare smirlari icerisindeki sokaklarm kazisindan elde edilen
kaz1 bedellerinin 6zel bir hesapta takip edilmedigi ve 2024 y1l1 icerisinde Idarenin cari hesabina
kaz1 bedeli olarak miikellefler tarafindan 2.446.159,88 TL yatirildigi, bu tutarin Idarenin mal

ve hizmet alimlarinda kullanildig1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, Idarenin elde ettigi kazi bedellerini mevzuatta belirlenen amaglar

dogrultusunda kullanmasi ve s6z konusu gelirleri 6zel bir hesapta takip etmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin Donemsellik Ilkesine Uygun

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin siireleri itibariyla bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin hepsinin bir yildan kisa vadeli gibi ele alinip 430- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi yerine tiim teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligimin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320'nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi icin kullanilacagi, aynt Yonetmelik'in 330 Alinan Depozitolar ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257'nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlar
geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyla raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Kamu idaresinin 2024 yili bilangosu incelendiginde, 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin alacak bakiyesinin 3.827.735,65 TL oldugu ve 430 no.lu Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli
depozito ve teminatlarin bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 No.lu hesap yerine
tamami i¢in 330 No.lu hesabin kullanilmamasi, sz konusu teminatlarin vadesi itibariyla 330

ve 430 no.lu hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ulusal Bayram Giiniinde Calisma Ruhsat Harcimn Tahakkuk Ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin 2024 y1l1 gelir tarifesinde Ulusal Bayram Giiniinde Calisma Ruhsat Harcina
iliskin tarifeler belirlenmis olmasina ragmen s6z konusu harg ile ilgili y1l igerisinde herhangi

bir tahakkuk ve tahsilatin olmadigi tespit edilmistir.
394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un;
1’inci maddesinde;

“On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane,
tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin

haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri mecburidir.”,
8’inci maddesinde;

“[sbu kanunun ahkam istisnaiyesinden istifade etmek isteyen miiesseselerin sahip veya
miidiri mes'ullerinin mahalli belediye meclislerine miiesseselerinin nevi, evsaf ve seraitini ve
istihdam ettikleri memurin ve amele miktarint miibeyyin bir beyanname vererek ruhsatname
almalart lazimdir. Belediye mintikalarindan hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere

miiracaat ederler. Ruhsatnameler bir sene i¢cin muteberdir.” denilmekteydi.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikli 25’inci

maddesinde ise;

“2/111924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri perakende

isletmeler hakkinda uygulanmaz.” hitkkmii yer almaktaydi.

01.07.2017 tarih 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesinde;

“2/1/11924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.”

denilmektedir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde;
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“26/5/1981 tarihli ve 2464 say:li Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci

maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” hilkmii yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”
baslikl1 ti¢tincii bolimiinde so6z konusu harcin konusu, miikellefi, tarifesi ve 6deme dénemleri

aciklanmistir. S6z konusu kanunun 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” denilmektedir.
2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un;
1’inci maddesinde;

“1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdur. Tiirkiye'nin
icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin téren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten

itibaren baglar ve 29 Ekim giinii devam eder.”,

2’inci maddesinde;

““

29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri geregince, perakende isletme sifatin1 haiz
isletme ve miiesseseler ulusal bayram giiniinde faaliyetlerine devam etmek istedikleri takdirde
bulunduklar yer belediyesinden ruhsat almalar1 ve belirlenmis olan tarifeye gore ilgili donem

veya donemde belediyeye 6deme yapmalari mecburidir.

Yapilan incelemede, 2024 y1l1 gelir tarifesinde Ulusal Bayram Giiniinde Calisma Ruhsat
Harcina iligkin tutarlarin detayl sekilde yer aldigi ancak yil sonu kesin gelir hesabinda bu harca

iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin Belediye tarafindan yapilmadigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.
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Sonug itibariyla, Belediye tarafindan gelir tarifesinde yer alan Ulusal Bayram Giiniinde
Calisma Ruhsatt Harcina iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerini gergeklestirmesi
gerekmektedir.

BULGU 7: Takipli Alacaklarin Tahsilat Oranimin Diisiik Olmasi

Idarenin 2024 y1l1 bilangosunda yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

kayith tutarlarin tahsil oraninin diisiik seyrettigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticinin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmektedir.

Mezkir Kanun’un "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve

Sorumluluklar:” bashkli 61°inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarmmin yapilmasi ve
raporlanmast islemleridir. BU islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)”" hikmi yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Kamu Zarari” baglikli 71’inci maddesinde ise idare gelirlerinin
tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 121 Takipli Alacaklar Hesabi ile ilgili olarak yillar
itibariyla yapmis oldugu tahsilatlara iliskin oranlar incelenmis olup idarenin yiizde 19 ile yiizde
43 arasinda gergeklesen tahsilat oranlarina sahip oldugu ve mutlak anlamda takipli alacak

tutarlarinin da arttig1 goriilmustiir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitl olan
tutarin  tahsiline yonelik gerekli takibin yeterli diizeyde saglanmasi, tahsil imkan
bulunmayanlarin ise gerekli ¢alismanin yapilmasi suretiyle tespit edilerek kayittan diistilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig1 gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Amortisman ve Tikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme payi siire ve oranlar1”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Aymi Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligmm duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin 2024 yili hesap doneminde duran varliklar
amortisman defterinin  bulunmadigr goriilmiistir. Bu defterin  bulunmamasi, Elmadag
Belediyesi gibi duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak
amortisman miktarlarinin takibinde gii¢liik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet

verebilmektedir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edildigini
bildirmistir.

Her ne kadar Kamu idaresinin cevabinda Amortisman Defterinin tutulmasina iliskin

calisma yapildigi belirtilmis ise de buna dair kanitlayic1 bir belge tarafimiza sunulmamistir.

Tespit edilen hususun devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.

Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 9: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlara yonelik yapilan incelemelerde Kamu idaresi
tarafindan isteklilerin yasaklilik sorgulamasi ve EKAP Kaydi islemlerinin Yapilmadig, Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odeneklerin %10'unun Kamu
Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asildig1 ve Baz1 Mal Alimlarinin Parasal Limitlerin

Altinda Kalacak Sekilde Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilandig tespit edilmistir.

A) Yasakhhk Sorgulamasi ve EKAP Kaydi Islemlerinin Yapilmamasi

Dogrudan teminle yapilan satin alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasakllar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontroliiniin yapilmadigi, alimlara iliskin Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) kaydi

olusturulmadig: goriilmiistiir.

11/07/2023 tarih 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig”in Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1 baslikli
4’tincti maddesinin sekizinci fikrasinda Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya
tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun anlasilmasi durumunda,

s0z konusu kisiden alim yapilamayacagi ifade edilmistir.

Ayni tebligin Dogrudan temin kaydinin yapilmasi baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, dogrudan temin alimlarinin idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan

temin kayit numarasinin olusturulmasi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

Ayrica, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu”
baslikli ek 1'nci maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13'tincii madde
hiikiimleri sakli kalmak tizere, dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak tizere, her tiirlii mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin alim, ihale ve sbézlesme siireglerine iliskin olarak;
yaklagik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin veya
yeterlik bagvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin  sonuglandirilmasi,
sozlesmelerin imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirli islem,

onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya tamamen
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Kamu fhale Kurumu tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu

(EKAP) iizerinden gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin islemlerine iliskin dosyalarda yasaklilik

sorgusunun ve EKAP kayitlarina iligkin belgelerin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda, dogrudan teminlerde yasaklilik

sorgulamasinin ve EKAP'a kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

B) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye Konulan

Odeneklerin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin birinci fikrasinm (f) bendi ve
22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin y1llik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla
konulan Sdeneklerinin %10'unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig

gorilmustir.

4734 sayilh Kanun'un “/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun'un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
ddeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag: hiikmii

yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62'nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalar1 dikkate almacag belirtilmistir.

Anilan Tebligin “Genel esaslar” baslikli 4'tincti maddesinin 2'nci fikrasinda; “Kanunun
62'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu
idareleri; Kanunun gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agiwrlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan édeneklerin
%10'unu Kurulun uygun goriigii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurular reddedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ankara Elmadag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye tarafindan 2024 y1li iginde dogrudan temin 22/d yontemiyle ¢cok sayida mal
alimi gergeklestirilmistir. Kanun'da ve Teblig'de belirtildigi lizere bu yontemle gergeklestirilen
mal alimlarinda idarenin biitgesine bu amacla konulan toplam 6denegin %10'nun Kamu Ilahe
Kurulunun uygun gériisii alinmadik¢a asilamayacagi ortadir. Ancak Belediye tarafindan Kamu
Thale Kurulundan herhangi bir gériis alinmadan ayrintis1 asagidaki tabloda belirtilen %10'luk

limitin agildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Simir1 Asimi

22/d ve 21/t 22/d ve 21/t
Kapsaminda

2024 Yih Toplam Kapsaminda
Harcama | Toplam | Odenegin %|  Yapilan | T00L b (R
Kalemleri | Odenek | 10'u (Sinir) Harcama D=C-B) [Tutary/Topl
(B=A*9%10) | Tutar1 (TL) (¢)| (P=C-B) [Tutarv/Toplam

Tutar1 (A) Odenek Tutar:
(CIA) %
Mal Alim1  43.947.500,00( 4.394.750,00 [8.660.724,14 4.265.674,14 19,70

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.

Sonug¢ olarak, parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda biitceye konulan
odeneklerin  %10'unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi
gerekmektedir.

C) Bazi Mal Alimlarimin Parasal Limitlerin Altinda Kalacak Sekilde Kisimlara
Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal alimlarmin, dogrudan temin

parasal sinirinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, 2024 yilinda biiyiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00
TL, diger idarelerin 207.453,00 TL'yi agsmayan ihtiyaglart i¢in dogrudan temin usuliine

basvurulabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilacak Alimlar ile Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak

Alimlar” bashkli 14’tinci maddesinin {giincti ve dordiincti fikralarinda, parasal limitler
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dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin
astlacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kamu Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore
ihale yoluyla temin edilmesi gerekecegi ve Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde ayni mahiyette, ayni
harcama birimi tarafindan, ayni tarihlerde yapilan bazi alimlarin 4734 sayili Kanun'da belirtilen
temel ihale usulleri yerine Kanun'da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan teminle

kisimlara boliinerek gerceklestirildigi anlagilmigtir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu”
baslikli 60'inc1 maddesi son fikrasi hilkmii géz oniine alindiginda, idarenin rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale

yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki

isleri kisimlara bolmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce i¢i Isletmenin Ahm ve Satimlarinda Katma Deger Vergisi

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kamu Idaresine ait biitce ici isletmenin mal ile hizmet alis ve satis islemlerinde 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarmmn

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe Islemleri” baslikli
9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe

biriminde tutulacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” bashkli 21'inci
maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler ve birliklerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini

meclis karar1 ve Igisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme
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kurarak yapabilecegi ve s6z konusu idarelerin igletmeler i¢in ayr1 biit¢e diizenlenmeyip, kurum

biitgesi icerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Ydnetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 153’{incii maddesinde; hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara Odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV’ nin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikli 293 {incii maddesinde ise; hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
tizerinden hesaplanan KDV tutarlar ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede Elmadag Belediyesi Baskanlhigi Sosyal ve Iktisadi isletmesinin
yapmis oldugu mal ve hizmet alis islemlerinde KDV 6dedigi ve yine mal ve hizmet satis
islemlerinde KDV tahsil ettigi ancak bunlar1 yukarida belirtilen ilgili hesaplara kaydetmedigi
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug itibartyla, Elmadag Belediyesi Baskanlig1 Sosyal ve Iktisadi Isletmesi'nin satin
aldig1 mal ve hizmetlere ait KDV’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg,
satmig oldugu mal ve hizmetlere ait KDV’nin ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabina alacak olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayutlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kaytlarinin

mevcut kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlari tizerinde yapilan incelemelerde Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan
ve mali tablolarda kayitli olan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini
bildirmistir.
Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kamu

idaresine ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligkin kayitlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Sirket personeli dahil olmak tizere personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirin

iizerinde oldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'yla kabul edilen “I1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiilmasina Dayali
Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust
Sinir” baslikli 5'inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmas: sonucu bulunacak miktarin
yiizde kirkin1 agamayacagi; yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana

gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve
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izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 ve Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin sirketlerine ig¢i aliminin yapilamayacagi belirtilmektedir.

25.11.2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 yil1 i¢in % 58,46 olarak tespit edilmistir.

Idarenin en son yil gerceklesen biitce gelirleri toplam1 152.535.708,80 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (152.535.708,80 x 1,5846) 241.708.084,16
TL dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin st sinir
(241.708.084,16 x % 40) 96.683.233,67 TL'dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2024 yi1l sonu itibartyla sirket personeli dahil personel
giderleri toplaminin 164.823.442,12 TL’ye ulastigi, (Bu tutarin 91.719.592,89 TL’si sirket
personel gideridir) Yoénetmelik hiikiimleriyle belirlenen smirin 68.140.208,45 TL tutarinda
asildig1, soz konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biit¢e gelirine oraninin % 68,19

oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, mali yilin basinda sorumlularin personel
giderlerine iligkin smirlar1 bilmeleri, kamu idaresinin personel rejiminde buna gore aksiyon
almalar1 ve idarenin yillik toplam personel giderlerinin, yeniden degerlenmis biitce gelirlerine
oran1 %40’in altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilmamasi
gerekmektedir. Buna karsin, yil icinde belediye sirketi araciligiyla 40 yeni personel istihdam

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, personel

giderlerini mevzuatta belirtilen sinirlara ¢ekecek girisimlerde bulunulmasi uygun olacaktir.
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BULGU 13: Personel Ahminin Bir Kisminda idare Tarafindan Arsiv Arastirmasi

Yapilmamasi

Idarenin yil iginde ise aldig1 personellerden bir kismi igin arsiv arastirmasi yapilmadig

tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde;

“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar:

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramg olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal
diizene Ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, (...)"2 zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarl:g: degerlerini aklama veya kacgakgilik

su¢lar:ndan mahkzm olmamak. ”;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinde;

“e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)

1) 5018 say:li Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (1V) say:l: cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarhigr harig) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayi/i listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlar,il
ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarn tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”;

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina

dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
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Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 4’{incii maddesinde;
“Sirket personelinde aranacak sartlar
Sirketlerde ise alinacaklarda;,

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,
6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,
sartlart aranir.

(3) Birinci fikranmin altinci bendine iliskin sorusturma velveya aragtirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerilendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir.”

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasit ve Arsiv Arastirmasit Kanunu’nun 3’{incii

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii Veya ¢alistrma sekline bagl olmaksizin i1k defa veya

’

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.’

Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,

b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,

¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,
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¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar: ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.”

Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhiginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tist yoneticinin
gorevlendirecegi bir iist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftig/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum icermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

1

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’

5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu’nun 12°nci maddesinde;
“(1) (Degisik: 5/4/2012-6290/2 md.) Arsiv bilgileri;

a) llgilinin oliimii iizerine,
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b) Anayasamin 76 nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak
yoksunluguna neden olan mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alimma kogsullarinin

olustugu tarihten itibaren;
1. Yasaklanmuis haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosuluyla onbes yil ge¢mesiyle,

2. Yasaklanmig haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosulu aranmaksizin otuz yil

gecmesiyle,

C) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kogullarinin olustugu tarihten

itibaren bes y1l ge¢cmesiyle,
tamamen silinir.

(2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikariimast halinde, bu sugtan mahkiimiyete iliskin adli

sicil ve arsiv kayitlary, talep aranmaksizin tamamen silinir.

(3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat
veya ceza verilmesine yer olmadigi kararimin kesinlesmesi halinde, onceki mahkimiyet

kararina iligkin adli sicil ve arsiv kaydr tamamen silinir.

(4) (Ek: 24/11/2016-6763/40 md.) Akil hastaligi nedeniyle hiikmedilen giivenlik

’

tedbirlerine iliskin kayitlar, infazimin tamamlanmasiyla tamamen silinir.’

Ayni1 Kanun’un 13/A maddesinde;

“1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir suctan dolayr veya
belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, yasaklanmug
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanunu'nun 53 ’tincii

maddesinin begsinci ve altinci fikralar: sakll kalmak kayduyla,

a) Mahkiim olunan cezann infazinin tamamlandig tarihten itibaren g yillik bir siirenin

ge¢cmis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasit ve hayatini iyi halli olarak

suirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmast,

gerekir.
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(2) Mahkim olunan cezamin infazina genel af veya etkin pismanlik disinda baska bir
hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna
gidilebilmesi i¢in, hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil ge¢mesi gerekir. Ancak, bu siire

kisinin mahkim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmus haklarin geri verilmesi i¢in, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi izerine,
hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgdahinin bulundugu yerdeki ayn: derecedeki

mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya iizerinde inceleme yaparak ya da Cumhuriyet

savcisini ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi iizerine mahkemenin verdigi karara karsi,

hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda ongoriilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmug haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil

arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmas: nedeniyle olusan biitiin

masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanmr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida detayli sekilde agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, kapsama dahil
mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel sirketi tizerinden galistirilacak is¢i personel
icin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin ii¢iincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir. S6z konusu Usul ve Esaslar’m “Sirket
personelinde aranacak sartlar” bashikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali
bendinde affa ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglardan mahkiim olmamak, 6 numarali bendinde ise giivenlik

sorugturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmis olmak sart1 aranmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 23/12/2024 tarihinde arsiv arastirmasina yonelik
olarak kolluk kuvvetlerinden gelecek olan bilgileri degerlendirmek amaciyla Degerlendirme
Komisyonu kuruldugu gériilmiistiir. Ancak, yil i¢inde ise alinan 40 personelden 30’u igin idare

tarafindan arsiv aragtirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda Idare tarafindan arsiv arastirmasi
yapilmasi hususuna hassasiyetle dikkat edilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiiltir Varhklarimin Korunmas1 Katki Paymn flgili

Idareye Aktarilmamasi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10'u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin,

mevzuatinda hiikiim altina alinan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12'nci maddesinin altinci

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katk
Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiikmi yer

almaktadir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katkr payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayr takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il é6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde édenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine

odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
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tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Zller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye géonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’tinci maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gorevlerin, il &zel idaresi bulunmayan illerde Yatirm izleme Koordinasyon

Bagkanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
sayil1 Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%210'u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilerek takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.
Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye 6denmesinden belediye baskaninin sorumlu oldugu
katki payi, 2863 sayili Kanun'da hiikmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayili

Kanun'a gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uymamas: nedeniyle kiiltiir
varliklar1 katki pay1 olarak ilgili kuruma 9.164.735,05 TL tutarinda borcunun olustugu tespit

edilmistir.
Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, gecikme zammina maruz kalinmamasi adina taginmaz kiiltiir varliklar
katki paymin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda ilgili

kuruma yasal siirelerde gonderilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kayitlarmin
Yapilmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Belediyenin Kamu 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmisg olup

Kurum ve Kuruluslarina denetim raporumuza almmuistir.

Olan Borglariin Mali

Tablolarda Eksik Yer

Almasi

Biitce Emanetleri 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup

Hesabina Alinan denetim raporumuza alimaigtr.

Tutarlarin Kayda Alinig

Sirasina Gore

Odenmemesi

Gecekondu Fonunun 2020 | Kismen Yerine 01.06.2021 tarihinde Halk Bankasinda hesap

Olusturulmamast Getirildi acilmis, fakat iglem yapilmamig olup hesabin
amacina aykiri sekilde cari harcamalarda
kullanildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, S6z
konusu husus igerigi degistirilerek bulgu konusu
yapilmis olup denetim raporumuza almmistir.

Tasinmazlara Ait Fiili 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup

Envanter Calismalarinin denetim raporumuza alimuistir.

Tamamlanmamasi

Ekonomik Deger 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup

Tastyan Bilgisayar denetim raporumuza almmuistir.

Yazilimlarinin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Giivence Bedellerinin 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusunun igerigi

Verilen Depozito ve degistirilmek suretiyle denetim raporumuza

Teminatlar Hesabinda tekrardan alinmustir.

Takip Edilmemesi

Bazi Tasinirlarin Girig 2020 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup

denetim raporumuza alimuistir.
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