T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

DUZCE GOLYAKA BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 9
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ccooovmiiiiiieieteeisseseeeeee e 10
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 10
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 13

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PerSONEl DUFUMIU ....ooiuiiitiiciiitetisteee ettt bbbt b bbbttt bbbt b s
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU .............ccooiiiiiiiiii e
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............ccccocviiiiiiiiiiiiii e
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1k (2022-2024) SEYTT .....cccooiiiiiiiiiiiiieiee ittt
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y11k (2022-2024) S€YTT .......ccoooviiiiiiiiiiicii e

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ...






AS

KHK

Ltd. Sti.

TL

KISALTMALAR

: Anonim Sirket

: Kanun Hikmiinde Kararname

: Limited Sirket

: Turk lirast






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Y ansitmamasi

2. Taginmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Hizmet Alim1 Suretiyle istihdam Edilen Iscilerin itfaiye ve Zabita Personeli Olarak

Gorevlendirilmesi

2. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
3. Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Sinirmin Asilmasi

4. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine goére mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

1967 yilinda kurulan Gélyaka Belediyesi Diizce Ilgesine bagli bucak merkezi iken 1987
yilinda ¢ikarilan ve 04.07.1987 tarihli ve 19507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3392 sayili
Kanun ile Bolu iline bagl ilge statiisiine kavusmustur. Diizce’nin 09.12.1999 tarihli ve 23091
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 584 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca il

olmasiyla Golyaka ilgesi Bolu ilinden ayrilarak Diizce iline baglanmistir.

Golyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde

yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
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ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin organlar1, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir. Yine 5393 sayili Kanun'a gore belediye
teskilat1 ise, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. Buna gére Golyaka Belediyesi; belediye meclisi, belediye baskani,

belediye enciimeni, 2 baskan yardimcisi ve 10 miidiirliikten olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Golyaka Belediyesinin karar organi1 olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 11

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri midirligii, mali
hizmetler mudirliigii, emlak ve istimlak mudiirliigii, destek hizmetleri miidiirligii, zabita
amirligi, imar ve sehircilik midirligi, fen isleri miidirligi, su ve kanalizasyon miidiirliigi,
itfaiye amirligi, muhtarlik isleri midirliigi birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve benzeri birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye enciimeni; belediye baskaninin bagkanliginda, Golyaka Belediye meclisinin

kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢ tiye ile mali hizmetler birim amiri ve

Diizce Golyaka Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi iki iiye olmak iizere yedi
kisiden olusur. Belediye enciimeni, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ile diger Kanunlarin belediye

enclimenine verdigi yetki ve gorevleri yerine getirir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Golyaka Belediyesinin teskilat semasina gore birimler, iki Baskan Yardimcisina baglh

olarak yapilandirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler 2024 yilinin ilk alti ay1
itibariyla tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 94 15
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 47 2

Gegici Isci - -

Toplam 141 18

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 40

Golyaka Belediyesinde kamu hizmetleri ¢ogunlukla memur ve is¢i marifetiyle yerine

getirilmektedir. Bunun yaninda bir kisi sézlesmeli statiide istihdam edilmistir.

Golyaka Belediyesinde calisan toplam personel sayisi 58’dir. 2024 yil sonu itibariyla
Belediye biinyesinde memur kadrosunda 15 kisi, is¢i kadrosunda 2 kisi ve 696 sayili KHK
kapsaminda 40 kisi istihdam edilmektedir. Kismi siireli sozlesmeli olarak gorev yapan bir

avukat bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
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gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

belirtilmistir.

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis kararidir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Golyaka Belediyesinin kurumsal
kodu 46.81.08.00°d1r.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Biitce Yildan Biitce ile Eklenen / - .. Pty : . Yila
Giderinin | Devre- Verilen Ek Odenek Diisiilen s Lo (it Lt Devre-
. o - Toplam1 Toplam Odenek
Ekonomik den Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) den
Kodu Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01-Personel 1.507.550
Giderleri 0,00 | 12.795.000 10.385.000 -1.096.050 23.591.500 22.476.243,52 1.115.256,48 0,00
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 1.455.000 750.000 30.000 2.235.000 2.027.154,81 207.845,19 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 15.661.800,00
Ahm 0,00 | 36.555.000 21.975.000 -780.300.00 73.411.500 67.017.403,08 6.394.096,92 0,00
Giderleri
04-Faiz 215.000,00
Giderleri 0,00 2.100.000 0,00 -100.000.00 2.215.000 2.212.785,79 2.214,21 0,00
05-Cari 531.000,00
Transferler 0,00 1.250.000 0,00 -150.000.00 1.631.000 1.448.457,11 182.542,89 0,00
06-Sermaye 4.130.000,00
Giderleri 0,00 | 18.795.000 3.500.000 -9.760.00000 16.665.000 10.439.984,38 6.225.015,62 0,00
07-Sermaye
Transferleri 0,00 50.000 50.000 320.000,00 420.000 419.555,75 444,25 0,00
08-Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
QQ-Yedek 0,00 8.000.000 3.000.000 | -10.509.000,00 491.000 0,00 491.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 81.000.000 39.660.000 | (-/+)22.395.000 | 120.660.000 | 106.041.584,44 | 14.618.415,56 0,00

2024 mali y1l1 biitgesi ile 81.000.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢inde eklenen
odenekle birlikte 2024 yili &denek toplami 120.660.000 TL olmustur. Yil iginde
106.041.584,44 TL biitce gideri yapilmis, 14.618.481,56 TL 6denek iptal edilmistir.

Diizce Golyaka Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 81.000.000.000 TL &denek, “(B) Gelirlerin
Ekonomik Siiflandirilmas1” cetvelinde ise 81.000.000.000 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup

gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasinda

biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Tahmini Tutar1 iadeler Net ('I_}af)sﬂat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 445000000 | 423911814 | 1933672 | 4.219.781,42 948
OGi'IirTleefiebbﬁs ve Milkiyet 7.060.000,00 | 11.857.51500 |  13.181,98 | 11.844.333.11 167,7
04- ~Alinan  Bagiy  ve 55.360.000,00 |  2.829.166,40 000 | 28291664 5.1
Yardimlar
05- Diger Gelirler 49.590.000,00 |  90.444.956,8 151496 | 90.443.441,84 1824
06- Sermaye Gelirleri 4.200.000,00 600.000,00 0,00 600.000,00 143
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 120.660.000,00 | 109.970.756.43 |  34.033,66 | 109.936.722,77 91,11

2024 yilinda net biitge geliri %91,11 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%94,80, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %167,80, alinan bagis ve yardimlar %5,1, diger gelirler

%182,4, sermaye gelirleri %14,3 seklinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangr; ) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) i

01- Personel Giderleri 12.795.000,00 22.476.243,52 175,6
02_— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.455.000,00 2.027.154,81 139.3
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.555.000,00 67.017.403,08 183,33
04- Faiz Gideri 2.100.000,00 2.212.785,79 105,3
05- Cari Transferler 1.250.000,00 1.448.457,11 115,87
06- Sermaye Giderleri 18.795.000,00 10.439.984,38 55,55
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 419.555,75 839,11
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
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09- Yedek Odenekler

8.000.000,00

0,00

Toplam

81.000.000,00

106.041.584,44

130,91

2024 yilinda biitge giderleri %130,91 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

%175,60, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri %139,30, mal ve hizmet alim

giderleri %183,33, faiz giderleri %105,30, cari transferler %115,87, sermaye transferleri

%839,11 oranlar1 ile beklenenin iizerinde gergeklesmistir. Sermaye giderleri %55,55 olmak

iizere beklenen seviyenin altinda kalmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1.953.587,25 3.423.597,89 4.219.781,42 75,24 23,25
éeeslfﬁ:ﬁs ve Millkiyetl 5 355 019.06|  5.787.924,03 11.844.333,11] 146,08 104,63
Allman  Bagis ve
Yardim ile  Ozel 4.048.614,80 4.361.254,8 2.829.166,4 7,72 -35,12
Gelirler
Diger Gelirler 24.357.694,83|  45.038.717,43 90.443.441,84 84,90 100,81
Sermaye Gelirleri 119.500,00 452.000,00 600.000,00 278,24 32,74
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 32.831.415,94|  59.063.494,15  109.936.722,77 79,89 86,13
Biitce  Gelirlerinden
Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplamu (-)
Net Toplam 32.831.415,94|  59.063.494,15  109.936.722,77 79,89 86,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

50.873.228,62 TL ve %86,13 oraninda artig gdstermistir. Bu ¢ercevede vergi gelirlerinde
796.183,53 TL (%23,25), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.056.409,08 TL (%104,63) ve
diger gelirlerde 45.404.724,41 TL’lik (%100,81) artislar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin| 2022 Yil (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 7.020.938,29 16.047.296,52 22.476.243,52 128,56 40,06
SCK ~Devlet  Prim 4 jg353106  1.317.807.95  2.027.15481 31,31 53,82
Giderleri
g"i":‘j'er}fri Hizmet Ahm 10 13667334 32824.937,88) 67.017.403,08) 80,98 104,16
Faiz Giderleri 302.687,45 1.135.360,16 2.212.785,79 275,09 94,89
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Cari Transferler 212.669,87 1.228.687,05 1.448.457,11 477,74 17,88
Sermaye Giderleri 10.422.248,52] 10.173.541,62| 10.439.984,38 -2,38 2,61

Sermaye Transferleri 296.389,5 84.249,74 419.555,75 -71,57 397,99
Toplam 37.395.138,03] 62.811.880,92| 106.041.584,44 67,96 68,82

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 43.229.703,52 TL ve
%68,8 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda personel giderlerinin
6.428.947 TL (%40,06), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin 709.346,86 TL
(%53,82) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 106.882.525,69 TL iken
Faaliyet Geliri 110.357.168,92'dir ve Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 18.209.035,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin hissedar1 oldugu sirketler asagida gdsterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
Golkar Sosyal Hizmetler Insaat
1 Tahahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret 750.000,00 750.000,00 100
Ltd. Sti.
2 Diizce Beltas AS 10.000.000,00 100.000,00 1
3 ﬁ;sa Diizce Eregli Dogalgaz Dagitim 7.200.000,00 70.200,00 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Mali tablolarmn hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarma aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Golyaka Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu konudaki uygulama

gelistirilmeye aciktir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 bulunmakla birlikte gelistirilmeye agiktir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi gelistirilmeye

aciktir. Bu konuda yapilan galismalar kurum galisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hiikkmii geregi niifusu 50.000’in
altinda olan Golyaka Belediyesinin stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu

kapsamda Golyaka Belediyesinin stratejik plant mevcut degildir.
Idarenin stratejik plan1 olmamasi dolayistyla performans program: bulunmamaktadir.

Idarenin kurumsal riskleri belirlenmemis, risk haritalar1 olusturulmamus, risklerin

yonetimine yonelik uygun risk eylem planlari hazirlanmamustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili olarak "Risk Kayit Formu" ve
"Konsolide Risk Raporlar1" hazirlanmistir. Ancak bu durumun uygulamaya ne élgiide yansidigi

konusunda bir kesinlik bulunmamaktadir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.

Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili
olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir. Bu kapsamda 2024 yil1 Agustos ay1 i¢erisinde Imza

Yetkileri Yonergesi ¢ikarilmistir.

Her Midiirliige ait mevzuat dikkate alinarak organizasyon semasindaki yeri ve gorev

sorumluluklart dogrultusunda kendi Gorev ve Calisma Yo6netmelikleri hazirlanmamustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrihig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

On mali kontrol sistemi kurulmamuistir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar
Idarede I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Idarede i¢ denetim birimi olusturulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Golyaka Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerdeki sahip oldugu sermaye tutari ile Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutar arasinda fark

oldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1” baglikli 181’inci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya

ayni olarak verilen sermaye tutarlarmm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Yo6netmelik’in “Hesabin isleyisi”
bashikli 183’iincii maddesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina yapilacak borg ve alacak kayitlarinin ne sekilde olacagi agiklanmaktadir.

Golyaka Belediyesi 2024 yili bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 661.500 TL olarak goriinmektedir.

Diger taraftan Belediyenin, Golkar Sosyal Hizmetler ingaat Tahahhiit Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti’de %100 paymna karsilik 750.000 TL, Diizce Beltas AS’de %]1°lik payina
karsilik 100.000 TL, Aksa Diizce Eregli Dogalgaz Dagitim AS’de %]1°lik payma karsilik
70.200 TL olmak tizere mal ve hizmet tireten kuruluslarda toplam 920.200 TL sermaye tutari

bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, gergek durumla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi arasinda 258.700 TL fark oldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan bulguda yer alan tespitlere yonelik gerekli islemlerin yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutari ile 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmasi ve

yapilan kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarimn Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
tasinmaz formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin
hazirlanmadigi, tasinmazlara iligkin bedel belirleme c¢alismalarinin tamamlanmadigi ve

muhasebede yer alan taginmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi gorilmistiir.

Belediyelerin de iginde yer aldigi genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yé&netmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mezkir Yonetmelik ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer

verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar”, “Tapuda
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Kayith Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet Alanlari” ve “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik ekinde ayri ayri formlar bulundugu,
kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince s6z konusu
formlarin hazirlanacagi ve mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
tasinmaz bedelinin her bir taginmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
bu kapsamda tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger taginmazlar igin ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

aliacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri tizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimlilikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmasi tizerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden yeni muhasebe kayitlariin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en gec 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2014 yili EKim ayma ve 2017 yilmin sonuna kadar yerine
getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Belediye tasinmazlarina iliskin formlarin, icmal
cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmedigi, 2024
yili sonu itibariyla da gerekli calismalarin heniiz tamamlanmadigi, Idare Tasinmaz icmal
Cetvelinin olmadigi, muhasebe kayitlar ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadig tespit

edilmistir.

Mevcut durum mali tablolarda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar Hesabinin Belediyenin miilkiyetindeki, yonetimindeki

veya kullanimindaki tiim tasinmazlari kapsayip kapsamadigi, sz konusu hesaplara dahil olan
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tasinmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmedigi hakkinda dogru ve

giivenilir bilgi sunulamamasina yol agmaktadir.

Belediye tarafindan bulguda yer alan tespitlere yonelik olarak gerekli galismalarin

yuriitiildigl ve en kisa zamanda tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye tasinmazlarmin kayit ve kontrol islemleri ile gdrevli birim
tarafindan fiili envanter calismalari tamamlanmali ve tasinmaz formlar1 eksiksiz bir bi¢gimde
olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar1 giincellenerek fiili

durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Al Suretiyle istihdam Edilen Iscilerin Itfaiye ve Zabita

Personeli Olarak Gorevlendirilmesi

Belediyenin itfaiye ve Zabita teskilatlarinda hizmet alimi suretiyle istindam edilen

personelin ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde genel idare esaslarma gore yiritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetleri de belediyenin yiiriittiigii asli ve siirekli nitelikteki gorevlerdendir.

Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gérevde ylikselmeleri,
gorev ve sorumluluklar1 gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Y6netmelik’in “Gorev, Yetki ve
Sorumluluk” baglikli ii¢iincii bolimiiniin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
Belediye zabitasinin beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili gorevleri sayilmis olup s6z konusu
gorevler dikkate alindiginda zabita teskilatinin idari kolluk gérev ve yetkisi oldugu da

goriilmektedir.

Aym sekilde, itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1, gorevde

yiikselmeleri, gorev ve sorumluluklar: gibi hususlar 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yénetmelik’in “Giivenlik ve temizlik hizmetleri” baslhikli ek 2°nci maddesinde “Zhtivac
duyulmasi halinde itfaiye bina ve tesislerinin temizlik ve giivenlik hizmetleri, 9/4/2018 tarihli
ve 2018/11608 sayii Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde dogrudan hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilir.” hitkkmiine yer
verilmistir. S6z konusu madde hiikkmii ¢ergevesinde itfaiye teskilatinda sadece bina ve
tesislerinin temizlik ve giivenlik hizmetleri hizmet alim yoluyla calistirilan personele
gordirtlebilecegi, diger hizmetlerin kamu personeli tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayil1 ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa'nin 128. Maddesi
uyarmnca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gérevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol acacak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 birlikte
degerlendirildiginde, niteligi itibartyla itfaiye ve zabita hizmetlerinin memur veya diger kamu
personeli tarafindan ifa edilmesi gerekmekte olup bu hizmetlerin disardan hizmet alimi

suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye Sirketinden hizmet alimi suretiyle temin edilen ve isci
statiisiinde olan 2 personelin Zabita Amirliginde ve 4 personelin itfaiye Cavuslugunda calistig
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan bulguda yer alan tespitler dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, Anayasa’nin 128’inci maddesine gore genel idare esaslarma gore
yiritiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye ve zabita hizmetlerinin
Belediye itfaiye Yonetmeligi ve Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore temin edilen kisiler

tarafindan saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle is¢ilerin birikmis yillik izin siirelerinin yillar

itibartyla arttig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde,
dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklarinin ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin bu hitkmii

geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmustir.
4857 sayilt Kanun’un,

“Yillik teretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’tincti maddesinde, isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en az bir yil ¢alismis olan

is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde, yillik ticretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlagsmasi halinde

izin siirelerinin bir boliimii on giinden asagi olmamak iizere bolimler halinde kullanilabilecegi,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin creti” bashikli  59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sonra erdigi tarihteki {icreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“zinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’1nc1 maddesinde, yillik dcretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verileceginin veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali
olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi,

“Yillik dcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’tincii maddesinde ise yillik
ticretli izni Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya 59’uncu maddedeki hak

edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
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60’mc1  maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayanveya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i

icin ... TL idari para cezasi verilecegi,
ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’mci1 maddesindeki hiikkme istinaden, Kanun’un 53’{incii
maddesi uyarinca igverenlerce Vverilecek yillik ticretli izinlerin usul ve esaslarii belirleyen
Yillik Ucretli izin Yénetmeligi 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige girmis, Yonetmelik’te yillik {icretli iznin kazanilmasi ve kullanimina

iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

Cumhurbaskanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge ve 17.05.2024 tarihli ve 32549
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’de, 4857
sayili Kanun kapsaminda c¢alisan iscilerin yil igerisinde kazandiklari yillik tcretli izin
stirelerinin ilgili y1l icerisinde, ilgililerin &nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
ticretli izin siirelerinin de yiirtitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢

yil igerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida séz edilen Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde, dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin geregi olarak
isverenlerce ¢alisanlara yillik ticretli izin kullandirilmasinin gerektigi aciktir. Diger taraftan,
isciler tarafindan yillik {icretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. iscilerin hak
ettikleri yillik ticretli izinlerinin kullandirilmamasi halinde isverenlere idari para cezasi
uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte isgilerin y1l igerisinde kazandiklari
yillik tcretli izin haklarinin ilgili yilda kullandirilacagi, ge¢mis yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik tcretli izin siirelerinin de yiiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilacagi Cumhurbaskanligi Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibariyla 30-200 giin arast birikmis yillik izni

bulunan 11 is¢inin bulundugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan bulguda yer alan tespitlere yonelik olarak gerekli galismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Diizce Golyaka Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Is Kanunu kapsaminda calistirilan iscilerin gecmisten gelen birikmis
yillik ticretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep olmayacak sekilde ve miimkiin olan asgari
stirede, yil icerisinde hak kazanilan yillik icretli izin siirelerinin ise ilgili yil igerisinde

kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Belediyede is¢ilere yillik bazda yasal diizenlemelerde belirlenen siirenin {izerinde fazla

calisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Fazla ¢alisma ticreti”_baslikl1 41’inci maddesinde, iilkenin genel yararlar1 yahut
isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi ve fazla
calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik 45 saati asan galismalar oldugu

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan s Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin
“Fazla Calismada Simnir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge ile 17.05.2024 tarihli ve 32549
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge
kapsaminda kamu personelinin zorunlu haller disinda fazla ¢alisma fticreti alacak sekilde

calistirilmayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda fazla galisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile smirlandirildigi, genel bakimdan caligma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise yil iginde belirli sinirlar
icerisinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi agiktir. Bununla birlikte kamu personelinin
zorunluluk arz eden haller haricinde fazla c¢alisma fticreti alacak sekilde calistirilmayacagi

Cumbhurbagkanlig1 Tasarruf Tedbirleri Genelgelerinde belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye biinyesinde c¢alisan bazi iscilere 4857 sayili Is
Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma yaptirildigi tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan bulguda yer alan hususlara yonelik olarak gerekli 6zenin
gosterildigi ifade edilmistir. Ancak tespitte de belirtildigi tizere 2024 y1l1 igerisinde baz1 isgilere

fazla calisma yaptirilmasi uygulamasina gidilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak
personelin  fazla c¢alistirilma siiresinin - mevzuatta belirtilen  smirlamalar  dahilinde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, {stiinden, lizerinden gegis
hakkin1 kullanan telekomiinikasyon firmalari ile ge¢is hakki anlagmasi imzalanmadigi ve gegis

hakki ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinde; “gecis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, lizerinden geg¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “ge¢is hakki
saglayicis1” gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak {izere tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Mezklr Kanun’un “Geg¢is hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinde gegis
hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme
altyapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, {stiinden, lizerinden ge¢irme ve bu altyapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak vb. amaglarla s6z konusu miilkiyet alanlarini
bu Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde kullanma hakkini kapsadigi belirtilmistir. Gegis hakki
saglayicist ile isletmeci arasinda ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun

diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721 sayili Tiirk
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Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapilabilecegi “Anlasma serbestisi”

baslikl1 25’inci maddede hiikiim altina alinmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarihli

ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere ge¢is hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki kullaniminda gergek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirtlacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore belediyeler tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
tavan olarak belirtilen miktarlara riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere gegis hakki iicreti belirlenmesi ve bu

iicretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin altindan, iistiinden,
tizerinden gegis hakkimi kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile ge¢is hakki anlasmasi

imzalanmadig1 ve gecis hakki ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
Belediye tarafindan bulguda yer alan hususlara yonelik gerekli ¢alismalarin baslatildig
bildirilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin o6nemli bir gelir kaleminden yoksun kalmasma Yol
acilmamasi amaciyla geg¢is hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalari ile gegis hakki
anlasmasi1 imzalanmasi ve geg¢is hakki {icretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik ¢alismalarin

yapilmas1 gerekmektedir.
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