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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kidem Tazminati1 Karsilig1 Ayrilmamasi

2. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

3. Devlet Su Islerine Olan Borclarin Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinda izlenmemesi
4. Baz1 Gelir Kalemlerine Iliskin Tahakkuk islemlerinin Yapilmamasi

5. Tasinir Islemlerine Iliskin Eksikliklerin Bulunmasi

6. Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

7. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

8. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin
Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

9. Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamis Olmasi
10. Tasinmaz Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlariin Birbirini Tutmamasi
11. Maddi Olmayan Duran Varliklarin Haklar Hesabinda izlenmemesi

12. Sayistay Ilamiyla Hiikiim Altma Alinan Idare Alacaginin Kisilerden Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi ve Ilamlarin Infaz Edilmemesi

13. Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik Hissesinin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

14. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu

Y ansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Personel Emanetleri Hesabinda Bulunan Tutarlarin Igeriginin Tespit Edilememesi

2. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmast



3. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast

4. Hizmet Alimi Suretiyle Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak Gérevlendirilmesi

5. Thale Komisyonlarmim Mevzuatina Uygun Siirede Olusturulmamasi

6. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda Hiikiimler Konulmasi

7. Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak Oranmin Yiiksek Olmas1
8. Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi

9. All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte Olduguna Dair

Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

10. Su Abonelik Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

11. Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaglarinin Yenilenmemesi

12. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

13. Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Aritma Tesisinin Bulunmasi
14. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

15. Belediye Itfaiye Yonetmeligi’'ne Gére Bulundurulmas: Gereken Araclarin Belediyede

Mevcut Olmamast
16. icra Dairelerine Yapilan Odemelerde Borcu Yoktur Sorgulamasimin Yapilmamasi

17. Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1

Alinmamasi

18. Belediye Sinirlar1 Iginde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Bulunmasi
19. Idarenin Arag Kiralama Thalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Ara¢ Temin Edilmesi
20. Kat1 Atik Toplama, Siipiirme ve Tasima Islemleri Igin Akaryakit Dahil Tasit Kiralanmasi

21. Dogrudan Hizmet Alimi1 Kapsaminda Calistirilan Personelin Belediye Personel Sirketine

Hakedislerinin Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi



22. 11 Sinirlar1 iginde Kat1 Atiklarin Bertarafi veya Geri Kazanimina Yé&nelik Olarak Kurulan

Yerel Yonetimler Kat1 Atik Yonetimi Birliginin Faaliyete Gegmemesi

23. Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Istihdam Edilen Bazi is¢ilerin

Belediyenin Diger Sirketinde Calistirilmast
24. Biitge Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

25. Tasinmazlarmn Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmas: Nedeniyle Mevcut Kullanim

Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi
26. Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi
27. Minibiis, Servis ve Ticari Plaka Hatlariin Siiresiz Olarak Verilmesi

28. Idare Sirketi Siirt Belediyesi Personel AS’nin Odenmis Sermayesinin Tamamlanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Siirt Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde de; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye
Bagkani olmak iizere 31 liyeden olugsmaktadir. Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun

olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Siirt Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii ve Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Midirligi’diir. Belediyede meclis {iyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47’nci maddesi uyarinca Siirt Belediye Bagskani
gorevden uzaklastirilmig yerine ayni Kanunun 45’inci maddesinin ikinci fikrast ve 46’nc1
maddesi uyarinca Siirt Valisi, i¢isleri Bakanlig1 tarafindan 29.01.2025 tarihinde Siirt Belediye
Bagkan Vekili olarak gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri 5393 sayili
Kanun’un 31’inci maddesi geregi, Siirt Belediye Baskan Vekili ile belediye enciimeninin

memur iiyeleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki  tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 420 181

So6zlesmeli Personel - 24

Kadrolu Isci 153 29

Gegici Isci - -

Toplam 573 234

696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname i 922

(KHK) Uyarinca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
bagliklt 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Siirt Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Ertesi
Gegen
E- . Yila
Yildan Biitce ile Verilen . Eklenen / Diisiilen . Biitce Gideri Iptal Edilen
5 den o Ek Odenek Frtares Odenek Toplam - o Devrede
Kod | GiderinTiri | - ¢ ene ene oplamt e n
Odenek
TL TL )
. T (TL) T (TL) (TL) T Odenek
TL.
(TL) U
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Personel
Giderleri 0,00 | 161.400.000,00 97.000.000,00 13.450.000,00 | 271.850.000,00 | 216.064.843,53 | 55.785.156,47 0,00
iderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumu Devlet 0,00 23.300.000,00 15.700.000,00 0,00 39.000.000,00 23.107.767,04 | 15.892.232,96 0,00
Primi Giderleri
Mal ve
Hizmet 0,00 | 804.717.000,00 | 350.000.000,00 74.580.000,00 | 1.229.297.000,00 | 942.579.265,48 | 286.717.734,52 0,00
Alim Giderleri
Faiz

0,00 33.000.000,00 0,00 0,00 33.000.000,00 20.221.080,94 | 12.778.919,06 0,00
Giderleri
Cari

0,00 25.450.000,00 0,00 1.750.000,00 27.200.000,00 17.857.693,52 9.342.306,48 0,00
Transferler
Sermaye

0,00 | 230.100.000,00 0,00 8.200.000,00 | 238.300.000,00 | 112.375.253,49 | 125.924.746,51 0,00
Giderleri
Sermaye

0,00 11.500.000,00 0,00 8.400.000,00 19.900.000,00 11.382.500,00 8.517.500,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 | 128.947.000,00 0,00 | -106.380.000,00 22.567.000,00 0,00 | 22.567.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 1.418.414.000,00 | 462.700.000,00 0,00 | 1.881.114.000,00 | 1.343.588.404,00 | 537.525.596,00 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 baslangi¢ biit¢esi 1.418.414.000,00 TL olup yili igerisinde
462.700.000,00 TL ek biitge ile toplam biitge 1.881.114.000,00 TL’ye ulasmistir. Y1l iginde
1.343.588.404,00 TL biitge gideri yapilmis, 537.525.596,00 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 iF; il(il\; i Net Tahsilat (TL) Ge‘r{gi:iezl;l::ime
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 60.970.000,00 30.308.626,00 | 11.063,00 30.297.563,00 49,69
giﬁg?bbus ve Milkiyet 63.770.000,00 77.369.435,00 | 26.468,00 77.342.967,00 121,28
Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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g‘:rﬁiﬁ:? Bagis ve 130.000.000,00 32.460.202,00 | 2.278,00 32.457.924,00 25,00
05- Diger Gelirler 1.121.674.000,00 1.224.779.589,00 0,00  1.224.779.589,00 109,19
06- Sermaye Gelirleri 42.000.000,00 4.982.988,00 0,00 4.982.988,00 11,86
gi@illiiaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.418.414.000,00 1.369.900.840,00 | 39.809,00 |  1.369.861.031,00 96,58

Tabloya gore 2024 yilinda net biit¢e geliri tahsilat1 %96,58 seviyesinde gergeklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %121,28 ve diger gelirler %109,19 seviyesinde gergekleserek

tahminlerin tizerinde ¢ikmis olup, diger gelirler beklenen tahminlerin altinda kalmustir.

Tablo 4: 2024 yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitce (Baslangic) Gerg¢eklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu . (Gergeklesen) Tutar
Odenegi (TL) Yiizdesi (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 161.400.000,00 216.064.843,53 133,87
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
23.300.000,00 23.107.767,04 99,17
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 804.717.000,00 942.579.265,48 117,13
04- Faiz Gideri 33.000.000,00 20.221.080,94 61,28
05-Cari Transferler 25.450.000,00 17.857.693,52 70,17
06- Sermaye Giderleri 230.100.000,00 112.375.253,49 48,84
07- Sermaye Transferleri 11.500.000,00 11.382.500,00 98,98
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 128.947.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.418.414.000,00 1.343.588.404,00 94,72

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri baslangig¢ biitgesine gore %94,72 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %133,87 ve Mal ve hizmet alim giderleri %117,13 olarak

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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baslangig biitgesinin lizerinde, diger gider kalemleri ise biitce ile tahmin edilen tutarlarin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin | 2022 Yil (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
|ID=(B-A)/A] | |E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 14.554.592,00 | 31.304.705,00 30.308.626,00 115,08 -3,18
Tesebbiis ve Miilkiyet
26.065.335,00 | 45.840.290,00 77.369.435,00 75,87 68,78
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 33.058.101,00 | 172.228.951,00 32.460.202,00 420,99 -81,15
Gelirler
Diger Gelirler 371.174.793,00 | 677.263.245,00 | 1.224.779.589,00 82,46 80,84
Sermaye Gelirleri 3.106.328,00 | 10.604.444,00 4.982.988,00 241,38 -53,01
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 447.959.152,00 | 937.241.637,00| 1.369.900.840,00 109,22 46,16
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler 735.122,00 284.746,00 39.809,00 -61,27 -86,02
Toplami (-)
Net Toplam 447.224.030,00 | 936.956.891,00 | 1.369.861.031,00 109,51 46,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
432.904.140 TL'lik (%46,20) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 31.529.145 TL (%68,78), diger gelirlerde 547.516.344 TL (%80,84) tutarindaki
artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Ote yandan vergi gelirleri, alman bagis ve

yardim ile 6zel gelirler ve sermaye gelirlerinde ise azalma meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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2023-2022 2024-2023

Biitee Giderinin Cesidi 2022 Zol\l)l (TL) | 2023 S({Bll)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) ODrzillszzt/l ) Olzzillsz?/:] )

|D=(B-A)/A] | |E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 52.965.216,65| 124.655.893,87 | 216.064.843,53 135,35 73,33
SGK Devlet Prim Giderleri 7.400.340,35 13.070.951,13 23.107.767,04 76,63 76,79
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 300.232.703,90 | 512.024.141,25| 942.579.265,48 70,54 84,09
Faiz Giderleri 9.775.182,10 21.222.189,75 20.221.080,94 117,10 -4,72
Cari Transferler 14.014.138,80 18.300.616,40 17.857.693,52 30,59 -2,42
Sermaye Giderleri 126.736.542,20 | 320.569.572,60 | 112.375.253,49 152,94 -64,95
Sermaye Transferleri 1.742.716,00 1.152.483,00 11.382.500,00 -33,87 887,65
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 512.866.840,00 | 1.010.995.848,00 | 1.343.588.404,00 97,13 32,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda giderler bir onceki yila gore

332.592.556,00 TL'lik (%32,90) artis gostermistir. Bu c¢ergevede, personel giderlerinde
91.408.949,56 TL (%73,33), Sosyal giivenlik kurumu devlet prim giderleri 10.036.815,91 TL
(76,79), mal ve hizmet alim giderleri 430.555.124,23 TL (%84,09) ve Sermaye transferlerinde
10.230.017,00 TL (%887,65) tutarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sirket Ad Hisse Taahhiit Edilen Odenmis Sermaye
Pay1 | Sermaye Tutar: (TL) Tutan (TL)
Siirt Belediyesi Turizm
Gayrimenkul Enerji Uretimi Sanayi %100 7.000.000,00 7.000.000,00
ve Ticaret AS
Siirt Belediyesi Personel AS$ %100 100.000,00 26.375,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Siirt Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" bashikli 46 nc1

maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
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planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas: Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii igin I¢ Kontrol Standartlart
Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun dstlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme risklerine karsi korunmasi,
kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde,
hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum
amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak

amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve galisanlari tarafindan etkilenen biitlinciil bir siirectir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Siirt Belediyesi i¢ kontrol

sistemine iliskin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.
Kontrol Ortamm

Bir kurulusun organizasyon yapist; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi unsurlarini igermelidir.
Organizasyon yapisi, kurumun en onemli Yyetki ve sorumluluk alanlarini tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda vyetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigyla ilgilidir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev ve yetki dagilimi yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmistir.
Idare stratejik plan hazirlamistir.

Belediyenin mali yil biitcesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Mali Hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir. Belediyede
muhasebe yetkilisi gérevi muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilmektedir ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi personele okutulup imzalatilmistir.

Risk Degerlendirmesi

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulagilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini kapsamast

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.

Riskli alanlarin &ncelikle ele alimmasi geregi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Siirt Belediyesinde 6n mali kontrol yapilmakta ancak yazili hale getirilmemistir.

Is akis semalar1 ¢ikarilmamistir.

Bilgi ve Iletisim

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda
gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmas1) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyiikk 6nem arz eder.
Ornegin, i¢ kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin iiretilmesi

ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baglidir.

Siirt Belediyesinde yonetim, ise uygun yazilimlar ile ihtiya¢ duydugu gerekli bilgilere

ve raporlara ulasabilmektedir.
izleme

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayn1 zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.
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Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
biinyesine adapte edilmis olup, stireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Belediyede i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Belediyede i¢ denetim birimi
olmadigindan i¢ denet¢i de bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iligkin denetim
caligmalar1 planlanamamig Vve yiritilememistir. Bu durum, etkin bir i¢ denetim

mekanizmasinin kurulmasina engel teskil etmekte ve kurumu risklere agik hale getirmektedir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde, ic kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligsma yapma
gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu goérevi Mali Hizmetler
Midiirligi yerine getirmektedir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi, dolayisiyla degerlendirme formu ve rapor diizenlenmedigi

gorilmistir.
Belediyede I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Belediyede i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine dair ¢calisma bulunmamaktadir. Ust
yonetim ve personel tarafindan benimsenmesi icin hedeflerin belirlenmesi, mevcut durum
analizi, hedef yapimin tespiti, analiz ve planlama, gérev ve sorumluluklar, temel dokiimanlar,

yontem, egitim Ve iyilestirme faaliyetleri gibi asamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki siirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsilig

ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem tazminati karsilig:
hesab1” baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ger¢evesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem tazminati karsiligi hesab1” baslikli 330'uncu maddesinde ise yine bu
hesabin belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar kargiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Y 6netmeligin “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlariin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincli maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarin1 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari
icin herhangi bir karsilik ayrilmadigi, 6denen tazminat tutarlarinin 630 Giderler hesabina

kaydedildigi gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyede ve belediye sirketleri araciligiyla istihdam edilen
tiim isciler i¢in ongoriilen kidem tazminatlar1 karsihiklarmin  Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun sekilde 372 ve 472 hesaplarina kaydedilecegi ve 6denmesi
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gereken kidem tazminatlariin bu hesaplardan mahsup edilerek yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, ihtiyatlilik kavraminin mali tablolarda somut goriiniime kavusturulmast,
mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi bakimindan kidem tazminatlari igin karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullamilmamasi

Idare tarafindan yapilan bazi islerde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde ise;

Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak tizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kayd: yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi islerde yapilan 5.861.436,73 TL tutarindaki harcamanin 258

Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 yerine ilgili duran varligin degerine eklendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, gegici ve kesin kabul islemlerini gergeklestiren birimlerden
gerekli bilgilerin talep edilerek muhasebe kayitlariin bu verilere gore diizenlenecegi ayrica
yatirim tamamlandiginda gecici ve kesin kabul ile birlikte ilgili varliklarin aktiflestirilerek

duran varlik hesaplarinda takibi yapilacag: belirtilmistir.
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Sonug olarak, yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk hakedisten baglamak tizere s6z
konusu yatirima ait tim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg
kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte bu hesaba

alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Devlet Su islerine Olan Bor¢larin Kamu idarelerine Mali Bor¢lar

Hesabinda izlenmemesi

Idarenin Devlet Su Islerine olan borg tutarlarinin Kamu idarelerine mali borglar hesabi

yerine Biit¢ce emanetleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 303 Kamu idarelerine mali
bor¢lar hesabinin niteligini diizenleyen 234’iincii maddesinde; bu hesabin diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

403 Kamu idarelerine borglar hesabinin niteligini diizenleyen 303 tincti maddesinde; bu
hesabin diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan mali borglarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

Ayn Yonetmeligin 320 Biitge emanetleri hesabini diizenleyen 248’inci maddesinde; bu
hesabin mali yil igerisinde veya sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit

yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hikkiimlerine gore 320 Biitge emanetleri hesabi, mali y1l igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplere
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi ig¢in, 303/403 Kamu idarelerine borglar hesabinin ise diger

kamu idarelerine olan borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Devlet Su Islerine olan 27.310.462,41 TL tutarindaki borcun vade
durumuna gore 303/403 Kamu idarelerine borglar hesabinda izlenmesi gerekirken, bu tutarin

320 Biitce emanetleri hesabinda izlendigi gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali olarak 320 Biit¢e emanetleri hesabina kaydedilen Devlet

Su Islerine olan borglarin vadesine gére muhasebe islem fisi ile diizeltilerek, cari yil iginde

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

odenecek borglarin 303 Kamu idarelerine borglar hesabina vadesi bir yil1 asan borglarin ise 403

Kamu idarelerine borglar hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, bahsedilen borcun vadesi bir yil iizerinde olan tutarlarin 403 Kamu
idarelerine borglar, vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin ise 303 Kamu idarelerine borglar

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz1 Gelir Kalemlerine iliskin Tahakkuk Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan baz1 gelir kalemlerine iliskin tahakkuk isleminin yapilmadig: ve séz
konusu gelirlerin muhasebe kayitlarina alinma siirecinin tahsilat asamasinda gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde, tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir. Ayni
Y o6netmeligin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi ve gelir-gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Yine mezklr Yonetmeligin “Kayit zamani, kamu gelir ve
giderleri ile biitce gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesinde; kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi agikca belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” bashkli 1'inci
maddesinde Yo6netmelik’in amacinin belediyelerin gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; Kkarar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Faaliyet hesaplari” baglikli 365’inci maddesinde, faaliyet

hesaplarinin kurumun faaliyet dénemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
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giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonuglarinin
tiretilmesi i¢in kullanilacagi; 600 Gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir
yazilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden alacaklar hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, tahakkuku tahsiline bagli
olmayan tiim gelir kalemleri i¢in oncelikle gelir tahakkuku isleminin yapilmasi ve 120
Gelirlerden alacaklar hesabinin borg, 600 Gelirler hesabinin alacak calistiriimasi
gerekmektedir. Bu asamadan sonra, ilgililerin yaptigi 6demeler iizerine tahsili gergeklesen
tutarlarin 120 Gelirlerden alacaklar hesabindan diisiilmesi, tahsilati1 ger¢eklesmeyen tutarlarin

ise bu hesapta takibinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi gelir kalemlerinin, tahakkuk islemi yapilmaksizin, tahsilat
asamasinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, cari yilda muhasebelestirilmesi ve
gelir kaydedilmesi gerekirken ilgililerce 6deme gerceklestirilmedigi i¢in kayitlara alinmamig

gelirlerin olabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve gelir kalemlerine iliskin
tahakkuk islemlerinin zamaninda ve diizenli sekilde yapilacagi ilgili gelir hesaplarinin 120 ve
600 kodlu hesaplar gergevesinde kayit altina alinacagi ve muhasebelestirme siirecinin mevzuata

uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gelirlerin 6nce
tahakkuk ettirilmesi daha sonra bu tutarlarin tahsilatinin mali hizmetler birimi tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Islemlerine iliskin Eksikliklerin Bulunmasi

Belediyeye ait taginirlar i¢in yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykir1 uygulamalarin bulundugu gériilmiistiir.
a) Tasinir Konsolide Yetkilisinin Belirlenmemesi
Idare tarafindan tasinir konsolide yetkilisinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Tasimmir Mal Yonetmeliginin; “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve harcama
yetkililerinin taginir kayitlarinin Y dnetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

“Tasinir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresinin tasinir
hesaplarmi birlestirmek Ve iist yonetici adma idare Tagmr Mal Y&netimi Ayrintilh Hesap
Cetveli ile idare Tasinir Mal Y&netim Hesab1 icmal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali

hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide gorevlisinin belirlenecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan tasiir konsolide yetkilisinin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinir konsolide gorevini yiiriitecek yetkililerin belirlenmesi,
iist yonetici adina tasinir hesaplarinin birlestirilmesi ve Tasinir Mal Yo6netmeligi’ne uygun

sekilde takibin yapilabilmesi amaciyla gerekli siirecin baslatildig1 belirtilmistir.
Sonug olarak, idare tarafindan tagmir konsolide yetkilisinin belirlenmesi gerekmektedir.
b) Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi
Idare tarafindan tasiir sayimlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeliginin “Sayim Ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci
maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
diizenlenecegi ve cetvelin sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi tarafindan imzalanacagi, bu
cetvel ve ekinin sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris Ve ¢ikis belgeleri,

taginir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturacag ifadeleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yi1lsonu sayimina iligkin sayim tutanag, taginir
sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Varlik Figinin sira
numarasini gosterir tutanagin, tasinir mal yonetim hesabmin eki cetvellerinden oldugu

gorilmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan taginir sayimlarinm yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, yil sonlarinda veya harcama yetkilisinin gerekli gordiigii
zamanlarda tasinir sayimlarinin yapilarak diizenlenecek sayim tutanaklarinin Tasimir Sayim ve
Dokiim Cetveli ile iligkilendirilerek tasinir mal yonetim hesabi cetvellerine islenmesi igin tiim

harcama birimleri ve harcama yetkililerine bildirim yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Idareye ait tagmirlarm, yil sonlarinda veya harcama yetkilisinin gerekli

gordiigli durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilmasi gerekmektedir.
¢) Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yoénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni hesaplarin

bilancodaki tutarlarinin uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayzt yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen Varlik
Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin ¢ikislari igin diizenlenen Varlik Islem Fislerinin birer niishasmin, diizenleme tarihini
takip eden en geg on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II’nci diizey

detay kodu itibaryla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iligkin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Varlik Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de tasinirm

cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yapilan incelemede, asagidaki tablodan da goriilecegi lizere taginirlarin, donem

sonu tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde yer alan tutarlari ile bilangoda yer alan

tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar Tablosu

Tlgili Hesap Bilango (TL) Tasimir Mal Yonetim Hesabi Fark (TL)
icmal Cetveli (TL)
150-i1k madde ve malzeme 222.207.418,07 2.850.258,45 219.357.159,62
253-Tesis, makine ve 19.784.485,17 16.873.983,80 2.910.501,37
cihazlar
254-Tasitlar 171.474.990,68 192.200.779,93 - 20.725.789,25
255-Demirbaslar 9.311.434,19 13.354.897,33 -4.043.463,14

Kamu idaresi cevabinda, Tasinir Mal Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinarak sehven ¢ikisi yapilmamig ve halihazirda
belediye deposunda fiilen bulunan tasinirlarin tespit edilmesi igin ilgili harcama birimlerinden
resmi yazi ile tasinur bilgileri talep edilerek ilgili birimlerden gelen veriler dogrultusunda tasinir
mal yonetim hesab1 ile bilango denkliginin saglikli sekilde saglanabilmesi igin gerekli

muhasebe islem fisleri diizenlenecegi ve kayit diizeltmeleri yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinir mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile bilangodaki tutarlarin denk

olmas1 saglanmalidir.
d) Tiiketime Verilen ilk Madde ve Malzemelerin Cikis islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan tiiketime verilen veya herhangi bir nedenle elden ¢ikarilan ilk madde
ve malzemelerin cikis islemlerinin yapilmadigi ve 150 ilk madde ve malzemeler hesabinin

gercegi yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 116°nc1 maddesi uyarinca satin
alman tiiketim malzemelerinin 150 Ilk madde ve malzeme hesabina kaydedilmesi; Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince de tiiketilenlerin aylik donemler itibariyla tizere
tist yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar bu hesaptan

cikarilarak, gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tiiketime verilen veya herhangi bir nedenle elden
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cikarilan ilk madde ve malzemelerin ¢ikis islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tiiketime verilen veya ¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilan ilk
madde ve malzemelerin ¢ikis islemlerinin diizenli olarak gerceklestirilmesi ve kayit altina
alinmas igin ilgili harcama birimlerine resmi yaz ile bildirim yapildig1 ve Ilgili mevzuata
uygun tiiketime sevk edilen malzeme ve maddelerin diizenli olarak 150 hesap iizerinden

diistilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, aciklanan mevzuat cercevesinde 150 i1k madde ve malzeme hesabinda
izlenmekte olan tiikketim malzemelerinin, tiiketime sevk edildik¢e ilk madde ve malzeme

giderleri hesabinin kullanilmasi suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
e) Bazi Tasinirlar i¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarede bulunan tagmirlara yénelik deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili tagmirin

kayitl degerine ilave edilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®netmeligi'nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” bashkli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baglikli (a) bendinde, maddi duran varliklar igin
sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varhigin kayithi degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacag ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda tasinirlar i¢in yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan harcamalar
ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama

olarak kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetindeki tasinirlar iizerinde deger artirici bir

etkisi bulunmasina ve yapilan harcamalarin Teblig’de belirtilen tutarlarin iizerinde olmasina
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ragmen, 1.058.977,00 TL tutarindaki harcamanin séz konusu tasmirlarin kayith degerine

eklemek yerine dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ilgili tagimirlarin deger artirici nitelikteki harcamalarinin
muhasebe kayitlarina dogru sekilde yansitilmasi ve bilango hesaplariyla uyumun saglanmasi

icin islemlerin mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin tasinirlar igin yapmis oldugu deger artirici harcamalarin

varlik degerlerine eklenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kalkinma ajansi ve mahalli idare birlikleri gibi kamu idarelerine

yatirilan kanuni paylarin muhasebe kaydinin mevzuata uygun olmadigi goriilmistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediye
tarafindan ilgili kalkinma ajansina 6denmek tizere hesaplanan paya iliskin diizenlemeye yer

verilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, birligin gelirlerinin birlik tyelerinin, birligin

kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 276°’nc1 maddesinde, bu hesabin biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilerek hesabin tanim1 yapilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 277 nci maddesinde ise, biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider yansitma hesabina alacak, 830 Biit¢e giderleri hesabmna borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, 363 no.lu hesapta kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin 363 no.lu hesaba borg, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri

hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kalkinma ajans1 ve mahalli idare birlikleri gibi
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kamu idarelerine yatirilan kanuni paylarin ilgili hesapta takip edilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve kalkinma ajansi ve
mahalli idare birliklerine ait 6demelerin ilgili mevzuata uygun sekilde 363 Kamu idareleri

paylar1 hesabinda izlenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, biite geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip belediye tarafindan
0zel kanunlar1 geregince kalkinma ajansina ve mahalli idare birliklerine gonderilecek paylarin

363 Kamu idareleri paylar1 hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Cesitli sekillerde kayitlardan ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak olan maddi duran varliklarin 294
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda, bu maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortismanlarin ise 299 Birikmis amortismanlar hesabinda izlenmedigi

gorilmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197'nci maddesinde 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin kullanim amacini ¢esitli nedenlerle

kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi oldugu belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 201'inci maddesinde ise 299 Birikmis amortismanlar hesabinin
kullanim amaci diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana

tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin izlemesi seklinde agiklanmigtir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: iizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirdigi i¢in taginir kayitlarindan cikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda, bu tasinirlar i¢in daha 6nce ayrilmig amortisman

tutarlarinin ise 299 Birikmis amortismanlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin ambarlarinda hurda niteliginde dayanikli

taginirlar olmasina ragmen s6z konusu muhasebe hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 294 ve 299
hesaplarmin kullanimina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerekli muhasebe islem fisleri hazirlanarak diizeltme islemlerinin
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gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kayitlardan ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak olan maddi duran varliklarin 294
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda, bu maddi duran varliklar igin
ayrilmig olan amortismanlarin ise 299 Birikmis amortismanlar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’tincii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi, dlizenlemeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yeni bir yatirnrma baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirim tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmast ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilerek 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda izlenen tutarlarin gegici veya kesin kabul islemleri tamamlananlar1 igin

ilgili miidirliikklerden resmi bilgi talep edilecegi ve ilgili tutarlarin maddi duran varlik
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hesaplarina aktarilarak ayrica tamamlanan yatirnmlarin muhasebelestirilmesinin mevzuata
uygun sekilde gergeklestirilecegi ve 258 hesapta yalnizca devam eden projelerin izlenmeye

devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gegici kabulii yapilan islerin ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasimnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Cahsmalarmmn

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz yénetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, Idare adina tapuda kayith olan tasmmazlarm deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayig

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina liskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 tinctii maddeleri arasinda taginmaz varliklara iliskin islemler
muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir. Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet

bedeli lizerinden ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag itizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlara iliskin deger

tespit islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve tasinmaz envanterinin eksiksiz
olarak belirlenmesi ve muhasebe kayitlarinda mali tablolara dogru sekilde yansitilmasi igin tiim
harcama birimlerine yazi yazildigi ve kayitlarn mali tablolardaki verilerle uyumlu hale

getirilmesi siirecinin baglatildig belirtilmistir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in tagimmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Icmal Cetveli fle Muhasebe Kayitlarimn Birbirini

Tutmamasi

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, tasinmazlarin cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade
edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin
daha sonra tagmmmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi
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diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Yo6netmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tablodan da goriilecegi lizere tasinmazlarin parasal
degerlerinin birbirleriyle uyumlu olmadigi, tasinmazlarin bulundugu icmal cetvellerinde yer

alan taginmazlarin toplam degeri ile bilango arasinda fark oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9: Tasinmaz icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar Tablosu

flgili Hesap Bilanco (TL) Taé;‘t‘\'/‘;‘iz(ITci‘)‘al Fark (TL)
250 Arazi ve Arsalar 17.371.488,56 190.360.046,90 -172.988.558,34
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri 311.382.389,36 27.464.632,51|  283.917.756,85
252 Binalar 18.457.367,11 50.559.609,33 -32.102.242,22

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus istirak edildigi ve tasinmazlara iliskin
muhasebe kayitlar1 ile icmal cetvelleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla ilgili
miidiirliiklerden tasinmaz icmal cetvellerinin talep edilecegi, elde edilen bilgiler dogrultusunda
gerekli diizenlemelerin yapilarak muhasebe kayitlar1 ile icmal cetvellerinin ve bilango

degerlerinin esitligi saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle uyumlu olmasi saglanmalidir.
BULGU 11: Maddi Olmayan Duran Varliklarin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim lisanslari, telif
haklar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar hesabinda izlenmedigi ve dogrudan gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran

varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
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210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis

amortismanlar hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran
varliklar ve 6zel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli dl¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari, telif
haklar1 ve benzeri nitelikteki toplam 520.213,00 TL tutarindaki hak ve yetkilerin 260 Haklar
hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve denetim raporuna
istinaden 2025 mali yilinda yazilim lisanslar1 telif haklar1 ve benzeri maddi olmayan duran
varlik niteligindeki harcamalarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 260 Haklar hesabina

islenecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari, telif haklar

ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: Sayistay Ilamiyla Hiikiim Altina Alinan idare Alacagimin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi ve ilamlarin infaz Edilmemesi

Idarenin 2015 ve 2016 yillarina ait hesap ve islemlerinin Sayistayda yargilanmasi
neticesinde diizenlenen Sayistay ilaminda sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlarin
muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi ve kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili

icin gerekli islemlerin yapilmadig: gorilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Ilamlarin infazi” bashkli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin ~ yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil
olunacagi belirtilmistir. Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan
19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “140 Kisilerden alacaklar hesabi
hesaba iliskin islemler” baglikli 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Sayistay
ve diger mahkemelerce diizenlenip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarda belirtilen
kurum alacaklarinin Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibinin yapilmasi gerektigi hitkiim

altina alinmustir.

Yonetmelik’in “140 Kisilerden alacaklar” baslikli 112°nci maddesinin birinci fikrasinin
(a/1) bendinde ise Sayistay ve mahkemelerce tazmin hiikkmedilenler ile zamanasimina ugratilan
alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlulari adina tazmin hitkmedilen tutarlarin 140
Kisilerden alacaklar hesabina borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler

hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2015 ve 2016 yili hesabina iliskin Sayistay tarafindan
yapilan yargilama sonucu sorumlulara hitkkmedilen 522.376,70 TL nin 140 Kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilmedigi ve ilamlarin infazina yonelik islemlerin baslatiimadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve Sayistay ilamlar
sonucunda kesinlesen ve tazminine hitkkmedilen tutarlarin ilgili mevzuat geregince muhasebe

kayitlarina alinarak 140 Kisilerden alacaklar hesabi araciligiyla takip edilecegi ve tahsilat
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islemleri diizenli sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, Sayistay ilamlariyla tazminine hiikmedilen  kamu zararlarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve ilamlarin infazina yonelik islemlerin

baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik hissesinin 241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’{incii maddesinde; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketinin, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on nispetinde

dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu hiikkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik hissesinin 241 Mal ve
hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Siirt
ilinde 24.01.2010 yilindan itibaren faaliyet gosteren Aksa Siirt Batman Dogalgaz Dagitim
AS’ye Dogalgaz Piyasast Kanunu kapsaminda sermaye koyma sarti aranmaksizin ilgili
belediyelerin %10 oraninda hissedar olmasi gerekmekte olup Siirt Belediyesi hissesine diisen

%2,24 oranindaki sermaye payinin kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ilgili ortaklik payimnin
241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmesi i¢in yasal
zemin olusturulacagi ve dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik hissesine iliskin olarak, bilango

hesaplarinda hata olusmasina neden olan kayit eksikliginin giderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, mezkir ortaklik hissesinin kaydedilmemesi sonucu Bilangoda 241 Mal

ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 14: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Sermayesinin tamami1 Belediyeye ait olan Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi ile
Siirt Belediyesi Turizm Gayrimenkul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin toplam sermaye
tutarlar1 ile 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda kayitli tutar

arasinda fark oldugu goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabini agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan Kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in devam eden 183’ilincii maddesinde ise 241 Mal ve hizmet
ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina hangi durumlarda bor¢ ve alacak kaydi
yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabir veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi,
duran varliklar i¢inde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla
mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan
amortisman tutart ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitli degerinin ise ilgili duran

varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin borg¢ bakiyesinin 9.415.460,40 TL, bahsedilen
sirketlerin sermaye tutarlarinin ise 7.026.375,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sermayesi Siirt Belediyesine ait olan sirketlere iliskin 241 Mal
ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina sehven personel hakedis 6demeleri

kaydedilmis olup sermaye niteligi tasimayan bu tutarlarin ilgili gider hesaplarina aktarilmasi
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ve 241 hesabindan ¢ikarilmast amaciyla gerekli muhasebe diizeltmesinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin dogrulugu acisindan aradaki farkin diizeltilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Emanetleri Hesabinda Bulunan Tutarlarin Iceriginin Tespit

Edilememesi

Belediyeye ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda Personel emanetleri

hesabina kayith tutarlarin iceriginin tam olarak a¢iklanmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 333 Emanetler “Hesaba iliskin
islemler” baslikl1 261 inci maddesinde; emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan
odeme ve basgka hesaplara aktarilan tutarlar icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi, emanet
olarak alman paralarin, gerek paray1 teslim edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla bagkalarina
verilmesi veya gelir kaydedilebilmesi i¢in (zamanagimma ugramasindan dolay1r gelir
kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe birimlerince
tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara 6denmesi gereken paralar harig), parayi teslim ettiren
daire veya kurumca usuliine gore diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce
paranin ilgililerine verilmesine iligskin bir yazinin ya da alind1 arkasina yazilmis onayli bir

aciklamanin bulunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Belediyeye ait 31.12.2024 tarihli mali tablolarmin incelenmesi sonucunda 333.02.07
Personel emanetleri hesabinda 5.296.664,72 TL tutarinda bakiye oldugu, 2023 yili sonunda da
ayni bakiyenin yer aldig1 tespit edilmistir. Anilan hesabin alt kirilim kodlarmin olmamasi

islemlerin tek bir ana hesaba kayit edilmesine neden olmakta ve kontrolii gii¢clestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye tarafindan kullanilan muhasebe programinda
yardimc1 yevmiye defteri ve alt kirilim kodlarinin bulunmamasi nedeniyle personel emanetleri
hesabindaki islemlerin ayrintili takibi yapilamadigi ve hesabin igeriginin agiklanmasini ve

izlenmesini zorlastirdigini, Ilgili yazilimlarin iyilestirilmesi ve muhasebe sistemine yardimei
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defterlerin entegre edilmesi icin gerekli taleplerin igisleri Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel

Midiirligiine iletildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, 333.02.07 Personel emanetleri hesabina yapilan islemlerin igeriginin tam
olarak anlagilabilmesi ve ilgili kayitlarin zamaninda yapilabilmesi i¢in gerekli diizenleyici

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son
yil biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilmis miktarinin %40°1n1 gegtigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda, Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde
aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
sO6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilecegi, personelin

her tiirlii alacaklarinin zamaninda ve dncelikle 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iligskin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yilizde kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari

yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
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yapilamayacagt; liglincii fikrasinda ise, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alim1 yapamayacag ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeden, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderlerinin, en son yil gerg¢eklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile
artirilmig miktarinin %40°n1 asamayacagi, yili iginde bu oranin beklenmedik durumlardan
dolay1 asilmasi halinde yasal sinirm altina ininceye kadar yeni personel alimi1 yapamayacagi,
belirlenen oranin asilmasina ragmen personel ihtiyact dogdugunda yeni bir alim igin Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2024 yili biitce geliri 1.369.792.385,91 TL, toplam
personel gideri ise 587.639.294,46 TL olarak gergeklesmis ve 2024 yili biitge gelirinin %40
limiti olan 547.916.954,36 TL tutarinin agildig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuat
cergevesinde, personel gider oraninin yasal sinir olan %40’ altina diistiriilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagi ve bu simirm altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmayacagi,
zorunlu hallerde personel ihtiyaci olur ise Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

gerekli izin alinacag belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, personel giderlerinin yasal
sinirin altina ininceye kadar personel alimi yapilmamasi gerekmekte olup ihtiyag duyulmasi
durumunda ise personel alimma iliskin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Idarede calisan bazi iscilerin kullanmadigi birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Iscilerin yillik iicretli izinlerinin
4857 sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda ve diizenli
sekilde kullandirilmas1 amaciyla gerekli calismalarin baglatildigi ve izinlerin birikmeden

kullandirilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Hizmet Almn Suretiyle Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Isci olarak istihdam edilen personelin Belediye tarafindan zabita olarak calistirildig:

tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiirillecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da; Genel idare esaslarina
gore yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli bir gore niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin
128’inci maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesinin zorunlu oldugu ve devletin
soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu goérevlisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Itfaiye teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi zabita hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup, bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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Buradan da anlasilacagi iizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi, asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadigi gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen isgilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda acgik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Belediyede yapilan incelemede, kadrolu ve hizmet alimi1 suretiyle temin edilen ve is¢i

statiisiinde ¢alisan personelin fiilen zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin bulgulara cevap yazisinda bu bulgu konusuna cevap vermedigi

goriilmiistir.

Sonug¢ olarak, siireklilik arz eden =zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ndeki nitelikleri tasiyan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman
icinde ve biitce imkanlart dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Thale Komisyonlarinin Mevzuatina Uygun Siirede Olusturulmamasi

Elektronik ihalelerde ihale komisyonlariin mevzuatina uygun siirede olusturulmadigi

gorilmiustir.

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi'nin “ihale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” baslikli 14’{incii maddesinde; ihale yetkilisinin, ihaleyi gergeklestirmek tizere
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Ihale komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesi geregince ihale
ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg li¢ giin iginde ihale komisyonunu

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, ihale komisyonlarmin yukarida belirtilen siireden daha fazla
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stirelerde olusturuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 14'{iincii maddesi ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 6'nci maddesi
uyarinca, ihale ilan1 veya davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin iginde ihale komisyonlarinin
olusturulmasi gerektigi yoniindeki mevzuat hitkkmiine gére tiim harcama birimlerine resmi yazi

ile gerekli bilgilendirme yapildig belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen Yonetmelik hitkmii geregi, ihale ilan1 veya on yeterlik
ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonlarinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 arasinda
imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) yer almamasi gereken bazi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen tig

ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a
gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek iizere ilgili belediye ile bu
belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarica 03.09.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Sosyal Haklara iliskin 2024
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ve 2025 Yillarimi Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikl1 Dérdiincii Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli
1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; belediyeler ve baglh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agmamak
kaydiyla gesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.

Tim-Bel-Sen ile Siirt Belediyesi arasinda 28.06.2024 tarihinde imzalanan sosyal denge

sO6zlesmesinin incelenmesinde;

Kres (Cocuk Evi) baslikli 14’tincti maddesinde, Belediyenin mevcut ya da agacagi kres
veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklarinin iicretsiz yararlanacagi, ¢ocuklarin siirekli ve

diizenli saglik kontrollerinin igverence yaptirilacagi,

Sosyal Calismalardan Yararlanma baslikli 15’inci maddesinde, Belediyenin miilkiyeti
ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp,
kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklarin ticretsiz olarak

yararlanacagi,

Sendikal Izinler baslikli 22 nci maddesinde, Sendika temsilci ve gérevlilerine kongre,
konferans, seminer, yonetim, denetim, genel kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara
katilmalar1 i¢in, sendikanin veya subesinin yazili talebi {izerine, yilda toplam 20 is giinii
gegmemek tizere ticretli izin verilecegi ve bu izinlerin tiim tyeler i¢in oldugu ve bu durumlar

icin verilecek izinlerin yasalardan kaynaklanan izinlere mahsup edilemeyecegi,

Ulasim bashikli 25’tincii maddesinde, calisanlarin Belediyenin sehir i¢i ulasim

olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanacagi,

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi tizere sosyal denge
sO0zlesmesinde miinhasiran 6denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hitkiimler konulmasi1 mevzuatina aykiri

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Belediye ile yetkili sendika arasinda
imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde yer alan ve mevzuat hiikkiimlerine aykirt oldugu tespit
edilen maddelerin ¢ikarilmasi amaciyla yetkili sendika ile gerekli goriismelerin yapilacagi, soz
konusu sozlesmenin yalnizca sosyal denge tazminatini igerecek sekilde giincellenecegi ve
bundan sonraki donemlerde yapilacak sosyal denge s6zlesmelerinde mevzuat dis1 hiikiimlere

yer verilmemesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda bir husus diizenlenemeyeceginden, anilan
sozlesmede yer alan diizenlemeler belirtilen mevzuata aykiridir. Sosyal denge s6zlesmelerinde

konusu digindaki hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oranmin yiiksek oldugu

gOriilmiistir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmas1 ve su kayiplarinin kontroliine iliskin usdil ve esaslari diizenleyen “igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” 8 Mayis 2014 tarih
ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girmis, 31.08.2019 tarihli
Yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilna kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemlerinin “Igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi”
hiikiimleri uyarinca yiiriitildigii ancak 2024 yili i¢in kayip-kacak oraninin yaklasik %40

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, lgili midiirliiklere bilgilendirme yapildig: ve bulgu konusu

husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi, gerek “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin belirlenen %30 seviyelerine diisiiriilmesi
amaciyla ¢aligmalara hiz verilmesi, kayip kacakla miicadeleye dair biitge miktarinin artirilmasi

ve dis kaynak imkanlarinin aragtirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yoénetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satis1 ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin tespiti, tarife
tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve abonelere

verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’tincti maddesi ile mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanunun Ek 1’inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklari belediye sinirt disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani igerisinde, her tiirlii su
kaynaklarindan saglanan i¢gme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklagtirilmasina iliskin her tiirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili Idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tarifeler ve abone hizmetleri yonetmeliginin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve belediye su satis
bedelleri ve abone hizmetlerine iliskin tarifelerin belirlenmesi amaciyla ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda tarifeler ve abone hizmetleri yonetmeligi hazirlik ¢aligmalarina
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baslanildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasmna iliskin esaslar, yaptirnmlar tarifesi, kacak su kullamiminin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin
Yiiriirliikte Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigorta sirketinden alinacak

belgenin Idareye sunulmadig halde idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin besinci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigorta sirketinden
alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta sozlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigorta sirketinden alinacak belgenin
Idareye sunulmadig1 ve idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri

tahakkuka bagladig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve yapim islerine iliskin
hakedis tahakkuklarinda yiikleniciler tarafindan diizenlenen All Risk sigorta poligelerinin
yiiriirlikte olduguna ve primlerin 6dendigine dair belgelerin dosyada bulunmadan hakedis

dosyalarinin tahakkuka baglanmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigorta sirketinden alinacak

belgenin aranmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneliklerinin iptalinde, abonelik tesisine iliskin s6zlesme asamasinda alinmig olan

teminat bedellerinin giincellenmeden 6dendigi goriilmiistiir.
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Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin
Y o6netmelik’in “Bagvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin (k) bendinde; Belediye ve bagl kuruluslarin, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yikimliligini yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi,
abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacag ile giivence bedelinin 6deme sekli, zaman1 ve
yontemi Qibi hususlarin  s6zlesme kapsaminda agik¢a belirtilmek sartiyla serbestce

belirlenecegi,

Giivence bedelinin, bagvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk
déneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktar: ile su birim m3 fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi ve kademeli

tarife uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademesinin esas alinacagi,

Giivence bedelinin, abonelik i¢in sézlesme yapan kisilerden veya bunlarin yetkili
temsilcilerinden alinacagi, abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli TUIK tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla

giincellenecegi,

Abonenin, giincelleme yapilmasii takiben, belediye ve bagl kuruluslarina olan
abonelik s6zlesmesine iliskin tiim borglarinin 6denmesinden sonra varsa giincellenmis giivence
bedelinin bakiyesi, sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde
abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi ve iade igin, borcun 6denmesi disinda

herhangi bir kosul ileri siiriilemeyecegi ve belge istenemeyecegi hususlari diizenlemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
TUIK tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle

iadelerinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2024 yili i¢inde aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik
sozlesmesi yillara gore alinmig olan teminat bedellerinin giincel teminat tutarlari iizerinden

degil muhasebe kayitlarina alindigi tutarlar tizerinden 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Ilgili miidiirliiklere bilgilendirme yapildig: ve bulgu konusu
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husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, su aboneliklerinin iptalinde, abonelik tesisine iliskin sdzlesme asamasinda

alinmis olan teminat bedellerinin gilincellenerek iade edilmesi saglanmalidir.
BULGU 11: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Il genelinde su aboneliklerinde kullanilan bazi sayaglarin kullanim siiresinin dolmasina

ragmen Idare tarafindan degisiminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Y 6netmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli
8’inci maddesinde; Yonetmelik kapsamindaki sayaglarin periyodik muayene siiresinin tarih
olarak degil yil olarak izlenecegi ve yil icerisinde hangi tarihte damgalanmig olursa olsun
damgalandig1 yilin birinci y1l olarak sayilacagi, kalan siirenin ise damgalandigi yili takip eden

yildan itibaren hesaplanacagi,

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglarimin Muayene Esaslarmin “B- Su Sayaci” baslikli
“Periyodik Muayene Siiresi” alt maddesinde; su sayaglarmin periyodik muayene siiresilerinin

10 y1l oldugu,
hiikiimleri yer almaktadir.

Idareden alan sayag listesi iizerinde yapilan incelemede, kayith 49.319 adet sayactan

22.225 adedinin periyodik muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir.

Periyodik muayenesi dolan sayaclarin tam ve dogru bir sekilde 6l¢im yapip yapmadigi
tespit edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su gelirlerinde kayiplarin olabilecegi ve

kayip kacak oraninin yiikselebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Ilgili miidiirliiklere bilgilendirme yapildig1 ve bulgu konusu

husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarin dniine gecmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin (CBS) kurulmadig1 goriilmistiir.

Siirt Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hiikme
baglayan 14’iincii maddesinin birinci fikrasinda, Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartryla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.
CBS; her tirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilim,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini
almistir. Kent bilgisi, altyapidan istyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima,
egitimden turizme kisaca kent hayatindaki tim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan,
paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle

dogrudan iliskilidir.

Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

Kent Bilgi Sistemi, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karari
verebilmek igin ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve
benzeri temel hizmetler ile yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte,
bilgisayar teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel
planlama c¢aligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve iist yap1 tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus Vvb.
analizlerin yapilmasina yardimci olmaktadirlar. Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki
ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli, yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli
bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal

bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize

edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
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hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmagik organizasyonlarm etkin ve verimli

bir bigcimde yonetimini kolaylastirmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklar

arasinda sayilan CBS'nin kurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi, ilgili miidiirliige bilgilendirme

yapildig1 ve bulgu konusu husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikkmii ¢er¢evesinde kentsel hizmetlerin verimli
sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi1 ve/veya

isletilmesi i¢gin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Aritma Tesisinin

Bulunmasi

Idareye ait su aritma tesisiyle ilgili olarak mevzuatta yer alan elektrik enerjisi tesviki

icin gerekli hazirliklarin yapilmadigi ve tesvikten yararlanilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik” baslikli 29’uncu maddesinde, aritma tesisi
kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yikiimliilikkleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri ile aritilmig
atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oranina gore bu orani yiizde yiize
kadar artirmaya Cumhurbagkaninin yetkili oldugu ve tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin

yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden Bakanlar Kurulu'nun 23.10.2011 tarihli ve 2245 sayili Atiksu
Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminm Geri Odenmesine

[liskin Karari ile indirim oran1 yiizde elli olarak belirlenmistir.

Yine s6z konusu madde dayanak gosterilerek yayimlanan; Cevre Kanunu’nun 29’uncu
maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in enerji giderinin bir kisminin geri 6demesine
iliskin 6°’nc1 maddesinde; s6z konusu tesvikten yararlanabilmek igin her yil Nisan ay1 sonuna
kadar bagvuruda bulunulabilecegi, geri 6deme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin

basvuru dosyasinda yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince aritma tesisi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmadig1 ve bu sebeple tesvikten faydalanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ilgili miidiirliize yaz ile bilgilendirme yapildig: ve bulgu

konusu husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki icin gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her yil

bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmisgtir.
a)Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklariin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” bashikli 4’tincti maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun
anlasilmas1 durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacagi, ayn1 maddenin diger bentleri
kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gergek veya tiizel kisiye iligkin yasaklilik

teyidi yapilmayacagi, diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme gergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiyac¢ teminlerinde, alim
yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda alim
yapilacak gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

edilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve dogrudan temin yontemiyle
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gergeklestirilecek alimlarda kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olup olmadiklariin Kamu

Ihale Kurumunun yasaklilik listesi iizerinden kontroliine baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesi

gerekmektedir.

b)Dogrudan Temin Almlarmmmn Elektronik Kamu Alm Platformuna

Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen

alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Dogrudan temin
kaydmin yapilmasi” baslikli 5’inci maddesinde; alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasinin olusturulacagi,

E-fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilacak alimlarda ise alim konusuna ve/veya alima
teklif verecek gergek veya tiizel kisilere iliskin belirli kriter ve/veya teknik 6zelliklerin aranmasi
durumunda, bu kriter ve/veya teknik o6zelliklerin yer aldigi sartname ve benzeri belgeler ile
sozlesme imzalanacak alimlarda bunlara ilaveten s6zlesme tasarisinin da kayit islemi esnasinda

EKAP’a yiiklenmesinin gerekli oldugu,
diizenlenmistir.

Dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil
icerisinde anilan Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve dogrudan temin yontemiyle

yapilan alimlarin EKAP sistemine kaydedilmeye baslandig1 belirtilmistir.
Sonug olarak, idare tarafindan gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

¢)ihtiyacin Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin

Mevzuata Uygun Olarak Ac¢iklanmamasi
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Idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarin sebeplerinin mevzuata uygun olarak

aciklanmadigi tespit edilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Ihtiyacin gercek
veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 11’inci maddesinde; ihtiyacin sadece gergek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanunun 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, alim yapilmadan once, alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler

ayrintili sekilde belirtilecegi ve bu sebeplere iliskin belgeler onay belgesine eklenecegdi,

Ayrica, mal alimlar1 igin ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili teknik
ozellikleri ve ne amagla kullanilacagi, bu amaci en az aym verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriin/model/marka vb. bulunup bulunmadig: ile
bulunmuyorsa sebepleri, ihtiyag konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi gibi

hususlarin tespit edilecegi ve bunlara iligkin belgelerin de onay belgesine eklenecegi,

Bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sdzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde de Kanunun

22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin uygulanabilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a) bendi kapsaminda
yapilan alimlarda ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, standart formun agiklama kisminin bos
birakildig1 ve herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi, fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve
ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilerek bu hususlara ilisin gerekli

belgelerin standart forma eklenmedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve dogrudan temin alimlarinda
gerekgelerin ayrintili olarak agiklanmasi ve bu gerekgeleri destekleyen bilgi ve belgelerin

standart formlara eklenmesi islemlerinin yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda yapilan alimlarin sebeplerinin mevzuata uygun olarak agiklanmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Belediye itfaiye Yonetmeligi’ne Gore Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari ara¢ sayismnin Itfaiye Teskilatinda

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin “Arag” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, aynt maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde Nifusu
100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢cok maksatli kurtarma araci,
6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet
aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik

gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde, belediyelerin niifus dlgiitiine gére asgari arag sayismi
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag ve gereglerin temini, bakim ve onarimi i¢in gerekli
odenegin ayrilmasi1 gerektigi anlasilmaktadir. Siirt Ilinin 2024 yili niifusu esas almarak
Yonetmelik’in 42°nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde belirtilen araglar Belediye

biinyesinde bulundurulmalidir.

Yapilan incelemede, Belediye itfaiye Yonetmeligi’ne gore olmasi gereken araglardan 1
adet ¢ok maksatli kurtarma araci, 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet hizmet aracinin olmadigi
anlasilmistir. Mevcut itfaiyelerin ise en fazla 6-7. kata kadar, yani 18-21 metre yiikseklige
yetisebilecek sekilde merdivenlerinin bulundugu ancak Il merkezinde 6-7 kattan fazla yapilarin

ve yurt binalarinin bulundugu gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Itfaiye miidiirliigiine resmi yazi ile

bilgi verildigi ve gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine goére bulundurulmasi zorunlu

olan araglarin temin edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: icra Dairelerine Yapilan Odemelerde Borcu Yoktur Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan, hak sahiplerine 6denmek iizere icra dairelerine yapilan édemelerde

borcu yoktur sorgulamasinin yapilmadigi gortilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakani’nin yetkili olacagi,

Ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmigstir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Seri A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL nin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Ote yandan 7524 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile bu bentte yer alan “her tiirlii
odemelerde,” ibaresi “her tiirlii 6demelerde (mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya

icra emirleri iizerine yapilacak 6demeler dahil),” seklinde degisiklik yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile
“her tlirli 6demelerde,” ibaresinin “her tiirli 6demelerde (mahkeme kararlari ve icra
dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilacak 6demeler dahil),” seklinde degistirilmis
olmas1 nedeniyle icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri tizerine yapilacak 6demelerde de

borcu yoktur sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan

O0demelerde borcu yoktur sorgulamasinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildigi ve icra dairelerine yapilan
odemeler 6ncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis borcunun bulunup bulunmadigina iliskin
“borcu yoktur” yazisinin talep edilmeye baslandigi, bu belgeyi bulundurmayan dosyalar igin

herhangi bir 6deme yapilmadigi belirtilmistir.

Sonug olarak, icra dairlerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapilacak 6demelerde

de borcu yoktur sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idarenin sorumluluk alani icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi gortilmistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmig ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl
igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde ¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram giinlerinde

faaliyet gosteren bazi igyerlerine tatil giinlerinde galisma ruhsati verilmedigi tespit edilmis olup
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Idare tarafindan soz konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmamas1 séz konusu harcin tahsilatinin yapilamamasma ve Idarenin gelir

kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve ilgili miidiirliiklere bulgu
kapsaminda belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli islemlerin yapilacagi ve bundan
sonraki siirecte tatil giinlerinde faaliyet gosteren is yerlerine yonelik ruhsat ve harg

uygulamalarinin gercgeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 59 uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati
verilen isyerleri oldugu belirtilmis olup Idarenin sorumluluk alani iginde sz konusu giinlerde
faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir

kaybina ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Simrlan i¢inde isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacag; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y dnetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma izni Harc1” bashkli 81’inci

maddesinde ise belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin igyeri
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acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Midiirligiinden alinan veriler {izerinde yapilan incelemede,
Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2024 tarihi itibartyla toplam 4.561 adet sihhi
ve gayristhhi igyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildigi anlasilmis olup Siirt Vergi Dairesi Miidiirligiinden alinan aktif isyeri listesinde ise
toplam 5.875 adet miikellefiyetin oldugu; bu baglamda, 1314 aktif isyerinin isyeri agma ve

caligma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye sinirlar1 i¢erisinde ruhsatsiz sekilde faaliyet gosteren
is yerlerinin tespiti ve gerekli ruhsatlandirma iglemlerinin yiiriitiillmesi amaciyla, ruhsatsiz
isyerlerinin mevzuat hiikkiimlerine uygun sekilde belirlenerek kayit altina alinmasi gelir
kaybinin 6nlenmesi ve kamu sagligi ile glivenliginin saglanmasi1 amaciyla islemlere baslanildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek soz konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
igyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin 6ngordiigi islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: idarenin Ara¢ Kiralama Ihalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Arac

Temin Edilmesi

Idare tarafindan yapilan “Mubhtelif Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1” ihalesi kapsaminda,
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykir1 olarak yabanci

menseli araclar kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1°nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Mezkir Kanun’un 12’nci maddesinde ise hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct mensgeli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usullerin

Cumhurbagskaninca saptanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikli 4’tincti maddesinde “Yabanci menseli tasit” ifadesinin Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikras1 uyarinca yerli muhteva oran1 % 50'nin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi

belirtilmistir. Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de
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hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Kanunun
10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriillen makam ve hizmetler ile sinirli olacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla 237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda
Ozel bir diizenleme getirilmediginden, belediyeler tarafindan yabanci menseli araglari

kiralanmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 2024 yili icerisinde makam hizmetlerinde kullanilmak iizere
yapilan “Mubhtelif Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1” ihalesi kapsaminda Hizmet Alimi1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykir1 olarak yabanci menseli araglar kiralandig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ara¢ kiralama hizmet alimlarinda yerli muhteva orani %50 nin
tizerinde olan ve motor hacmi 1.600 cc’yi ge¢meyen araglarin tercih edilmesi gerektigi
hususunda tiim harcama birimlerine resmi yazi ile bilgilendirme yapildigi ve bundan sonraki
ihale ve alim islemlerinde yabanct menseli araglarin kiralanmamasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, ara¢ kiralamas1 hizmet alimi islerinde, ihalelerde arag 6zelliklerinin yerli
muhteva orant %350°nin iizerinde ve motor hacmi 1.600 cc’ye kadar olan araglar olarak
belirtilmesi, bu nitelige sahip araglarin teslim alinip hizmette kullanilmasi, tasit edinilmesinde
gerek 237 sayili Tasit Kanunu’nun gerekse de s6z konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Usul

ve Esaslar’in dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Kati Atik Toplama, Siipiirme ve Tasima islemleri icin Akaryakit

Dahil Tasit Kiralanmasi

Kati atik toplama, siipiirme Ve tasima islemleri i¢in ihale edilen tasit kiralanmasi isinde

araglarin yakit dahil kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tarifler” baslikli 3’lincii maddesinde tasit, motorlu ve
motorsuz biitiin ulastirma araglar1 olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un “Kanunun simulii”
baslikli 2’nci maddesinde ise; traktor, arazoz, motorla isleyen her gesit ziraat ve insaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve teghizatindan madut bulunan tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadig:

belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak kararlastirilan ve 01.04.2006 tarih
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26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde, 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlari
ve tasitlart kapsadigi belirtilmistir. Ayn1 Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baglikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; tasitlarin, yakit harig olarak edinilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, kati1 atik toplama, siiplirme ve tasima islemleri igin, Kiralanan
araclarin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamina girdigi ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’mc1 maddesine aykir1 sekilde yakit dahil kiralama

yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Belediye biinyesinde bulunan tiim
birimlere tasit kiralamalarinda 237 sayili Tasit Kanunu ve ilgili Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller dogrultusunda hareket edilmesi gerektigine iliskin resmi
yazi ile bilgilendirme yapildigi ve sonraki siirecte tasit kiralamalarinin yakit hari¢ olacak sekilde

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasit kiralanirken, 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller dogrultusunda hareket edilerek yakit

hari¢ ara¢ kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personelin Belediye

Personel Sirketine Hakedislerinin Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

Dogrudan hizmet alimi kapsaminda Belediye Sirketi iizerinden galistirilan isgilere
iliskin hakedislerin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim tutar1 kadar eksik 6dendigi

goriilmiistir.

696 sayili KHK ile 375 sayili KHKya eklenen Ek 20°nci maddede, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22°nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi diizenlemesi yapilmistir.
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375 sayili KHK’nin Ek 20°’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28.04.2018 tarih ve 30405 say1li Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde idare tarafindan sirkete personel gideri igin
yapilacak aylik 6demelerin toplaminin, asgari iscilik maliyeti, asgari is¢ilik maliyeti {izerinden
hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler, is¢ilikle baglantili ayni giderler, asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7’ye kadar belirlenecek

kar dahil is¢ilik giderlerinin toplamini1 agsamayacagi diizenlemesi yapilmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere; 696 sayili KHK ile yapilan
diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel
alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit

edilen hakedisler 6denmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup s6zlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin bir
kisminin 6denebilecegine iligskin se¢imlik haklari bulunmamaktadir. Dolayisiyla hakedislerin
vergi, SGK primi vb tutarlar diisiilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler bu tutarlar1 alacakli
kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle séz konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme zamlar1 nihayetinde belediye tarafindan 6denecek, bu

nedenle belediye biitgesine fazladan kiilfet getirecektir.

Yapilan incelemede, Siirt Belediyesi Personel AS$’nin kayitlarinda 31.12.2024 tarihi
itibartyla 33.495.006,31 TL SGK prim borcunun bulundugu, 2024 yili igerisinde de
6.225.113,16 TL gecikme zammi 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve idarece sirkete yapilacak hakedis
odemeleriyle ilgili nakit planlamasinin yapildigi, SGK prim tutarlarinin gecikmeye mahal
vermeyecek sekilde tam ve zamaninda 6denmesini icin gerekli islemlerin gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin SGK gecikme zammi 6demesinin Oniine gegilmesi amaciyla
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personel ¢alistirilmasina iliskin olarak hakedis bedellerinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: il Simirlan icinde Kati Atiklarin Bertarafi veya Geri Kazamimina
Yonelik Olarak Kurulan Yerel Yonetimler Kati Atik Yonetimi Birliginin Faaliyete

Ge¢memesi

Siirt 1li Yerel Yonetimler Kat1 Atik Yénetimi Birliginin kurulmasina ve atiklarin geri
kazanimi veya bertaraf edilmesine yonelik tesisinin bulunmasina ragmen, Birligin faaliyete
gecmedigi ve Il genelinde kat1 atiklarin bertarafi ve geri kazanimina yonelik eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre
ve insan sagligina zarar vermeden ydnetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri donisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi ve atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre Ve insan sagligi agisindan
belirli 6l¢titlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki tirtinlerin tiretimi

ile piyasa gdzetimi ve denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli 4’tincii maddesine gore, atik ireticisi veya
fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmas1 zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal olarak, belediye atiklari
ise, yonetiminden belediyenin sorumlu oldugu, evlerden kaynaklanan ya da icerik veya yapisal
olarak benzer olan ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklar olarak tanimlanmistir. Tanimlardan
da goriilecegi tizere atik kavrami ¢ok genis bir alani ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢evre
yonetimi agisindan atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmast, cevre
ve insan saglhigi acisindan ortaya cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bu alana
rehberlik eden kurum ve kuruluslardan baslamak iizere tim taraflara 6nemli goérev ve

sorumluluklar diismektedir.

Atik yoOnetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari”
baslikli 14’tincii maddesinin ilk fikrasinda ¢evre ve g¢evre saghgi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmasi ya da yaptirilmasi belediyelerin gérevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (g) bendinde ise kati

atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
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depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hiikmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 8’inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklar1  ¢er¢evesinde atik  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla,
atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gérevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gecirmekle, mesleki
risklerin  6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumiu
oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklari araglarin kaydmi tutmakla, arag takip sistemi
kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il miidiirliigiine sunmakla yikimlii

tutulmuslardir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin igerisinde belediye

atiklari ile ilgili temel prensipler agiklanmistir.

Anilan Yonetmelik’te atik isleme tesislerinin yiikiimliliikleri ise 10’uncu maddede

siralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Il sinirlar iginde bulunan belediyelerle birlikte Yerel Yénetimler
Kat1 Atik Yonetimi Birliginin kuruldugu, idare tarafindan kati atiklarin bertaraf edilmesi ve
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla entegre atik yonetim sistemi tesislerinin yapimi ve
isletilmesi ihalesinin yapildigi ve tesisin 01.05.2020 tarihinde isletmeye alindigi, ancak
Birliginin faaliyete gecememesi nedeniyle il genelindeki kat: atiklarin bir kismmmn bertaraf
edilemedigi, kat1 atiklarin ¢evre ve insan sagligi agisindan uygun olmayan yerlerde toplandigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Ilgili miidiirliiklere resmi yaz ile
bilgilendirme yapildig1, bundan sonraki siiregte s6z konusu birligin etkin sekilde faaliyete
gecirilmesi ve ¢evre mevzuatina uygun sekilde atiklarin bertarafi ve geri kazaniminin

saglanmasi icin gerekli takip ve koordinasyonun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Yerel Yonetimler Katt Atik Yonetimi Birliginin aktif hale getirilerek Il

siirlart dahilindeki biitlin belediyelerin kati atiklarinin geri kazanimi saglanmalidir.
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BULGU 23: Personel Calistirilmasina Dayal Hizmet Alimi Kapsaminda istihdam
Edilen Baz Iscilerin Belediyenin Diger Sirketinde Cahstirilmasi

Idarenin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarini Siirt Belediyesi Personel
AS’den dogrudan hizmet alimi suretiyle gergeklestirdigi ve bu kapsamdaki iscilerin bir
kisminin sermayesinin tamamina sahip oldugu Siirt Belediyesi Turizm Gayrimenkul Enerji

Uretimi Sanayi ve Ticaret AS biinyesinde gorev yaptig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin birlikte veya ayri1 ayri1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitgesinden, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklar1 ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagh kuruluslarmin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir girkete gordiirebilecegi ifade

edilmisgtir.

Ek 20’nci maddenin uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in” 3’lincii maddesinde, sirket tanimi yapilmis, 6’'nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden,
ayni belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da dogrudan hizmet alim1 yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde, Belediye meclisinin goérev ve
yetkileri icinde, biit¢e ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasina karar vermek yer almakta olup, “Belediyenin giderleri baslikli” 60’mnc1
maddesinde, Belediyenin giderleri arasinda, Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus

ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin sirketler i¢in giderlerinin
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ortaklik pay1 ile sinirli oldugu anlagilmaktadir. Siirt Belediyesi sirketi olan Siirt Belediyesi
Turizm Gayrimenkul Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret AS nin personel giderlerinin belediye

biitcesinden 6denmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan dogrudan hizmet alimi suretiyle Personel sirketi
iizerinden calistirilan 105 ¢alisanin biitiin mali yiikiimliiliiklerinin Idare tarafindan karsilanarak
Siirt Belediyesi Turizm Gayrimenkul Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret AS’de ¢alistirldig1
tespit edilmistir. Dolayisiyla Idarenin Sirkette calisan personelin biitiin maliyetlerini
yiiklenmesi nedeniyle, hem Idarenin personel harcamalar1 oldugundan fazla gergeklesmekte,
hem de iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermesi gereken Sirketin mali sonuglari

gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve ilgili midiirliige ve belediyeye ait

sirketlere gerekli islemlerin yapilmasi i¢in resmi yazi ile bilgi verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin maliyetini karsiladigi iscilerin Siirt Belediyesi Turizm
Gayrimenkul Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret AS’de ¢alistirilmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincii maddesinde kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére
odenecegi, ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore 6denmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 320 Biitce emanetleri hesabina
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iliskin igslemlerin diizenlendigi 249’uncu maddesinde ise biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde, 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede biit¢e giderlerinin ger¢eklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma sirasina gore

O0denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, Belediyenin dénemsel
nakit yetersizliklerinden kaynakli olarak emanet hesaplarinin yogun bigimde kullanildigi, bu
sliregte bazi 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denemedigi, bundan
sonraki siirecte 320 Biitge emanetleri hesabinda yer alan tutarlarin 6deme siirecinin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina (yevmiye siralamasi) gore yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Tasmmazlarmm Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idare adma kayith taginmazlardan bazilarinm cins tashihi islemlerinin yapilmamasi

nedeniyle mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadigr tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmuistir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerine ait taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerini yapacaklari,
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Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan da bu
yikiimliliigin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, tapuda idare adina kayitli olan arsa ve tarlalar iizerinden 6rneklem
suretiyle secilen tasinmazlardan cinsi arsa veya tarla olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim

sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Idare envanterine kayith tiim
tasinmazlarin cins degisikligi acisindan kontrol edilmesi icin ilgili birimlere yazi yazildig: ve

uyumsuzluklarin giderilmesi siirecinin baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin envanterine kayitli tiim tasinmazlarin cins degisikligi agisindan

kontrol edilmesi ve ihtiyag olanlarla ilgili islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140 Kisilerden alacaklar hesabinda yillar itibartyla devreden tutarlarin bulundugu,
bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yeterli diizeyde yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110’uncu maddesinde 140
Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari
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belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu oldugu agik¢a belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mc1 maddesinde ise mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitillecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu

birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 140 Kisilerden alacaklar hesabinda yillar itibariyla devreden
343.456,70 TL alacagin bulundugu, ancak alacaklarin tahsiline yonelik islemlerin yapilmadigi

gOriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 140 Kisilerden
Alacaklar hesabinda yer alan tutarlarin tahsiline yonelik olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde gerekli bildirimlerin yapilacagi ve alacaklarin takibi ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve etkili bir bigimde takibinin

yapilmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullerin idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 27: Minibiis, Servis ve Ticari Plaka Hatlarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Ticari taksi, servis ve dolmus plakalarinin siiresiz olarak, plaka satis1 seklinde verildigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek

belediyelerin yetkileri arasinda sayilmustir.

Yukarida yer verilen kanun hitkkmiine gore belediyeler, servis araglari ile taksi sayilarini
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belirleme ve bu tasitlarin faaliyet gosterecekleri duraklar tespit etme, isletme, islettirme veya

Kiraya verme konusunda yetkilidir.

Idarelerin sahip olduklar1 bu yetKiyi islettirme veya kiraya verme yontemi ile iiciincii
sahislara gordiirmesi halinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Zira 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesine gore; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yliriitiilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’ lincii maddesinde ise, kiraya
verilecek taginir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, i1 6zel idareleri

belediyeler i¢in ise kendi 6zel kanunlarinin uygulanacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore taksi ve servis hizmetine iliskin haklar,
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek
sekilde “kiralama” ile kullandirilmas: gerekmektedir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak, ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Encitimenince de kiralamaya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.

Idarenin toplu ulasim hizmetlerine iliskin islemlerinin incelenmesinde; 124 adet taksi
plakasi, 174 adet dolmus plakas1 ve 156 adet servis plakasi i¢in 2886 say1li Kanun hiikiimlerine
gore ihale yapildigi, ancak, yapilan ihalenin islettirme veya Kiraya verme seklinde degil satig

seklinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Daha once de belirtildigi tizere, servis ve taksi sayilarmi belirleme, tarifelerini zaman
ve giizergahlarin1 belirleme, durak yerleri ile arag park yerlerini tespit etme ve isletme,
islettirme ve kiraya verme yetkisi belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin siiresiz olarak
liciincli sahislara verilmesi, s6z konusu plakalari satin alanlar igin siiresi belirsiz bir kazang
haline doniistiirmektedir. Bu uygulama ise mevzuata uyarli olmadig: gibi kamu menfaati ile de

bagdagsmamaktadir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;
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o Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

o Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

o Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb.

hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; ... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlar1 ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlariin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi

gerekeesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmistir.

Danistay'm bu karar1 ve bu yondeki diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale
slireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini

ortaya koymaktadir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin tizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s18inda, belediyenin gérevine giren bir
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hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmek suretiyle gordiiriilebilmesi ile
mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin géziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, lgili midiirliiklere bilgilendirme yapildig: ve bulgu konusu

husus dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin taksi ve servis hizmetlerinde sahip oldugu bu imtiyazi/hakki,
taksi, dolmus ve servis plakalariin hakkin kullanimina iliskin siireyi de igerecek sekilde Kiraya

vererek kullandirmasi gerekmektedir.

BULGU 28: idare Sirketi Siirt Belediyesi Personel AS’nin Odenmis Sermayesinin

Tamamlanmamasi

Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Siirt Belediyesi Personel AS’nin 6denmis

sermayesinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Siirt Belediyesi Personel AS 30.03.2018 tarihinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) hiikiimlerine uygun olarak Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigiiniin 30.03.2018 tarih ve 63

say1li oluru ile ana s6zlesme tasdiki ile kurulmustur.

Bilindigi iizere, ticaret sirketleri, kurucu ortaklarin sirkete koymay taahhiit ettikleri
sermaye ile kurulmakta olup; s6z konusu husus, ticaret sirketlerinin kurulmasi igin asli bir
unsurdur. Ortaklarin sirkete getirmeyi taahhtit ettigi sermayeyi eksiksiz ve zamaninda ifa etmesi
ise mali agidan en 6nemli gérevidir. Bu kapsamda, sirketler sermayesi olmadan kurulamayacagi
ve sirketin faaliyetlerine devaminin da yeterli sermaye ile miimkiin olmamas1 sebebiyle anonim
sirketler agisindan asli bir unsur olan sermaye taahhiidiinii, kanun koyucu siki kurallara

baglamistir.

6102 sayili TTK’da anonim sirketlerin asgari kurulus sermayesi belirtilmis olup anonim
sirketlerde, nakden taahhiit edilen paylarin en az ytizde 25’inin tescilden 6nce, kalan kisminin
ise sirketin tescilini izleyen 24 ay icinde ddenmesi gerektigi diizenlenmistir. Ilgili kanun
kapsaminda belirtilen siirede 6denmeyen sermaye taahhiidii agisindan da temerriit faizi, ortagin
sirketten 1skati ve ihraci, sozlesme cezas1 6deme zorunlulugu, sirketin ugramis oldugu zararin

ortaktan tazmini ve ortak hakkinda dava agilmasi gibi yaptirimlar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Siirt Belediyesi Personel AS’nin ana s6zlesmesinde sermayesinin

100.000,00 TL oldugu, 25.000,00 TL nin tescilden dnce 6dendigi, kalan payin ise genel kurulun
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alacag1 karara gore 24 ay icinde Odenecegi belirtilmesine ragmen sermayenin heniiz

tamamlanmadig1 gorilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve Siirt Belediyesi
Personel AS’ye taahhiit edilen sermaye payinin tamaminin en kisa siirede 6denmesi yoniinde

gerekli islemlerin baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Siirt Belediyesi Personel AS’ye taahhiit edilen sermaye paymin belediye

tarafindan tamamlanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Muhasebelestirilmemesi
Nedeniyle Belediye
Alacaklarinin Eksik
Gosterilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sosyal Denge 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden tekrar
Sézlesmesine Sozlesme bulgu konusu yapilmistir.
Konusu Disinda
Hiikiimler Konulmasi
Bilgisayar Yazilimlar1 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden tekrar
I¢in Amortisman bulgu konusu yapilmistir.
Ayrilmamasi
1$gi1ere Yillik Ucretli 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden tekrar
Izinlerinin Kanuna bulgu konusu yapilmustir.
Uygun Olarak
Kullandirilmamast
Tahsil Edilmeyen 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden tekrar
Alacaklarin Tahakkuk bulgu konusu yapilmistir.
Islemlerinin
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