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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELKA), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
(ABB) tarafindan, miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 1988 yilinda kurulmus olup 30 Kasim 1988 tarih ve 2156 sayili
ticaret siciline tescil edilmistir. Sirketin 16.12.1996 tarihinde Ankara Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigiine (ASKI) devri gerceklestirilmistir.

BELKA’nin faaliyet alani; Sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup basta personel
temin hizmetleri olmak tizere, elektrik enerjisi tiretim tesisleri kurulmasi, isletmeye alinmasi,
kiralanmasi, elektrik enerjisi tretimi, tretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin
miisterilere satisi, her tiirlii atiklarin toplanmasi, aritilmasi, ayiklanmasi, degerlendirilmesi, her
tiirlii alt-tist yapr1 islerinin yapilmasi, enerji, cevre, saglik, egitim, medya, bilisim-network, gida,
turizm, tarim ve organizasyon hizmetlerinin yapilmasi ve ulasim (kara, hava, demir yolu)
hizmetleri yapilmasi, bu amaca bagli olarak tesislerin kurulmasi, igletilmesi, kiralanmasi, devir

alinmasi isi ile istigal etmektir.

BELKA,; kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yoénetim Kkurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirket yonetim kurulu, tiizel kisi ortakligin1 temsilen 9 liyeden olusmaktadir. Yonetim
Kurulu tiyeleri 25.03.2024 tarihli Genel Kurul Karar ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; genel midiir, bir genel miidiir yardimcisi, iki kontrolor ve sekiz
midirliikten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 8.208
kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapi

BELKA, ana ortagit ASKI olan bir belediye sirketidir. 24.01.2020 tarihinde
200.000.000,00 TL sermaye artirimi ile Sirketin toplam sermayesi 470.500.000,00 TL olmus,

sermayesinin tamami 6denmistir.

Sirketin 2024 y1l1 donem sonu itibartyla aktif toplami 3.613.673.665,24 TL, net satiglari
6.611.411.251,36 TL olup, dénem net zarar1 300.500.193,60 TL dir.

ASKI, Sirketin %99,995 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024 tarihi

itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibi Sermaye Miktari Sermaye Orani (%)
ASKI GENEL MUDURLUGU 470.478.827,50 99,9955
BEL-PA AS. 4.705,00 0,0010
ABB PORTAS A S. 16.467,50 0,0035
TOPLAM 470.500.000,00 100

BELKA A.S’nin agagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir:

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktari Sermaye Orani (%)
ANKARA INOVATIF 13.500.000,00 100
TEKNOLOJI VE BILIM A.S.
BEL-PA A.S. 3.333,33 0,0165
BEL-PLAS A.S. 25.650,00 0,000851
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Sirketin amaci, 696 sayili KHK kapsaminda personel, arag ve is makinesi temininin
saglanmasi, kompost tesisinin kurulmasi, elektrik iiretim tesislerinin yapilmasi ve teknolojik
faaliyetlerde bulunmaktir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, personel, binek arag ve is makinesi

tedarikine yonelik islerinden saglanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yil1 aktif toplami 22.198.200,00 TL veya net satiglar
toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére

sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
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anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yillik faaliyet raporu, Sirketin ilgili yila ait
faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist bir sekilde

yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 30.11.2022
tarih ve 6434 sayili Cumhurbagkani Karari’nda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin
olciitler belirlenmis, 06.04.2024 tarih ve 32512 sayili Karar ile de 2024 yili igin esik degerler
belirlenmistir. BELKA bu kapsamda bagimsiz denetime tabi bir girkettir.

KGK (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu) tarafindan alinan
ve 09.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararinda; bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS’leri uygulayabileceklerine
karar verilmistir. Bu minvalde BELKA, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngoriilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,
- Gelir tablosu
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig: igin bu
Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirketlerde i¢ kontrol
sistemi genel olarak; kontrol ¢evresini, isletmenin risk degerlendirme siirecini, bilgi
sistemlerini, kontrol islemlerini ve kontrollerin gdzetimini kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin

tasarimi 6nemli yanlisliklart 6nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirketin I¢ Kontrol Miidiirliigii 08.08.2019 tarih ve 2019/13 no.lu Yénetim Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. i¢ kontrol midiirliiginde 2 kontroldr calismaktadir. I¢ kontrol

mudirligi;

e Genel midiir adina, genel midiirliige bagl biitiin birimlerin mali islem ve faaliyetlerine
iligkin tim harcamalarin ve yiikiimliiliikklerin mevzuata ve Sirket ana sézlesmesine

uygun sekilde gergeklestirilmesi i¢in harcama 6ncesi ve sonrasi kontroliinii yapmak,
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e Kontrol ve denetiminde bulundugu birimlerin is ve isleyisi ile ¢alismalari hakkinda
Genel Miidiire rapor sunmak,

e Gorev alanina giren konularla ilgili mevzuat takibi yapmak ve tist makamlara bilgi
vermek,

o Sirketin mali ve idari isleyisini iyilestirmeye yonelik 6nerilerde bulunmak,

e Genel midiir oluru alinarak veya genel miidiiriin gorevlendirmesiyle gerekli tahkikatlari

yapmakla gorevlidir.

Sirketin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yonetmeliklerle

diizenlenmis olup yetki devirleri ve sinirlari i¢ yonergelerle belirtilmistir.

Ihale islemleri, muhasebe tediye/mahsup evraklari, maas tahakkuklari, ara¢ ve is
makinalarinin yedek parga alimlari ile servis bakim onarim islemleri i¢ kontrolorler tarafindan

ayrica incelenmektedir.

Sirkette kadro c¢aligmalar1 yapilarak, kurumsal kimlik kazanilmasi agisindan birim
yonetmelikleri, Ucret Yonetim Sistemi Yonetmeligi, Performans Yonetmeligi, Disiplin
Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi, Harcirah ve Avans Yonetmeligi, Kilik Kiyafet

Yonetmeligi ve s Saghg Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sirkette bagimsiz denetim yapilmakta ve yeminli mali misavir raporu

diizenlenmektedir.

Bilisim Sistemleri uygulamalart yonetim hizmetleri mudiirliigli biinyesinde
yiriitiilmektedir. Sirketin bilisim alt yapisinda; 11°1 sanal, 4’1 fiziksel olmak iizere toplam 15
adet sunucusu bulunmaktadir. Sunucularin yedekleme/depolama islemleri fiziksel ve bulut

ortama yapilmaktadir.

Personelin 6zliik haklariin takibinde ve bordro islemlerinde dis kaynak bir program

kullanilmakta olup ilgili firmaya yillik giincelleme bedeli 6denmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap
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alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Destek Tutarma Iliskin Muhasebe Kayitlarimin ve
Hakedis Raporu Uygulamalarimin Hatal Yapilmasi

BELKA tarafindan baz1 donemlerde asgari ticret destek tutarina hak kazanildigi, ancak
soz konusu tutara iligkin muhasebe kayitlarnin ve hakedis raporu uygulamalarinin hatali

yapildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 101 inci
maddesinde 2024 yilinda uygulanacak asgari iicret destegine iliskin hiikiimlere yer verilmis,
so6z konusu maddede yer alan sartlarin yerine getirilmesi durumunda sirketlere asgari iicret
desteginde bulunulacag belirtilmistir. 2024 yilinin baz1 aylarinda BELKA tarafindan gerekli
sartlar saglanarak bu destege hak kazanilmis ve sigortali bildiriminde indirim olarak destek

tutarlarindan faydalanilmistir.

Mezkar maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan diizenleme geregince BELKA
tarafindan hak edilen destek tutarlar1 personel temin hizmeti verdigi idareler tarafindan hakedis
diizenlenirken kesilmekte ve Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) iade edilmek iizere muhasebe

kayitlarina alinmaktadir.

S6z konusu kesintiler BELKA tarafindan idareler adina diizenlenen faturalarin iskonto
kisminda gosterilmekte ve buna bagli olarak muhasebe kayitlarinda 611 Satis Iskontolart
Hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hakedislerdeki uygulamaysa, iskonto olarak gosterilen
bu tutarin Kesintiler ve Mahsuplar kismina alinarak hakedisin tutar1 Gistiinden hesaplanmasi

gereken vergilerin matrahlarindan diisme seklinde gergceklesmektedir.

Yapilan uygulamanin dogru oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Zira her ne kadar

hakedislerden kesilerek Sirkette birakilmayacak olsa da iskonto olarak gosterilen bu asgari
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ticret destek tutari, BELKA tarafindan yapilan bir kasa veya miktar iskontosu degildir. Tek
diizen hesap plan1 agiklamalariin 611 Satis Iskontolar1 Hesabiyla ilgili kisimlarinda bu hesabin
satigla ilgili faturanin diizenlenip satisin ger¢eklesmesinden sonra yapilan her tiirlii kasa ve
miktar iskontolar1 igin kullanilacag: ifade edilmistir. BELKA tarafindan bu hesapta gosterilen
tutar ise bir indirim veya iskonto niteligi tasimamaktadir. Yalnizca sigortali bildiriminde
faydalanilan asgari iicret destek tutarmin hakedis asamasinda kesilmesinden ibarettir. ilgili
tutar 611 Satis Iskontolar1 Hesabinda gosterilmesi Sirket gelir tutarmin ve mali kar/zararm
hatal1 olusmasina ve gelir tablosunun hatal1 gosterilmesine sebebiyet vermektedir. 2024 yilinda
yukarida bahsedildigi sekilde 611 Satis iskontolar1 Hesabinda gosterilen toplam tutar
1.630.804,13 TL dir.

Bununla birlikte asgari ticret destek tutarinin faturada iskontolar kisminda gosterilmesi,
yapilan isin vergilendirmeye esas karsiligin1 da degistirmektedir. Halbuki BELKA agisindan,
sigortal1 bildirimi asamasinda faydalanilan asgari tcret destek tutari idareler tarafindan
diizenlenen hakedislerde yapilan kesintiler sonrasinda kaybedilmektedir. Bir baska deyisle
BELKA igin yapilan isin parasal karsiliginda bir degisiklik olmamaktadir. Ancak, s6z konusu
destek tutarinin faturada iskonto olarak gosterilmesi, yapilan isin vergilendirmeye esas
karsiligin1 dogrudan etkilemektedir. Zira vergilendirmeye esas alinan tutar, faturadaki mal ve
hizmet toplam tutar1 degil, bu tutardan iskontonun diisiilmesi sonrasinda kalan tutardir. Soyle
ki faturada iskonto olarak goriilen bu tutar, hakedis raporunda Kesintiler ve Mahsuplar arasinda
yer almaktadir. Kesintiler ve Mahsuplar kismindaki bu tutar, olagan uygulamanin aksine
hakedis tutar1 listinden hesaplanmasi gereken katma deger vergisi (KDV) ve damga vergisi
matrahlarindan indirilmektedir. Bu uygulama hem KDV’nin hem de damga vergisinin eksik

hesaplanmasina sebep olmakta ve Sirketin vergiye iligkin hesaplarin1 bozmaktadir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi belirtilerek personel temin hizmeti
verdigi idarelerle birlikte hakedis ve vergi uygulamalarimin giincel mevzuat ¢ercevesinde dogru

bir sekilde yerine getirilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan hatali islemler neticesinde; Bilangoda 391 Hesaplanan KDV, Gelir Tablosunda
611 Satis Iskontolar: ve 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesaplar1 olmasi gereken tutarlari
gostermemektedir. Sonug olarak, gerekli sartlar saglanarak ilgili donemlerde faydalanilan ve
Kanun’da yer alan 6zel diizenleme geregi Sirketin alacagi hakedislerden kesilen asgari iicret
destek tutarlar1 faturada ve muhasebede iskonto olarak gosterilmemeli, hakedis raporlarinda
ise bu tutar KDV ve damga vergisi matrahindan diisiilmemelidir.
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BULGU 2: Sirketin Katma Deger Vergisi Miikellefi ve Belirlenmis Alict Olmasina

Ragmen Islemlerini Buna Gére Yiiriitmemesi

Sirket, KDV uygulamalarinda vergi mikellefi ve belirlenmis alici olmasina ragmen
gerek alimlarinda gerekse de satislarinda vergi islemlerinin bu hususa gére yiirtitiillmedigi tespit

edilmistir.

BELKA ¢ogunluk hissesine ASKi nin sahip oldugu bir sirkettir. Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “2.1.3. Kismi Tevkifat Uygulamas1” bolimiiniin, “2.1.3.1. Kismi
Tevkifatin Mahiyeti ve Tevkifat Uygulayacak Alicilar” kisminda KDV iglemlerinde kimlerin
tevkifat yapacagi diizenlenmektedir. Bu kisstmda KDV tevkifat1 yapacak kisiler genel olarak
KDV miikellefleri ve belirlenmis alicilar basligi altinda diizenlenmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri de belirlenmis alicilar arasinda sayilmistir.
Belirlenmis alicilar arasinda sayilanlardan bir digeri de yaridan fazla hissesi dogrudan

belirlenmis alicilara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmelerdir.

BELKA hem KDV miikellefi hem de ¢ogunluk hissesine ASKi nin sahip oldugu bir
sirkettir. Bu nedenle BELKA tarafindan yapilan alim ve satim islemlerinden Teblig’de kismi
tevkifat bashig: altinda diizenlenenler i¢in tevkifat yapilmasi, ASKI'nin de i¢inde bulundugu
belirlenmis alicilar ile yapacagi KDV konusu islemlerdeyse tevkifat yapilmamasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; BELKA tarafindan yil i¢inde yapilan ve tevkifat kapsaminda
olan bakim-onarim harcamalarinda tevkifat yapilmadigi, ASKI ile olan personel temin
hizmetinde ise ASKI tarafindan Sirkete 6denecek KDV iizerinden tevkifat uygulandig
goriilmistiir. Bu durum BELKA’nin KDV ile ilgili islemlerini takip ettigi hesaplarin gergek

durumu yansitmadigini agik¢a gostermektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, konuyla ilgili alinmis 13.10.2016 tarihli bir 6zelgede
belediyelerin artik belirlenmis alicilar arasinda olmadigi, bundan dolay: belediye sirketlerinin
de belirlenmis alic1 konumunda olmayacaklar: ifade edilmektedir. Devaminda yeni bir 6zelge
icin Gelir idaresi Baskanligina bagvuruldugu belirtilmektedir. Fakat su husus hem hali hazirdaki
Ozelgenin degerlendirilmesinde hem de yeni 6zelge basvurusunda gozden kagirilmamalidir:
BELKA, cogunluk hissesine ABB'nin degil ASKi'nin sahip oldugu bir belediye sirketidir. Bagh
idarelerinse belirlenmis alici olma durumlar1 halen gegerlidir. Buna gére BELKA'nin da
belirlenmis alic1 oldugu sonucuna kolaylikla ulasilabilir. Bu gercevede sirketin Ozelge
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bagvurusunda kendi ortaklik yapisini agik ve net bir bicimde belirtmesi verilecek 6zelgenin

gercek duruma uygun olmasit agisindan son derece dnemlidir.

Sirketin geregini yerine getirmedigi bu sorumluluktan kaynakli islemler sebebiyle 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplarinin
Bilangoda goriilen tutarlar1 olmasi gereken gergek durumu yansitmamaktadir. Sonug olarak;
BELKA tarafindan KDV tevkifati gergevesinde yapilmis olunan bakim onarim islerinde (hem
belirlenmis alict hem de KDV miikellefi olmasi sebebiyle) fatura bedeli saticilara 6denirken
hesaplanan vergi tamamen degil kismen ddenmeli, ASKI ile olan personel temin hizmeti
kapsamindaysa karsilikl1 taraflarca (hem BELKA'nin hem de ASKi'nin belirlenmis alic1 olmas1

sebebiyle) herhangi bir tevkifat islemi uygulanmamalidir.

BULGU 3: Sirketin Sahip Oldugu Ekipmanlardan Bir Kisminin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Sirket ekipmanlari {izerinde yapilan incelemelerde, Sirketin tuz serici ve kar bigaklarina
(tist ekipman) sahip oldugu, ancak bunlardan bir kisminin muhasebe kayitlarinda yer almadig:

tespit edilmistir.

Ust ekipmanlarla ilgili bilgiler Hakedis ve Satin alma Miidiirliigii, Arac Makine
Miidiirliigii ve Mali Isler Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Hakedis ve Satin Alma Miidiirliigii tarafindan ABB Fen Isleri Daire Baskanhigina
kiralanan arag ve ekipmanlara iliskin diizenlenen hakedislerde yilin belli donemlerinde 172 adet

iist ekipman bulunmaktadir.

Ust ekipmanin bakim, onarim ve parklanma islerinin vyiiriitiildiigii Arag Makine
Midiirligi park sahasinda yapilan sayim neticesinde, 6ncesinde birim yoneticisi tarafindan
beyan edilen 162 adet iist ekipman yerinde tespit edilmistir. 10 adet iist ekipmaninsa 2023 y1l1
sonunda daire baskanligi oluruyla, 2024 yilinda ise belediye meclisi karariyla bir ilge

-----

Hakedis ve Satin Alma Midirligi ile Arag Makine Miidiirliigi kayitlart birbiri ile
tutarlidir. Her ikisinde de 172 adet {ist ekipman tespit edilebilmektedir.

BELKA Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat 11
Nakliyat ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mali Isler Miidiirliigiinden muhasebe kayitlar1 alinmis, 1 numarali agilis kaydinda 120
adet tist ekipmanin yer aldigi, diger bir ifadeyle 52 adet iist ekipmanin kayitlarda yer almadigi

gorilmustir.

Muhasebe kayitlar1 Sirketin varlik ve yilikiimliiliiklerini tamamen igermelidir. 52 adet
ist ekipmanin muhasebe kayitlar1 arasinda goriillmemesi muhasebenin temel ilke ve esaslarina

uygun degildir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu 52 adet iist ekipmanin miistakil olarak
degil Ozel Amach Ara¢ kategorisindeki kamyonlarla beraber muhasebelestirildigi ifade
edilmektedir. Her ne kadar bu aracglar farkli bir kategoride de olsalar s6z konusu ekipman ve
araglar birbirinden ayrilabilir bir yapida bulunmaktadir. Bu durumda araglar ve ekipman birlikte
degil tekil olarak ayri ayr1 muhasebelestirilebilir. Konuyla ilgili diizeltme kaydinin 2025 yili
kayitlarinda yapildig: belirtilmekte olup yapilan bu kaydin 2024 yili mali tablolarna bir etkisi

bulunmamaktadir.

Belirtilen ekipmanin y1li muhasebe kayitlarinda bulunmamasi sebebiyle Sirkete ait 2024
Bilangosunda 254 Tasitlar Hesab1 olmasi gereken gergek durumu gostermemektedir. Sirket
tarafindan gerek hakedislere dahil edilip gelir elde edilen gerekse de tamir, bakim, onarim,
parklanma gibi ¢esitli giderlere katlanilan ve monteli bir sekilde alindig1 aragtan ayrilabilir bir
yapida olan bu iist ekipmanin muhasebe kayitlarinda fiili durumu yansitacak sekilde araglardan

ayr1 olarak yer almasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigiine Ucretsiz Ara¢ ve Ekipman Kullandirilmasi

Sirket envanter kayitlarinda bulunan arag ve makine ekipmanlari iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, ABB ile ASKI Genel Miidiirliigiine herhangi bir sézlesme ve bedel

olmaksizin Sirket araglarmin kullandirildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan 2024 yilinin ilk dokuz ayinda yukarida bahsi gecen idarelerle
imzalanan personel temin hizmetine iliskin sézlesme ve eklerinin ¢esitli maddelerinde
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ozellikleri belirtilen araglar bu idarelere dokiimanlardaki yiikiimliik geregince temin edilmistir.
S6z konusu araglar yabancit menseli, makam hizmetlerinde kullanilan, 2.0 litre iisti motor
hacmine sahip binek araglardir. Bu idarelerle 2024 yili EKim ayinda imzalanan sozlesme ve
eklerindeyse yukarida bahsedilen tiirden ara¢ teminine iliskin Sirketi yiikiimliilikk altina sokan
bir taahhiit bulunmamaktadir. Buna ragmen mezkir araglar, ABB ve ASKi’ye temin edilmeye

devam edilmistir.

Diger taraftan Sirketin ABB’ye diizenledigi hakedislerde 172 adet “Tuz Serici ve Kar
Bigagina (list ekipman)” iligskin bir is kalemi bulunmaktadir. Bu st ekipmani1 hakedislere,
ekipmanin Belediye tarafindan fiilen kullanildigi ve kullanilmaya hazir halde araglara monte
edildigi donemlerde dahil edilmektedir. S6z konusu donemler 2024 yili i¢in yilin basindan
nisan ayma kadarki 4 aylik siireyi ve ekim aymdan yilin sonuna kadarki 3 aylik siireyi, yani

toplamda 7 aylik bir siireyi kapsamaktadir.

Yapilan incelemelerde bahsi gegen ekipmanlardan 10 tanesinin ABB tarafindan bagka
bir belediyeye 5 yilligina tahsis edildigi goriilmistiir. Bir baska deyisle Sirket tarafindan 10
adet iist ekipman yilin yukarida belirtilen donemlerinde degil tiimiinde ABB’ye verilmistir.
Fakat 2024 yilinin Mayis-EKim dénemi igin s6z konusu ekipmanlar hakedislere dahil

edilmemis, bu ekipmanlar i¢in herhangi bir bedel alinmamugtir.

Sirketin Ticaret Kanunu’na tabi, 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi isletmeye dahil

varliklarini basiretli bir tacir olarak bedeli karsiliginda kullandirmasini gerektirmektedir.

Ust ekipmanin 2024 yili iginde hakedise girdigi giinlerdeki 1 giinliik toplam kira
bedelinin 5.309,28 TL oldugu (3.318,30 TL + 1.990,98 TL), 1 Mayis-1 EKim arasinda gecen
stirenin 153 giin oldugu ve y1l boyunca ABB tarafindan baska belediyeye kullandirilan ekipman
sayisinin 10 adet oldugu dikkate alindiginda, mahrum kalinan ve elde edilemeyen kira bedelinin
10x153x5.309,28=8.123.198,40 TL oldugu rahatlikla hesaplanmaktadir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, sirket envanterinde bulunup idarelere kullandirilan

araglarin hakedislere dahil edilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; idarelerle yapilan sdzlesmelerden kaynaklanan bir yiikiimliiliik olmadigi
slirece, Sirket envanterinde bulunan arag ve ekipmanlarin bahsi gegen idarelere bedelsiz

kullandirilmamasi, idarelere kullandirilan araglarinsa hakedislere dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bekar Cahsanlar Icin Odenen Aile Yardimmin Prime Esas Kazancin

Tespitinde Dikkate Alinmamasi

BELKA tarafindan toplu is s6zlesmesinde yer alan diizenlemelere gore is¢ilerden bekar
olanlara yapilan aile yardimi 6demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinmadigi

tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun "Prime esas
kazanglar" baslikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, tutarlar1 Kurum
tarafindan yillar itibartyla belirlenecek aile zamlarinin prime esas kazanca dahil edilmeyecegi

diizenlenmistir.

Ilgili belirlemenin yapildigi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 97’nci
maddesinin yedinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan diizenlemeyle ¢alisanin esinin zorunlu
sigortalt olmay1 gerektirecek sekilde ¢alismamasi ve kurumdan gelir veyahut aylik almamasi
durumunda aile zammi 6demesinin aylik asgari ticretin % 10’u oranindaki tutarinin prime esas
kazanca dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Bir baska deyisle, kisinin evli olmas1 ve esinin
belirtilen sartlar1 tasimas1 durumunda 6denen aile zamminin yukarida belirtilen kadar tutar

sosyal giivenlik prim hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Yapilan incelemede BELKA tarafindan bekar ¢alisanlara 6denen aile zamminin prime
esas kazang hesabinda dikkate alinmadig tespit edilmistir. Odenen aile zamminin prime esas
kazancin tespitinde dikkate alinmamasi igin oncelikle kisinin evli olmasi ve esinin de mevzuatta
belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bekar kisilere 6denen aile zammu, s6z konusu kisiler
diger sartlar bir tarafa “evli olma” sartin1 dahi yerine getirmedikleri igin, prime esas kazancin

tespitinde dikkate alinmasi gereken bir 6demedir.

BELKA tarafindan yil iginde bekar ¢alisanlara 8.137.088,25 TL tutarinda aile zammi
O0demesi yapilmig, ancak bu tutar s6z konusu kisilerin prime esas kazanglarinin tespitinde
dikkate alinmamistir. Belirtilen tutarin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinmamasiyla
is¢i Ve igveren paylar1 toplami iistiinden bakildiginda yaklasik 3 milyon lira tutarinda prim
kaybina sebep olunmustur. Diger taraftan bu sekildeki uygulama Sirket mali tablolarinda sosyal

giivenlikle ilgili ylikiimliiliiklerin bahsedilen tutar kadar eksik gdsterilmesine yol agmistir.

Buna gore; Sirket tarafindan verilen cevapta da kabul ve istirak edildigi sekilde, prime

esas kazancin tespiti agisindan kisilerin durumlar ve onlara yapilan 6demeler mevzuata uygun
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olarak degerlendirilmeli ve buna bagl: olarak ortaya ¢ikan yiikiimliilikler mali tablolarda dogru

tutarlar iistiinden gosterilmelidir.

BULGU 3: Sirket Idari Binasia Ait Elektrik Faturalarinin Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Odenmesi

Sirket idari binasinin bagimsiz bir elektrik aboneliginin olmadigi ve buradaki elektrik

kullanimindan kaynakli bedellerin ABB tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

BELKA; 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir
anonim sirkettir. Sirketin ana ortagi ABB’nin bagli idaresi olan ASKIi, Sirketin %99,995

oranindaki hissesine sahiptir.

6102 sayili Kanun’un “Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda,
belediye ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek tizere kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir.
Bununla beraber, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 13/01/2020 tarih ve 2020/106 sayili
Karari’'nda; “ ...Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup, belediyelerin tizel kisiliginden ayri ve
bagimsiz ozel hukuk tiizel kisileridir...” denilmek suretiyle belediye sirketleri tacir kabul

edilmis yani 0zel ticari girketler gibi degerlendirilmistir.

Miilkiyeti ABB’ye ait Ankara Kecidren ilcesi Esertepe Rekreasyon alani igerisinde
bulunan bina, yapilan kira sézlesmesiyle Sirket idari binasi olarak kullanilmak iizere
BELKA'ya kiraya verilmistir. S6z konusu Sézlesme’nin “Kiracinin Yiikiimliilikleri” baslikli
5’inci maddesinin (b) bendinde; “Kiraci, elektrik, su ve dogal gaz abonman sozlesmelerini ilgili
kurumlar ile bizzat kendisi akdedecektir.” denilmektedir. Konuyla ilgili olarak yapilan

incelemelerde;

e BELKA’nin kiracis1 oldugu idari bina igin elektrik dagitim sirketiyle herhangi bir
abonelik sozlesmesi yapilmadigi, dolayisiyla miilkiyeti ABB’ye ait olan rekreasyon
alanindaki diger yerlerden bagimsiz bir aboneliginin olmadigi,

e Tiim rekreasyon alani igin sadece ABB adina abonelik tesis edildigi ve dolayisiyla
Sirket idari binasindaki elektrik kullanimindan kaynaklanan bedelin de i¢inde yer aldigi

elektrik faturalarinin Belediye adina tahakkuk ettirildigi ve yine Belediye tarafindan

odendigi,
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e Rekreasyon alanindan bagimsiz bir aboneligi olmadig igin toplam fatura bedelinin ne
kadarlik bir tutarinin Sirket idari binasina ait oldugu tespitinin miimkiin olmadig1

goriilmiistir.

Yukarida da deginildigi tizere; BELKA Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gergeklestiren ve ABB’nin tiizel kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel
kigisidir. Bu dogrultuda Sirket idari binasindaki elektrik kullanimindan kaynakli bedellerin

ABB tarafindan 6denmesi miimkiin degildir.

Onceki donem Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; konuyla

ilgili ABB'ye yazilmis olunan yaziya doniis beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirketin pay sahiplerinden ayr1 ve bagimsiz bir kisiliginin olmasi ve Kiraya
verenle arasindaki sozlesmede yer alan diizenlemeler gergevesinde idari binasi i¢in abonelik
sozlesmesinin kendi adina yaptirtlmasi1 ve bununla ilgili bedellerin de kendisince 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Tarafindan Yapilan Hasar Bedeli Odemelerinde Hatah ve Eksik

Uygulamalar Bulunmasi

BELKA tarafindan ABB’de personel temin hizmeti kapsaminda istihdam edilen
personelden bir kisminin ABB’nin araglari ile ABB’nin {igiincii sahislardan kiraladig araglari
kullandigi, bu kisilerin s6z konusu araglarla kazaya karigsmasi durumunda, kazaya iliskin
personele isabet eden hasar tutarinin BELKA tarafindan 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica gerek
ABB’nin kendi araglar1 gerekse de ABB’nin iigiincii sahislardan kiraladig araglar igin Sirket
tarafindan 6denen hasar bedellerinin personele riicu islemlerinde diizenleyici bir yonetim

kurulu karar1 olmadig1 goriilmiistiir.

ABB tarafindan tigiincii sahislardan Kiralanan araglara iligskin ihale dokiimanlarinda, bu
araclar icin tam Kkasko sigortasi yaptirilacagina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. “Tam
kasko”, Kara Araglar1 Kasko Sigortasi Genel Sartlarinda yer alan ifadelere gore; dar kasko,
kasko ve genisletilmis kasko tiirleri i¢in belirtilen teminat gruplarinin tamami ve genel sartlarda
ek sozlesme ile teminat kapsamina dahil edilebilecek tiim riskler igin teminatin verildigi
triindiir. Bu ifadelerden anlasildig: iizere tam kasko, gergeklesen/gergeklesmesi muhtemel

herhangi bir riskin agikta kalmadig1 bir kasko sigortasi tiiriidiir.

BELKA Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat 16
Nakliyat ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BELKA’nin 2024 y1l1 i¢in gegerli olan toplu is s6zlesmesinin “Hasar Bedelinin Kesinti
ve Odeme Sekli” baslhikli 63’iincii maddesinde, personelin kullanmis oldugu gerek idare mali
gerekse de isveren mali araglarin ugrayacagi kazalardan adli-idari mercilerce yapilacak
inceleme sonrasi sofor veya operatore isabet eden bedelin Sirket tarafindan 6ncelikle idare veya
isverene 6denecegi ve sonrasinda % 85°lik kisminin kendisinde kalacagi, % 15°lik kismininsa

ilgili personele riicu edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan 2024 yili iginde ¢esitli hasar bedeli
6demelerinin yapildigi, bunlarin ¢ogunlugunu BELKA personelinin kullandigi ABB’nin kendi
araglari ile ilgili kazalarin olusturdugu, bununla birlikte hasar bedeli 6demeleri arasinda ABB

tarafindan kiralanan araglara iliskin 6demelerin de oldugu goriilmiistiir.

ABB’nin kiraladig1 araglar i¢in yukarida da bahsedildigi tizere ihale dokiimaninda tam
kasko sigortasi yaptirtlmasit 6ngoriildiigii i¢in bu araglarin karistigi kazalarda sigorta tarafindan
karsilanmayarak arag¢ kiralama hizmetinin yiiklenicisi sirketin katlandigi herhangi bir kiilfet
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili sirkete BELKA tarafindan 6deme yapilmasi dogru bir
uygulama degildir. Zira ABB tarafindan ihale dokiimani uyarinca tam kasko yaptirilmasi
istenerek dolayl yollardan ilgili sirketlere aktarilan bir maliyet kalemi icin BELKA nin ayrica
bir 6deme yapmasi ayni konuda hem ABB’nin hem de BELKA’nin ilave bir maliyete

katlanmasina sebebiyet vermektedir.

Bunun yaninda BELKA tarafindan yapilan hasar &demelerinin personele riicu
islemlerinde s6z konusu islemlerin nasil yiiriitiilecegini diizenleyen bir i¢ diizenleme veya
yonetim Kurulu karari da bulunmamaktadir. Bu konuyu detayli bir bigimde diizenleyen bir
yonetim Kurulu kararinin olmamasi Sirket ve ilgili personel icin belirliligin saglanamamasina

sebebiyet vermektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, ABB'nin fgiincii kisilerden kiraladigi araglarda
meydana gelen hasarin 6denmesine sebep olarak, Kara Araglar1 Kasko Sigortas1 Genel Sartlar
diizenlemesinde yer alan A.5. Teminat Disinda Kalan Zararlar maddesi ifade edilmektedir.
Oysa bu maddedeki bazi zararlar (ki bu zararlar somut olayda ortaya ¢ikan zararlardir) i¢in toplu
is sozlesmesinde isverenin herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigina dair diizenleme de
bulunmaktadir. Diger yandan Sirket tarafindan hasar bedellerinin personele riicu islemlerinde
diizenleyici metin olarak toplu is s6zlesmesinin 63'tincii maddesinde yer alan diizenlemeler

gosterilmektedir. Burada hasar bedeliyle ilgili bir takim diizenlemeler yer alsa da 6rnegin
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taksitlendirmeyi gerektiren hasar bedellerinde faiz alinip alinmayacagi, is iliskisinin sona
ermesi durumunda halen tahsil edilmemis borcun durumu gibi boslukta kalan alanlar

bulunmaktadir.

Buna gore; personel temin hizmeti kapsaminda ABB’de istihdam edilen BELKA
personelinin kullandigi (ABB tarafindan {giincii kisilerden kiralanan) araglarin karistigi
kazalarla ilgili sirketlere herhangi bir 6demede bulunulmamasi, 6denen hasar bedellerinin

personele riicu islemlerine iligkin ise gerekli i¢ diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Sirkette Istihdam Edilen Personelin Arsiv Arastirmasi ve/veya

Giivenlik Sorusturmasi Islemlerinin Mevzuatta Ongoriildiigii Sekilde Yapilmamasi

BELKA’da 2024 yili i¢inde ilk kez ise baslayan personelin bir kismi igin arsiv
arastirmasi iglemlerinin yapilmadigi, yapilanlarinsa genel olarak mevzuatta ongoriildigi

sekilde yaptirilmadigi tespit edilmistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasit ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun "Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar" baslikli 3’tincti maddesinin birinci
fikrasinda arsiv arastirmasinin statiisii veya calistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi diizenlemesine yer verilmistir.

BELKA da calistirilacak personelin calistirilmasina esas olan mevzuat il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’dir (Usul ve

Esaslar).

Hem Kanun’da kamu gorevine atanacaklar igin arsiv arastirmasi yapilacagi
belirtilmektedir hem de Usul ve Esaslarin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda ise alinacak
personelin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmis olmasi yoniinde bir sart
bulunmaktadir. Diger taraftan giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin nasil
yapilacagiysa mezkir maddenin tgiincii fikrasinda diizenlenmistir. Buradaki diizenlemede, bu
islemlerin Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ne gore ylriitiilecegi
belirtilmektedir. Hali hazirda yiiriirliikte bulunan Yoénetmelik’in Degerlendirme Komisyonu
baslikli 12’nci maddesinde, komisyonun kisinin kamu gorevine atanip atanmamasina iliskin

degerlendirme sonuglarini atamaya yetkili amire sunacag: ifade edilmektedir. Mevzuattaki
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diizenlemelerden kamu gorevine atanacak kisiler i¢in bu iglemlerin yapilacag: ve bu islemlerin

personelin ise baglatilmadan 6nce yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde y1l igcinde BELKA iistiinden farkli birimlerde ilk kez ise baglayan
personel oldugu goriilmiistiir. Bu personelin bir kisminda arsiv arastirmasinin yapilmadigi, bir
kismindaysa arsiv arastirmasinin bu kisilerin ise baslamalarindan sonra yapildigi tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilmis, sonraki siireglerde
yapilacak is¢i alimlarinda arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi islemlerinin
personelin ise baglatilmasindan evvel yaptirilacagi belirtilmistir. Ayn1 hassasiyetin hali hazirda
calismakta olan ve haklarinda arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi islemi

yaptirilmamis personel i¢in de gosterilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Sirkette ise baslayacak kisilerin arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik
sorusturmasi islemlerinin, mevzuatin 6ngérdiigii sekilde personelin ise baslamasindan 6nce

yaptirilmasi ve sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Aile Yardimi Odemelerine Esas Ahman Aile Durum Tablosunda

Hatalar Bulunmasi ve Personelden Bir Kismina Miikerrer Egitim Yardim Odenmesi

Personel iicretlerine iliskin evraklarin incelenmesi neticesinde; ¢ocugu olmadigi halde
egitim yardimi alanlar, cocugu olmayip aile yardimmi c¢ocuklu kisiler i¢in ongériilen tutar

iistiinden alanlar ve egitim yardimini miikerrer alan kisiler oldugu tespit edilmistir.

Personel ticretleri; toplu is s6zlesmesi, ticret bordrolar1 ve kisilerin aile bilgilerinin
bulundugu aile durum tablolar1 iistiinden incelenmistir. Aile yardimi, toplu is sdzlesmesinin
31’inci maddesinde “bekarlar”, “evliler” ve “evli veya bekar ¢ocuklu kisiler” i¢in olmak iizere
ti¢ farkli kategoride ve tutarda diizenlenmistir. S6zlesmenin 38’inci maddesinde de her bir
egitim diizeyindeki ¢ocuk ic¢in farkli tutarda olacak sekilde personele 6denecek Ogrenim
yardimi belirlenmistir. Personele toplu is s6zlesmesiyle taninan haklar ticret bordrolarinda
karsiligin1 bulmakta, s6zlesmede Ongoriilen bazi sosyal haklar i¢in gerekli bilgiler ise aile

durum tablosu ad1 verilen tabloda yer almaktadir.

BELKA, ABB’nin 9 adet daire baskanligina ve ASKi’ye dogrudan personel temin
hizmeti vermektedir. Bunlardan en ¢ok sayida personel istihdaminin bulundugu birimler;
ASKI, ABB Fen Isleri Daire Baskanlig1 ve ABB Kent Estetigi Daire Baskanligidir.
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Bu ii¢ birimde toplu is sozlesmesi, iicret bordrolar1 ve aile durum tablosunun birlikte
incelenmesi neticesinde; aile durum tablosunda ¢ocugu olmadig: bilgisi bulunan kisilerden
ticret bordrosunda aile yardimini ¢ocuklu kisiler igin 6ngoriilen tutar iistiinde alanlar, yine aile
durum tablosunda ¢ocugu olmadigi bilgisi bulunan kisilerden {iicret bordrosunda 6grenim
yardimi alan kisiler ve 6grenim yardimini hem eylil hem de ekim aylarinda alan kisiler

bulundugu tespit edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, aile durum tablosunun personelin giincel durumunu
icermedigi, bu sebeple ortaya ¢ikan yeni durumlarin bu tabloya islenmeksizin dogrudan 6deme
sistemine kaydedildigi belirtilmektedir. Ne var ki, bu durum teyidi miimkiin olmayan bir
beyandir. Diger taraftan egitim yardiminin gocugu veya yiiksek 6grenimde okuyan gocugu
olmadig: bilgisi bulunan kisilere hem eyliil hem de ekim aylarinda yapilmasiyla ilgili olarak
yiiksek okul 6grenim belgelerinin ekim aylarinda alindig: ifade edilmektedir. Oysa e-devlet
uygulamasiyla istenen her zaman yiiksek okul ogrencileri i¢in de Ogrenim belgesi

alinabilmektedir.

Bu sonuglar aile durum tablosu ve iicret bordrolarinin kisilerin gergek durumlarini
yansitmadigini1 ortaya koymaktadir. Bu tablolarda yer alan veriler dogrudan kisilere yapilan
odemeleri etkilemektedir. Bundan dolay1 personelin kendisi ve ailesiyle ilgili dogru bilgileri
beyan etmelerinin saglanmasi ve bu verilerin dogrulugu noktasinda gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Sirkette ¢alisan isgilerin y1llik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek miktarda

birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin

herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
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stirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik tcretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.667,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette gorev alan 8.230 is¢iden 539 tanesinin 100 ile 200 giin
arasinda, 5 tanesinin 200 giinden fazla kullanmadigi birikmis izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari, is¢inin son {iicreti istiinden iicret alacagina
doniisecegi igin bu durum Sirket agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Bu gergevede 2024 yili iginde emekli olan kisilere 6denen izin {icreti toplaminin
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57.322.414,84 TL oldugu gdz oniine alinirsa konunun Sirketin mali durumu agisindan 6nemi

daha acik bir sekilde goriilecektir.

Onceki Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan gerekli
diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu hususa istirak
edilmis olup personel temin hizmeti verilen birimlerle gerekli yazigsmalarin yapildig: bilgisi

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette
calisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: Sozlesmesi Yenilenen Her Isyeri i¢in Yeni Isyeri Sicil Numarasi

Alinmasi

BELKA tarafindan dogrudan personel temin hizmeti verilen birimler ve idarelerle olan
sozlesmelerin yenilemesi sonrasinda, mezkdr is yerleri sanki yeni igyeriymis gibi Sosyal

Giivenlik Kurumundan yeni isyeri sicil numarasi alindigi tespit edilmistir.

BELKA, ABB’nin 9 daire baskanlig1 ile ASKI’nin dogrudan personel temin hizmetini
yerine getirmektedir. S6z konusu hizmetler genel olarak yillik yapilan sézlesmelerle
yiriitiilmektedir. 2024 yilinda mahalli idareler se¢imlerinin bulunmasi, bu yil i¢in yapilan
sozlesmelerin yillik degil segimlerin i¢inde bulundugu ay: takip eden altinci aym sonuna kadar
yapilmasina sebep olmustur. Boyle olunca yil iginde s6zlesmelerin yenilenmesi gerekmistir.
Diger bir ifadeyle 2024 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in sdzlesme yapilan isyerlerinde yilin devaminda

ikinci kez s6zlesme imzalanmustir.

Sozlesme ve 6deme evraklarinin incelenmesi neticesinde, ayni yerler igin yapilan
sozlesmelerdeki sosyal giivenlik mevzuatindan kaynakli igyeri sicil numaralarinin farkli oldugu
tespit edilmistir. Bu farklilik faydalanilacak asgari iicret destek tutarlarinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 101’inci maddesinde yer alan sartlarin
saglanip saglanmadig1 konusunda onceki igyeri bilgisinden hareketle bir sorgulama yapilmasini
imkansiz kilmaktadir.

Ornegin; asgari iicret desteginden faydalamilabilecek giin sayisinin 2024 yilinin
herhangi bir ayinda 2023 yilinin ayni ayina iliskin prime esas giinliikk kazanc1 671 Tiirk Lirast
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(toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor igverenlerine ait isyerleri igin 1.341 Tiirk Liras1) ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmeyecegi diizenlenmistir.
Ancak bu sorgulamanin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ig¢in 6nceki yilin ayn1 aymda verilen
belge veya beyannamelerden hareketle prime esas giinliik kazanci belirtilen tutar ve altinda olan
prim 6deme giin sayilarmin tespit edilebilmesi gerekmektedir. Bu baglantinin isyeri sicil
numarasi istiinden yapilacagi asikardir. Fakat yapilan sozlesmeler icin yeni isyeri Sicil
numarasi alinmasi bu baglantinin kopmasina ve gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin
onceden devam eden isyeri i¢in degil yeni tescil edilen isyerleri tistiinden kontrol edilebilmesine

sebep olmaktadir.

Bu ¢ercevede isyeri sicil numarasi yenilenen yerlerde asgari ticret destek tutarindan
faydalanilmas1 hususunda, 5510 say1l1 Kanun’da onceki yila iligkin olarak belirlenen sartlarin
varlhigtyla ilgili bir kontrol yapilamamakta, Sirket her defasinda ticari faaliyetine o donemde
baslayan bir tacir gibi degerlendirilerek bu destekten faydalanmaktadir. Diger taraftan
faydalanilan bu destek tutari, Kanun’un belirtilen maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
diizenleme geregince hakedislerden kesilmektedir. Ancak hakedislerden kesilen bu tutarlar
Sirketin personel temin hizmetinin alicis1 konumundaki ABB’ye iliskin 2023 yili Sayistay
Denetim Raporu’ndan anlasildig: iizere Tiirkiye Is Kurumuna da génderilmemistir. Biitiin
bunlarin baginda sézlesmesi yenilenen yerlerde isyeri sicil numarasinin yenilenmesinin oldugu

dikkate alindiginda yapilan islemin sonucu daha acik bir sekilde anlagilacaktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligimin 27'nci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde so6zlesmesi yenilenen isyerlerinde isyeri sicil
numarasinin yenilenmeksizin s6z konusu islerin yiriitildigi isyeri dosyasi lizerinden
islemlerin yiiriitiilmesi hususunun zorunlu tutulmadigi, isverenin talebine birakildig: ifade
edilmistir. Belirtilen bu mevzuat isyeri bildirimini ve dnceki isyeri dosyasi tistiinden islemlerin
yiiriitiilmesini igverenin talebine biraksa da asgari ticret destegine hak kazanmakla ilgili 6nceki
yillar icin mevzuattan kaynakli sartlarin saglanip saglanmadigiin kontrolii ancak ayni igyeri
dosyasiyla baglantinin saglanabilmesine baglidir. Bu durumda bu husus, mevzuata uyum

acgisindan zorunluluk arz etmektedir.

Bu c¢ercevede sebebi ne olursa olsun, isyeri degismedigi siirece imzalanan
sozlesmelerden kaynakli olarak isyeri Sicil numarasinin degistirilmemesi, sosyal giivenlikle

ilgili islemlerin ayn1 igyeri sicil numarasi tistiinden yiiriitilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 9: Yénetim Kurulu Uyelerinin Sirket Disinda Bir Yerden Ucret Geliri

Elde Edip Etmediklerine Yonelik Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Sirket yonetim kurulu iiyelerine huzur hakki 6dendigi, ancak séz konusu 6demeler
tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan yapilacak indirimlerde asgari
ticretin gelir vergisinin mikerrer indirilmemesine yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun iicretlerde istisnalar1 diizenleyen 23’iincii
maddesinin birinci fikrasina 7349 sayili Kanun’la eklenen 18 numaral alt bentte, ¢alisanlarin
ticretleri i¢in hesaplanan gelir vergisinden o ayKki asgari ticrete isabet eden verginin indirilecegi
ve bu indirim sonrasinda kalan tutarin gelir vergisi olarak kisilerin ticretlerinden kesilecegi
diizenlenmistir. Kisilerin birden fazla isverenden ticret almalari durumundaysa bu istisnanin

yiiksek olan iicrete uygulanacagi belirtilmistir.

BELKA tarafindan yonetim Kurulu fiyelerine yapilan huzur hakki 6demelerinin
incelenmesi neticesinde, asgari ticrete isabet eden verginin kisilere yapilan 6demelerden kesilen
vergiden indirildigi tespit edilmistir. Normal sartlarda elde edilen bu gelir kisilerin tek geliri
olsa idi yapilan vergi indirimi dogru bir uygulama olacakti. Ne var Ki, yénetim kurulu tiyeleri
arasinda yer alan kisilerden ikisinin ABB’de daire baskani olarak gorev yaptigi Sirket

tarafindan kolaylikla tespit edilebilecek bir durumdur.

S6z konusu kisilere ABB tarafindan verilen ticretler Sirketten alinan huzur hakkindan
daha yiiksek oldugu i¢in ABB’den alinan iicretlerde vergi indirimi yapilmali, Sirketten alinan

huzur haklar1 6demesinde ise bu indirim tekrar yapilmamalidir.

Sirket tarafindan yonetim kurulu tiyeleri, bu géreve atandiklarinda baska yerlerden ticret
geliri elde edip etmedikleri 6grenilmeli ve her ay s6z konusu 6deme yapilmadan 6nce bu husus

teyit edilmelidir.

Huzur hakki 6demelerinin Sirket tarafindan net olarak yapilmasi kararlastirildigi igin,
bu ticretlere yonelik vergi Sirket tarafindan 6denmektedir. Miikerrer olarak uygulanan indirim
Sirketin 6deyecegi verginin daha diisiik tutarda gergeklesmesine sebep olmustur. Bu islemden
kaynakli olarak eksik kesilen vergi Sirketin mali tablolarindaki vergi hesaplarinin da olmasi

gereken durumu yansitmadigini gostermektedir.
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Sirket tarafindan verilen cevapta, bulgu sonrasinda kisilerden beyanlarimnin istendigi ve
islemlerin buna gore yiiriitildiigl ifade edilmistir. Ancak bu beyanlarin denetim dénemine

iliskin olmamas1 sebebiyle bulgu konusuna bir etkisi bulunmamaktadir.

BELKA tarafindan yonetim Kkurulu tyelerine yapilacak o6demelerde vergi vb.
yiikiimliiliiklere iliskin islemlerin mevzuatta 6ngoriilen sekilde yiiriitiilebilmesi igin bu kisilerin
Sirket disinda bir yerden ticret geliri elde edip etmediklerinin 6grenilmesi ve islemlerin buna

gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: istenen Sartlar1 Saglamadig Tespit Edilen Uriinii Teklif Eden Istekli

Lehine Thale Komisyonu Tarafindan Thale Karar1 Alinmasi

BELKA tarafindan yapilan yazlik kisisel koruyucu donanim alim ihalesinde istekli
tarafindan teklif edilen tisort, yapilan test sonucuna gore ihale dokiimaninda belirtilen kriterleri
saglamamasina ragmen istekli tistiine ihale yapildig: tespit edilmistir.

Yazlik kisisel koruyucu donanim ihalesi, kismi teklife agik olarak sekiz kisim halinde
ihale edilmistir. Istenen koruyucu donanimin tasimasi gereken ozelliklerin bilgisi ihale
dokiimani arasinda yer alan kisisel koruyucu donanim rehberinde detaylariyla belirtilmistir.

Dordiincii kisim igin yapilan agik eksiltmeye 4 istekli katilmistir. EKonomik agidan en
avantajli teklif sahibi isteklinin getirmeyi taahhiit ettigi “Fosforlu Yazlik Kisa Kollu Tisort”iin
dokiimanda belirtilen 6l¢iitleri saglayip saglamadigi konusunda ihale komisyonunda tereddiit
olusmus, bunun iistiine Komisyon tarafindan alinan bir kararla istekli tarafindan sunulan tisort,
idari sartnamenin 7.5.6. maddesinde yer alan “... sunulan numunenin ézel teknik sartnameye
velveya idarenin sahit numunelerine wuygunlugu konusunda tereddiit hasil oldugunda
masraflart istekli tarafindan  karsilanmak iizere TUBITAK veya akredite edilmis
laboratuvarlarda analize ve teste tabi tutulacaktir.” diizenleme geregince bir test sirketine
gonderilmistir. Test sirketinden tisortiin; elyaf kompozisyonunun tayini, kumas gramaj tayini,
yirtilma mukavemeti tayini, boncuklagsma tayini ve yikama sonrasi boyutsal degisim tayini
Kriterleri i¢in Ol¢iim yapmasi istenmistir. Test sirketinin yapmis oldugu analiz sonucunda
tigortiin lif analizinde istenen sartlar1 sagladigi, gramaj ve boncuklasma analizlerindeyse istenen
sartlar1 saglamadig tespit edilmistir. Bu test sonucuna ragmen ihale komisyonu tarafindan s6z
konusu tigortli getiren istekli lehine ihale karar1 alinmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; gelen laboratuvar test sonuglarina gore kisisel
koruyucu donanim rehberi gereklerinin karsilanmadigi anlasilan tisort i¢in istekliden yeni bir

numune istendigi ve bu defa yeni numunenin sirketin kendi teghizatlariyla test edildigi ve bir
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uyumsuzluk goriilmedigi, boylelikle istekli Gistiine ihale yapildig: belirtilmektedir. Laboratuvar
sonuglarina gore uygun olmadigi anlasilan tigort i¢in isteklinin ihale dis1 birakilmasi gerekirken
yeni numune istenmesi, sirketin kendi techizatiyla buna bir takim testler uygulamasi ve
sonrasinda istekli lehine ihale karar1 almas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Ihale komisyonu tarafindan, teklif edilen iiriinlerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlari
saglamadiginin tespit edildigi durumlarda isteklilerin teklifleri degerlendirme dig1 birakilmali

ve bu firmalardan alim gergeklestirilmemelidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Iscilerin Kanunda 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus giincel bilgilerle "Diger
Belirtilen Y1llik Bulgular" kisminda "Is¢ilerin Birikmis Yillik
Izinlerinin Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamas1"

baslig1 altinda yeniden bulgu konusu edilmistir.
Sirket Idari Binasina Ait | 2022 | Yerine Getirilmedi | Séz konusu hususla ilgili herhangi bir gelisme ve
Elektrik Faturalarinin iyilestirme olmadig i¢in konu "Diger Bulgular”
Ankara Biiytliksehir kisminda ayn1 baslikla yeniden bulgu olarak rapora
Belediyesi Tarafindan alinmstir.
Odenmesi
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