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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Karesi Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilli Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Idarenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanun’larda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Karesi Belediyesinin karar organi olan Karesi Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve

31 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gérevlendirebilmektedir.

Karesi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigi, Fen Isleri
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Afet Isleri Midiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirligidiir. Baskana bagli olarak memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi ve meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm | 1,1, gagro Sayisi
Kadro Savis1

Memur 344 104

Sozlesmeli Personel - 3

Kadrolu Isci 60 16

Gecici Isci - -

Toplam 404 123

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan|

Personel - 621

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karesi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karesi Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo o
E- | Giderin | Yildan BI““’? lle =xe BB g | i S| e D | g‘la
Kod Tiirii Devreden Verilen Odenek) Olaganiistii | Disiilen Toplami(TL) | Toplami(TL) | Odenek(TL)  Devreden
Odenek (TL) Odenek(TL) | Odenek(TL) Odenek(TL)
(TL)
01 [Personel 101.154.000,00 000 31.469.500,00[ 13262350000 126501.749.23  6.121.750,77 0.00
Giderleri
Sosyal
02 |Giivenlik 12.570.500,00 0,00 -1.330.600,00] 11.239.900,00 10.586.372,70, 653.527,30) 0.00
[Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 [Malve 573.519.500,00] 0,00[ 73.705.000,00( 647.224.500,00| 614.715.426,27 32.509.073,73 0.00
Hizmet Alim
Giderleri
04 FE_‘iZ . 19.980.000,00 0.00] 69.900.000,00, 69.876.541,38 23.458,62 0.00
Giderleri 49.920.000,00
05 |[Cari 40.700.000,00] 0,00 102.000,00] 40.598.000,00] 31.175.949,44 9.422.050,56) 0.00]
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 305.576.000,00] 0,00[ -77.161.900,00] 228.414.100,00f 88.492.059,70] 139.922.040,30 0.00]
o7 [Sermaye 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Transferleri
08 |[Borg¢ Verme 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00]
09 Yedek 76.500.000,00 0,00 -76.500.000,00 0.00 0.00 0.00] 0.00]
Odenek
Toplam 1.130.000.000,00{ 406.883.600,00 0.00{1.130.000.000,00, 941.348.098,72| 188.651.901,21| 0.00

Karesi Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.130.000.000,00 TL o&denek

ongorilmiis olmakla birlikte yil iginde eklenen &denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
1.130.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 941.348.098,72 TL biitce gideri yapilmis ve
188.651.902,21 TL 6denek iptal edilmis olup 2025 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini| Tahsilat Tutar: Red ve - Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) fadeler | NetTahsilat (TL) |y qeq (00)
(L)
01- Vergi Gelirleri 211.539.000,000  137.090.448,92  491.128.66 136.599.320,26 64,57
g3e'| iflzsr?bbﬁs ve Milkiyet 33.600.000,000  33.182.29359  78.713,64 3310357995 2092
04- Alinan Bagus ve 10.501.000,00 4.382.929,11 0,00 4.382.929,11 47,74
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 554.560.000,000  574.423.536,20 670.54 574.422.865,66| 103,58
06- Sermaye Gelirleri 220.100.000,00 33.471.538,25 0,00 33.471.538,25 15,21
08-Alacaklardan Tahsilat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
09- Red ve ladeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Balikesir Karesi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam 1.030.000.000,00, 782.550.746,07]  570.512,84 781.980.233,23 75,92

2024 yilinda net biitge geliri %75,92 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde
(%64,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%98,52), diger gelirlerde (%103,58), sermaye
gelirlerinde (%15,21) ger¢eklesme olmustur.

Biitge gelirinin tahmin edilenin oldukg¢a gerisinde kalmasinin temel sebebi Idarenin
gayrimenkul satig beklentisinin ger¢eklesmemis olmasidir. Bu kapsamda 220.100.000,00 TL
olmas1 tahmin edilen sermaye geliri 33.471.538,25 TL seviyesinde ger¢eklesmistir.

Vergi gelirlerindeki tahsilat orani ise 6nceki yillara gore artmustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. cr .. . Biitce (Baslangic) BILGE (6 (5] Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O denegi (TL) (Gerg:ek(l_T_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 101.154.000,00 126.501.749,23 125,06
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 12.570.500,00 10.586.372,70 84,22
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 573.519.500,00 614.715.426,27| 107,18
04- Faiz Gideri 19.980.000,00 69.876.541,38 349,73
05- Cari Transferler 40.700.000,00 31.175.949,44 76,60
06- Sermaye Giderleri 305.576.000,00 88.492.059,70 28,96
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 000 0,00
09- Yedek Odenckler 76.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.130.000.000,00 941.348.098,72 83,31

2024 yilinda biitge giderleri %83,31 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce baslangic
odenegine gore oransal olarak en biiyiik sapma, faiz oranlarindaki artisa bagh olarak Idarenin
faiz 6demelerinde gerceklesmistir. Idarenin faiz gideri baslangic ddenegine gore %349,73
oraninda gerceklesmistir. Enflasyon kayakli fiyat artislarina bagli olarak mal ve hizmet alim
giderleri %107,18 oraninda gerceklesmistir. Yiiklenimine girilen yapim islerindeki artistan
kaynakli olarak sermaye giderleri %28,96 oraninda gergeklesmisken, sosyal yardimlardaki artis

nedeniyle cari transferlerdeki gergeklesme ise %76,60 oraninda olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son i¢ yillik

seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
. e . 5. | 2022 Yl (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 65.699.375,52| 104.585.963,59|  137.090.448,92 59,19 31,08
Tesebbils ve Miilkiyet 30.768.764,46| 31.555.979.43  33.182.29359 256 515
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim ile 1.917.135,45 11.005.181,36 4.382.929,11 474,04  -60,17
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 171.039.913,02| 325.004.902,34| 574.423.536,20 90,02 76,74
Sermaye Gelirleri 22.270.062,20, 32.102.085,00 33.471.538,25 44,15 4,27
Toplam 291.695.250,65 504.254.111,72 g, 550 746 07 72,87 55,19
Biitee Gelirlerinden Red ve 165.352,01  168.678.74  570.512,84 201 23822
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 291.529.898,64| 504.085.432,98|  781.980.223,23 72,91 55,13

2024 yilinda gelirler bir d6nceki yila gore 277.894.790,25 TL tutarinda (%55,13) artis
gostermistir. Biitce gelirlerini olusturan tiim kalemlerde artis olmakla birlikte tutar olarak en
biiyiik katki diger gelirlerde 249.418.633,86 TL ve vergi gelirlerinde 32.504.485,33 TL

tutarindaki atiglardan kaynaklanmistir. ~ Sermaye gelirlerindeki artista biiylik oranda

gayrimenkul satislar1 etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
.. s . ... | 2022 Yih (TL) |2023 Yih (TL)| 2024 Yih (TL) Degisim  |Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi A) ®) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
personel Giderleri 25.903.228,99| 55.534.778,16| 126.501.749,23 11439  127.79
SGK Devlet Prim Giderleri 3.539.617,80| 6.133.291,09 10.586.372,70 7328 72,62
gli‘;‘jle:fe fihzmet Alim 164.062.721,30[392.845.646,72| 614.715.426,27 139,45 56,48
Faiz Giderleri 7.610.532,59 18.362.148,02 69.876.541,38 14127 280,55
Cari Transferler 11.866.467,95 19.593.573,49 31.175.949,44 65,12 59,11
Sermaye Giderleri 36.102.236,12(178.964.523,31| 88.492.059,70 395,72|  -50,55
Sermaye Transferleri
Tomlam 249.084.804,75/671.433.960,79| 941.348.098,72 169,56 40,20

Idarenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda bir énceki yila gére 269.914.137,93 TL
tutarinda (%40,20) artmistir. Y1l boyunca artmakta olan enflasyon nedeniyle gider kalemlerinin
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tiimiinde artis olmustur. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda tutar olarak en biiyiik artis
yapilmakta olan yatirnmlar nedeniyle artan sermaye gideri kaynaklidir. Giderler igerisinde en
biiyiik kalem ise %65 ile mal ve hizmet alimlaridir. Faiz oranlarindaki artig nedeniyle faiz gideri
de yaklasik 1,5 kat artmustir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 819.547.465,77 TL, Faaliyet
Geliri 919.940.428,48 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu farki 204.616.196,34 TL olup
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 305.009.159,05 TL olarak gergeklesmistir.

Karesi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adi Tutar Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
(TL) Sermaye Tutari (TL)
1 Karesi Kent Hizmetleri 5.245.287,87, 5.245.287,87, 100

Sanayi ve Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karesi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Idare organizasyon yapis: icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlari, organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gorev ve galisma yonetmelikleri ile
diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve ¢alisanlara duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar ise heniiz baslangi¢ asamasindadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,

gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik calismalar
kapsaminda kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen (midiirliik bazinda) belirlenmis olup,

kontrol faaliyetlerinin etkinligi diizenli olarak gézden gegirilmediginden dolayi yeterli degildir.

Idarede 6n mali kontrol sistemi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar:
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Idarede i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir calisma yoktur. Idare

biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Karesi Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninmin Diisiik Olmasi

Idarenin 2024 yili hesabmn incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri oldugu anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskanimin Goérev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;
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“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi Ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir.”

Seklinde tanimlanmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’nci maddesinde; “amme alacaklarmmin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde ddenecegi’ hikkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” bashikli 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Amme alacagimi vadesinde ddemeyenlere, 7 giin iginde borglarin
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart lizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.”

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri™ diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Idarenin 2024 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden
baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir. Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu
odemeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin 6deme
emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk isleri Miidiirliigiine havale

etmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Tablo 8: 2024 yih Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli Tablosu

Devreden Tahsil
Aciklama Gelir Tzﬂi‘lizlﬂ:u T;Oapk'lifj"k 2024 Vil | Tahsilattan | 2024 Vil Net |
. Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilat1 (TL) Ret ve Tahsilat1 (TL) 0
(TL) iadeler (TL) (%)
isi 52,61
Arsa Vergisi 13.648.665,59 | 32.526.953,86 | 46.175.619,45 | 24.556.178,90 | 263.923.72 | 24.292.255,18
 Verdisi 42,34
Arazi Vergisi 580.156,98 913.117,56 | 1.493.274,54 | 632.53845 72,04 632.466,41
flan ve reklam 30.14
Vergisi 3.045536,97 | 3.079.540,50 | 6.125.077,47 | 1.185.343,99 | 1.82500 | 1.843.518,99 ’
Konutlara ait Cevre 36.97
Temizlik Vergisi 84313323 | 8.125.642,18 | 8.968.775,41 | 3.336.174,69 | 24.629,77 | 3.311.544,92 ’
. 42,7
Bina Inaat Harct 336.997,50 | 1.546.828,35 | 1.883.825,85 | 805.608,62 0,00 805.608,62
'Yap1 Kullanma Tzni 56
Harci 3.562.956,57 | 6.605.231,85 | 10.168.188,42 | 5.744.720,47 0,00 5.744.720,47 ’
: 23,0
Tasgmmaz Kiralart |5 o0 01616 | 3.644.945,88 | 7.073.492,04 | 1.630.164,31 | 75764 | 1.629.406,67

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasimna fliskin Katki Paymin

Odenmemesi

Belediyenin, 2024 yilinda tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan
kiiltiir varliklariin korunmasi vedegerlendirilmesi amaciyla kestigi %10 nispetindeki
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Katki Paymi ilgili idareye aktarmadigi tespit

edilmisgtir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nun "Tasmmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1" baslikli 12. maddesinde belediyelerce,
tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi ifade
edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi belirtilmistir.
Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylariin 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir. Bu
islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda sorumluluk yiiklenmistir.

Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine belediyenin iller Bankasindan
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aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi

belirtilmistir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Bazi1 Kanun Ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair 6360 Sayili Kanun ile
yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin "Cesitli Hiikiimler" baslikl1
3. Maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: "21/7/1983 tarihli ve 2863 say:li Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince
kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiritiliir. Bahsedilen kanun hiikmii
uyarinca toplanan tasimmaz kiiltiir - varliklarimin  korunmasina katki  payr tutarlari,
defterdarliklar biinyesinde a¢ilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi
olarak artik bu paylar Balikesir gibi biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina yatirilacak burada toplanan bu katki pay1
tutarlar1 da bu bagkanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Karesi Belediyesince 2024 yilinda tahakkuk edip tahsil edilen emlak vergisi miktarinin
%10'u olan 8.262.381,14 TL Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 ad1 altinda
tahsil edilmistir. Ama yapilan incelemede kesilen bu tutarlarin 2024 yil1 siiresince aktariminin
yapilmadigr gorilmistiir. Kurumun o6nceki yillara ait bu konuyla ilgili bir borcu

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Karesi Belediyesince herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi
adina s6z konusu tutarmn aktarimimin mevzuat hiikiimlerine gére zamaninda yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Yetki ve Gorev Simirlan icinde, Bazi Is Yerlerinin is Yeri

A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore, belediyenin yetki ve gorev siirlar:
icinde, bazi ig yerlerinin is yeri agma ve g¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Acma Izni Harci" baslikl 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve c¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediye miicavir alanlar1 iginde yer alan 11.714 adet ruhsatlh
isyeri oldugu goriilmiistiir. Ote yandan ilgili vergi dairelerinden alinan verilere gére toplam
miikellef sayisinin 23 binin biraz tizerinde oldugu anlasilmis olup g¢esitli nedenlerle
ruhsatlandirilamayan igyerleri hari¢ bazi1 igyerlerinin ruhsatsiz faaliyetlerine devam ettigi buna

bagli olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harc1 geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Belediyenin miicavir alanlar1 iginde yer alip faaliyette bulunan isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri kapsamina giren is yerlerini en kisa siirede tespit

edip bu yerleri ruhsatlandirmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kirac1 Tarafindan Odenmesi Gereken Elektrik Giderinin Biitceden

Odenmesi

Balikesir Karesi Belediyesi hesaplarmin incelenmesinde; Karesi Kent Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan isletilen Alparslan Tiirkes Spor Kompleksi Kapali

Spor Salonu elektrik giderinin, Belediye biit¢cesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesi’nin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar no.lu igtihadi Birlestirme
Karari'nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagl arsa ve konut tiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Bu diizenlemelere goére Kamu idareleri kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir. Tahsis edilecek
kuruluslar arasinda Belediye Karesi Kent Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

bulunmamaktadir.

Idare ile Karesi Kent Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda diizenlenen
"Kira Sozlesmesi!" 'nin 17'nci maddesinde; Elektirk, su , dogal gaz kullanilmasi gerektigi
takdirde aboneliklerinin kirac1 adina agilacagi belirtilmistir. Bu durumda kiraci tarafindan
aboneligin agilmamasi ve elektrik giderinin Belediye biit¢esinden 6denmesi sozlesmeye de

aykiridir.

04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6098

sayil1 Borg¢lar Kanunu’nun;

“Kullanma giderleri” baghkli 341’inci maddesinde; “ Kiraci, konut ve ¢atili isyeri
kiralarinda, sézlesmede aksi ngoriilmemisse veya aksine yerel ddet yoksa, isitma, aydinlatma
ve su gibi kullanma giderlerine katlanmakla yiikiimliidiir Giderlere katlanan taraf, bu giderleri

ispat edici belgelerin birer 6rnegini, istem tizerine diger tarafa vermek zorundadir.
.’ denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: iizere konut veya isyerine ait elektrik giderlerinin

tahsis yapilan veya kiralayan ilgili tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan, Kent Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne kiralanan spor
kompleksi ve spor salonunun  elektrik giderlerinin ilgili sirket tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: i¢ Denetci Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Idare biinyesindeki i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmadigi, dolayisiyla herhangi bir

i¢ denetim raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, iist yoneticilerin meclise karsi olan sorumluluklarini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden miitesekkil oldugu belirtilmis olup Kanun’un
“I¢ denetim” baslikli 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemede; Karesi Belediyesine 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edilmis
olmasina ragmen i¢ denetg¢i atanmamasi nedeniyle herhangi bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadigi

tespit edilmistir.

Ihdas edilmis 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulundugu halde Idarece i¢ denetci atamasi
yapilmamasi Ve i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmemesi, 5018 sayili Kanun uyarimca mali

disiplin ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini engellemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idare tarafindan i¢ denetci

kadrolarina atama yapilmasi suretiyle i¢ denetim faaliyetlerinin baglatilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Gorevi Verilmesi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket personeline belediye zabita teskilatinda

fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildig: goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinin (b) fikrasinda, Belediye zabitasinin;
Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili
organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan ozel zabita kuvvetini, (c) fikrasinda,

belediye zabita personelinin; ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube
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miidiirt, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da zabita teskilatinin belediye biinyesinde
zabita gorev ve hizmetlerini yiiritmek tizere, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde olusturulan birimi

diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita miidiirii, zabita sube midiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl

kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” bashikli 35’inci
maddesinde, zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin
baska bir o6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici
gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan
ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tzere, belediye zabita
memurlar1 6zel bir amag dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler.
belediye zabita teskilat1 gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita
Yonetmeligi’'nde zabita teskilati ve zabita memurlarmin gorev ve yetkileri, hak ve
yiikiimliiliikleri, sorumluluklar1 ve atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla zabita memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip fiilen zabita

memurlugu yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.

Yapilan inceleme sonucunda, belediyenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket
biinyesinde istihdam edilen personelin bir kisminin zabita teskilatinda fiilen zabita memuru
olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen sirket personelinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Idarenin zabita personeli olarak gorevlendirdigi memurlarm Belediye Zabita
Yonetmeligi kapsaminda bulunan kadrolarda istihdam edilen personelden olusmasi, zabita

memuru olmayan kisilere fiilen zabita memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Hayvan Bakimevleri Kurulmamasi

Idarenin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya gii¢ten
dismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmasi zorunlu hayvan bakimevlerini kurmadigi

goriilmistir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’iincti maddesi ile 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’na eklenen ve
02.08.2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7527 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13’tincii maddesi ile degistirilen “Yerel

yonetimlerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler,
sahipsiz veya giicten diismiiy ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmas: ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il 6zel idareleri ise
sorumluluk alanindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. (Degisik iigtincii Ve
dordiincii ciimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri
sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kdpekier, sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevierinde barindirilir.

(Degisik: 30/7/2024-7527/13 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifiisu
yirmi bes bini asan belediyeler bakimindan, gecici 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
kaynagr ayirmayan belediye baskani ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynagi hayvan bakimevi
kurmak, sahipsiz hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak
icin sarf etmeyen ya da bu kaynag: baska amaglar igin sarf eden belediye baskan: ve belediye

vetkililerine alti aydan iki yila kadar hapis cezast verilir.”

denilmektedir.
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7332 sayili Kanun'un 16°nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen ve 7527 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14’{incii maddesi ile

degistirilen gegici 4’iincii maddede de;

“Buiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amac i¢in kullanilamaz.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin iizerinde yapilan
harcamalarin yiizde 40’1, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye
Bakanliginca aktarilir. Ancak, aktarilacak tutar hicbir sekilde iKinci fikrada belirlenen
oranlarin yiizde 40’1 ge¢emez. BU fikramin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarini en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.”
hiikmiine yer verilmistir.

13.12.2024 tarihli ve 32751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasi Hakkinda Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklar1” basliklt 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda; sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlart 5199 sayli Kanun
hiikiimlerince toplatmak suretiyle ¢alisma izni alarak kurmus olduklar1 hayvan bakimevlerine
getirmek, hayvan bakimevine gelen hayvanlar1 Bakanlik¢a olusturulan veri tabanina
kaydederek miisahede altina almak, hayvanlarin rehabilitasyonlarmin yapilmasini miiteakip
hayvanlar1 bakimevinde barindirmak veya sahiplendirmek, hayvan bakimevlerinde olusan atik
ve artiklarin ¢evre ve toplum saghigina zarar vermesini onlemek, hayvan bakimevlerinde
hayvan tiretimini engellemek, kedi ve képekleri hayvan bakimevlerine kabul etmek, denetim
elemanlarinca el konulan hayvanlari hayvan bakimevine gétirmek ya da bakimevi

bulunmamasi halinde bakimevi bulunan en yakin yerel yonetime ait hayvan bakimevine
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gotiirmek veya el konularak hayvan bakimevlerine getirilen hayvanlar1 kabul etmek, hayvan
bakimevinde veteriner hekim calistirmak, 5199 sayili Kanun kapsaminda hayvan bakimevi
kurma zorunlulugu olmayan vyerel yonetimlerce getirilen sahipsiz hayvanlari hayvan
bakimevine kabul etmek ve sahiplendirilinceye kadar bakmak, sorumlulugunda bulunan
hayvan bakimevlerinde ve dogal yasam alanlarinda hayvanlarin birbirlerine veya insanlara
zarar vermesini engelleyecek yapisal ve idari tedbirleri almak, hayvan bakimevinin ve dogal
yasam alanlarmin kapasitelerinin ildeki sahipsiz kopek sayisina kiyasla yeterli olduguna il
hayvanlart koruma kurulunca karar verilinceye kadar 5199 sayili Kanunun gegici 4’iincii
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda ayirmak zorunda olduklar1 mali kaynagin asgari %50’sini
hayvan bakimevi ile dogal yasam alan1 yapimina veya mevcutlariin kapasitesini arttirmaya

harcamak sayilmaistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, sokak
hayvanlarmin bakimi, rehabilitasyonu ve islah1 i¢in belediyelerin yerine getirmekle sorumlu
tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya

gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabmma Kaydedilen Giderlerin Muhasebe

Kayitlarina Alinma Sirasina Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baglikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,
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“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61 inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 249°uncu maddesinde ise;

“Biitce emanetlerinden yapilacak ddemeler: Biitge emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istinkak sahibine verilen veya istinkak
sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada ddenemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi

yazuwr” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde, alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar, 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak O6demeler, giderin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin
O0denmesinin, kayda alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri

sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
odemelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Mal Almlarmin Kanunla

Belirlenen %10 Simirinin Uygun Goriis Alinmadan Asilmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin usuliiyle yapmis oldugu mal alimlarina iligkin 6denen
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bedellerin, kanunla belirlenen smirlar1 astigi ve %10’u asan kisim icin Kamu ihale Kurumundan

onay alinmadig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Dogrudan Temin” bashkli 22/d maddesinde
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglarin1 dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesinin
(1) bendinde ise; Kanun'un 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak &deneklerin

%10’unun KiK’in uygun gériisii olmadikca asilamayacag1 diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarelerin 4734 sayili Kanun'un 22/d
maddesinde parasal limitleri belirlenen isler ig¢in yapacaklari harcamalarin yillik toplami

konulacak 6deneklerin %10 unu asmamali, asacak kisim igin ise KIK’in onay1 alinmalidir.

Yapilan incelemede mal alim 6deneginin121.094.000,00 TL oldugu, dogrudan temin
ile mal aliminin ise 50.398.440,04 TL olarak gergeklestigi dolayisiyla yillik konulan 6denekten
38.289.040,04 TL fazla alim yapildig1 tespit edilmistir.

Kurumun 2024 yilinda 22/d kapsaminda gergeklestirdigi mal alimlarina iliskin
harcama tutarlarinin yillik toplammin bu amagla konulacak 6denegin %10'unu asmamast,

asmasi halinde ise KIK'in uygun gériisiiniin alinmas1 gereklidir.
BULGU 10: Kiralanan Minibiislerin Belediye Faaliyetleri Disinda Kullanilmasi

Karesi Belediye ve bagli birimlerin hizmetlerinde kullanilmak {izere kiralanan

minibiislerden 3 adedinin, belediye hizmetleri disinda kullanildig: tespit edilmistir..

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, "Belediyenin gorev ve sorumluluklar”" baslikli

14’{incli maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve Spor orta ve yiiksek égrenim dgrenci yurtlar: (Bu Kanunun

75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglari ve bunlarin iiyesi
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olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet énceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimin
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir,
saghikla i1gili her #irlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapumi, bakimi, onarimin
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekdanlarin Ve iglevierinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarvmini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin

yapim, bakim ve onarumini yapabilir.

(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amatér Spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator Spor karsitlasmalart diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda fiistiin basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik
voneticilere ve antrenorlere belediye meclisi kararyla édiil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir

belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulanir.
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Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alam: belediye simirlarimi kapsar. Belediye

meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(EK fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava wulasimina agik havaalanlar: ile bu
havaalanlar: biinyesinde yer alan tim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede; 3559928, 45J0398, 07BFK026 plakali minibiislerin 31 Mart 2024
yilinda yapilacak olan yerel yonetimler segimleri i¢cin Karesi Belediyesi Baskan adayi ile
Balikesir Biiyliksehir Belediye Baskan adayi adi altinda resimlerinin kiralanan minibiis tizerine
yapistirilarak giydirildigi ve bagkan adaylarinin reklaminin yapildig: tespit edilmistir. Belediye
tarafindan kiralanan ve Belediyeye bagli birimlerinin hizmetlerinde kullanilmasi gereken
minibiislerin yiizeylerinin belediye baskan adaylarinin isim ve resimlerinin yapistirilarak
reklaminin yapilmasi ile s6z konusu minibiislerin kiralama, giydirme ve akaryakit giderlerinin

Belediye biit¢esinden ddenmesi de yasal olarak miimkiin degildir.

Ayrica 298 sayili Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un “Se¢im siiresince yapilamayacak isler” baslikli 63. Maddesinde; “Kanunun 62.
maddesinde sayilanlarla, umumi menfaatlere hadim cemiyetler ve bunlarda gérev almuis
bulunan memur ve hizmetliler se¢imlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek zorundadirlar.
Yukarida yazili olanlarin, 5830 sayili Kanunda yazili yasak hiikiimleri sakli kalmak iizere segim

siiresince:

a) Siyasi partilere veya adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda

bulunmalar,

b) Memur ve hizmetlileriyle her tirlii ara¢ ve gere¢ ve imkdanlarin siyasi bir partinin
veya adayin emrinde veya her hangi bir siyasi faaliyette calistirmalari, kullanmalar: veya

kullandirmalart yasaktir.

Birinci fikrada yazili olanlarla, Bankalar Kanununa tabi fesekkiillerin, siyasi bir
partinin lehinde veya aleyhinde veya vatandagsin oyuna tesir etmek maksadiyla her tirlii

yaywnlarda bulunmalart yasaktir”. Denilmektedir.

Idare tarafindan sosyal etkinliklerde ve gelen konuklarm hizmetinde kullanilmak iizere

kiralanan minibiislerin yiizeylerine belediye baskan adaylarinin isim ve resimlerinin
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yapistirilarak, belediye baskan adaylarinin reklamimin yapilmasi, ayrica minibiislerin Kira,
giydirme ve yakit giderlerinin  Belediye biitceden karsilanmasi yasal olarak miimkiin

bulunmamaktadir.

BULGU 11: Mevzuata Gére Yapilmasi Gereken Kamulastirma islemlerinin

Zamaninda Yapilmasi

Karesi Belediyesinin, kamulastirmasiz el atmanin bir tiirii olan hukuki el atma nedeniyle
siklikla tazminat davalarina muhatap oldugu ve Belediye tarafindan yersiz olarak tazminat, faiz,

vekalet ticreti, yargilama gideri 6dendigi gorilmiistiir.

Kamulastirmasiz el atma ikiye ayrilmakta olup bunlardan birincisi fiili el atma digeri
ise hukuki el atmadir. Tasinmaza dogrudan el konulmayip, idari bir islemle miilkiyet hakkinin
herhangi bir gerek¢e olmadan uzun siire kullanilamamasina sebebiyet verilmesi hukuki el atma
olarak nitelendirilmistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu nun 15.12.2010 tarih ve E: 2010/5-
662, K: 2010/652 sayili karart)

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; “Belediyeler; imar planlarinin
yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plam tatbik etmek iizere 5 yullik imar
programlarint hazwrlarlar. Bes yillik imar programlarimin géoriistilmesi sirasinda ilgili yatirimet
kamu kuruluslarmin temsilcileri gériisleri esas alinmak iizere Meclis toplantisina katilir. Bu
programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan
kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluglarina bildirilir. Bes yillik imar
programlart simirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli

odenek, kamu kuruluslarinin yuhik biitcelerine konulur.

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile ézel kanunlar: geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam

eder.”
denilmektedir.

Bu hiikme gore; belediyeler imar planlarinin yiirtirliige girmesinden en geg¢ 3 ay i¢inde,
ilgili plan1 tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bu programlarin Mecliste

goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kuruluslarmin da goriisti alimir. Bu program iginde
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bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik
imar programlar sinirlari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet yapilari i¢in tahsis edilmis olan
yerlerin, bu program siiresi i¢inde kamulastirmasi maksadiyla gerekli 6denek, kamu

kuruluglarmin yillik biit¢elerine konulur.

Bu maddeye ek olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na 20.08.2016 tarihli ve 6745

say1l1 Kanun’un 33’iincii maddesi ile eklenen Ek Madde 1°de yer alan;

“Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayriimak suretiyle
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmn yiirirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar
programlari veya imar uygulamalart yapilir Ve biit¢e imkdnlar dédhilinde bu tasinmaziar ilgili
idarelerce kamulastirilir veya her hdlde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek
kisithhigr kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir. Bu siire iginde belirtilen
islemlerin yapimamas: halinde tasinmazlarin malikleri tarafindan miilkiyet hakkindan

kaynakli bedele iligkin agilacak davalar, adli yargida goriiliir”

hiikmii geregi, uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara
ayrilmak suretiyle tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar
planlarimin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire i¢erisinde imar programlar1 veya imar
uygulamalar1 yapilir ve biitge imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir
veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligi kaldiracak sekilde
imar plani1 degisikligi yapilir/yaptirilir.

Danistay 6’mc1 Dairesinin 17.4.2013 giin 2013/2702 sayili Kararinda; Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin miilkiyet hakkina iliskin diizenlemeleri ile 3194 sayili
Imar Kanunu’nun ilgili diizenlemelerini degerlendirerek, imar planlarmda kalan taginmazin
imar programina alinmadigi ve kamulastirilmadigt i¢in tasinmaz malikinin miilkiyet hakkinin
belirsiz bir siire kisitlandigina ve bu nedenle tasinmaz malin degerinin hesaplanarak ilgilisine
O0denmesi disinda baska bir yol kalmadigina hikkmetmistir. S6z konusu Daire kararinda
tasinmaz malin degerinin Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore hesaplanmasi gerektigi
belirtilmistir. Kamulagtirilma yapilmazsa, miilkiyet hakkinin kullanmasina engel teskil edecek

kisithilig1 kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan incelemelerde Karesi Belediyesi tarafindan yapilan imar planlarinin bes yillik

stirede fiilen hayata gecirilmemesi sonucunda 6zel miilkiyetteki imar kisitliligi nedeniyle zarara
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ugrayan tasinmaz maliklerinin agtiklar1 davalarla Belediyenin tazminat 6demeye mahkum
edildigi tespit edilmistir. Ayrica kamulastirilma yapilmamasina ragmen miilkiyet hakkinin
kisithiligini kaldiracak sekilde imar plani degisikligi de yapilmamaktadir. Bu sebeple belediye

yersiz olarak tazminat, faiz, vekalet iicreti, yargilama gideri 6demek zorunda kalmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda kamulastirmasiz el atma
kapsaminda tazminat davalarina muhatap olmamak i¢in Imar Kanunu ve Kamulastirma Kanunu

uyarinca hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerine Iliskin Gerekli idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idarenin yetki alaninda bulunan ruhsatsiz isyerlerine iliskin mevzuatin 6ngérdiigii idari

yaptirimlarin uygulanmadigt goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirllamayacagi belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine ve
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’iincii
maddesine gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bahsi gecen yetkili idare

belediyelerdir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanun’un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...” hitkkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere, belediye sinirlar1 i¢inde isyeri
acma Ve calisma ruhsati olmaksizin agilmis isyerlerinin, mezkir Yonetmelik’in “Isyerlerinde

aranacak genel sartlar” baslikli 5’nci maddesinde belirtilen saglik, giivenlik, genel asayis, bazi
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isyerleri igin alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlar tasiyip, tasimadigi noktasinda
riskli konumda bulunmasindan dolay1 kapatilmasi ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik ile almmas1 zorunlu tutulan ruhsati almaksizin isyeri aganlara, Enciimen

tarafindan idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Ruhsatsiz isyerlerine iligkin yapilan incelemelerde, ilgili Yonetmelik kapsaminda
ruhsatsiz olarak faaliyette bulunan isyerlerine iliskin Zabita Miidiirliigii tarafindan tutulan
tutanaklarin yerinde ilgililere teblig edildigi ve s6z konusu tutanaklarda 15 (on bes) giin siire
verildigi ve ruhsat almaya gelmeyen ya da cesitli kriterleri saglamayan isletmelere yonelik

kapatma yaptiriminin uygulanmadig tespit edilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse ruhsatsiz isyerlerine ydnelik Belediye birimleri
tarafindan yapilan tespite binaen Belediye organlarindan higbirinin gerek Zabita Midiirligii
gerekse Enciimenin, ruhsatsiz igyeri sahibine ruhsat almasi igin siire verme yoniinde bir takdir
yetkisi bulunmamakta olup mezkar Kanun hiikmiinden, ruhsatsiz igsyerine yonelik idari para
cezasmin uygulanmasi ve faaliyetin meni yoniinde karar verilmesi haricinde bagka karar

verilmesi imkaninin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan isyerlerine iliskin kapatma yaptirimu ile idari para cezasinin uygulanmasina

iligkin mevzuatin amir hiikkmii dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Beton Parke ve Beton Bordiir Tasi Alim Isinde Kamu Thale

Mevzuatina ve Sozlesmeye Aykir:1 Uygulamalar Bulunmasi

Beton Parke ve Beton Bordiir Tas1 Alim Isi kapsaminda yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmedigi, Idare tarafindan kamu ihale mevzuati ve sézlesme hiikiimleri
uyarinca alimmasi ve uygulanmasi gereken ceza, fesih vb. tedbirlerin zamaninda alinmadigi

gorilmiistiir.

20.02.2024 tarihli Thale Onay Belgesi ile yaklasik maliyeti 17.920.000 TL olan 60.000
metrekare beton parke ve 20.000 metretiil beton bordiir tas1 alimmin 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’nun 19’uncu maddesi uyarinca agik ihale usulii ile yapilmasi i¢in onay verilmistir.

Beton parke ve beton bordiir tasi alimina iliskin olarak 26.03.2024 tarihinde yapilan agik
ihaleye toplam 4 istekli teklif vermis olup, 26.03.2024 tarihli Ihale Komisyon Karari ile ihale
ekonomik agidan en avantajl teklifi veren istekliye 13.300.000 TL bedelle verilmistir. Istekli

Balikesir Karesi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

15.04.2024 tarihinde sozlesmeye davet edilmis olup, ilgili firma ile s6zlesme 25.04.2024

tarihinde imzalanmistir.

Sozlesme uyarinca ise baglama tarihi s6zlesmenin imzalanmasina miiteakip 3 takvim

giinii olup, sézlesmenin siiresi ise 169 takvim giinii, sozlesme bitis tarihi ise 30.09.2024 djir.
A- Sézlesme Aykir1 Olarak Alim Isinde Alt Yiiklenici Cahistirilmasi

Sozlesmenin “Alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklar” baslikli 15’inci ve
idari sartnamenin 18’inci maddesi uyarinca ihale konusu alimin tamami veya bir kismi alt
yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alim isinde alt yiiklenici c¢alistirilmayacagi ve islerin
tamaminin yiiklenicinin Kendisi tarafindan yapilacagi belirtilmis olmasina karsin, yiiklenici
tarafindan Idareye sunulan 22.04.2024 tarihli yiiklenici ile beton parke ve bordiir tas: {iretimi
yapan baska bir firma arasinda yapilan “Karesi Ilcesinde Kullanilmak Uzere Kilitli Parke Tas:
Alm Isi Mal Alim Tip Sozlesmesi” ile yiiklenici firmanin 60.000 metrekare beton parke ve
20.000 metretiil beton bordiir tagmin tamamini alt yiiklenici olarak ilgili firmadan alacagi

kararlastirilmstir.

Beton parke ve beton bordiir tasi alim isine iliskin s6zlesmede agik hiikiim bulunmasina

ragmen alim isinde alt yiiklenici ¢calistirilmistir.
B- Yiiklenici Tarafindan ise Zamaninda Baslamlmamasi

Beton parke ve beton bordiir tasi alim isime ait sozlesmenin 10.2.1’inci maddesi
uyarinca yiiklenicinin sdzlesmenin imzalanmasina miiteakip 3 takvim giiniinde ise baslamasi
hiikiim altina alinmig olup, bu kapsamda 25.04.2024 tarihinde imzalanan sézlesmeye istinaden
en ge¢ 28.04.2024 tarihi itibartyla yiiklenici tarafindan ise baslamasi gerekirken yapilan
incelemeler sonucunda mal teslim icmaline gore ilk teslimin 05.08.2024 tarihinde gerceklestigi,
Idare yazismalarinda bahsi gecen 14.05.2024 tarihindeki 205,8 metrekare ve 15.05.2024
tarihindeki 205,8 metrekare teslimatin baska firma irsaliyesi ile yapilmis olmasi nedeniyle stok
girisinin  yapilmadigi ve hakedis diizenlemesinde bu miktarlarin dikkate alinmadigi

gOriilmiistir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesi uyarinca, yliklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {izerine, ihale

dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak tizere, idarenin en az on giin siireli
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ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilecegi ve s6zlesme feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim

altina alinmustir.
Bunun yaninda beton parke ve beton bordiir tas1 alim isine iliskin sdzlesmenin;

- “Yiklenicinin yiikiimliiliikleri” baglikli 16.1.1’inci maddesinde; yiiklenicinin, islere
gereken 6zen ve ihtimami gostermeyi, s6zlesme konusu mali/isi sozlesme ve ihale
dokiimanlaria gore belirlenen siire, miktar ve bedel dahilinde ger¢eklestirmeyi ve
olusabilecek kusurlar1 sozlesme hiikiimlerine uygun olarak gidermeyi kabul ve
taahhiit ettigi,

- “Sozlesmenin feshi ve isin tasfiyesi” baslikli 35.1.1%inci maddesinde; yiiklenicinin
taahhiidiini ihale dokiimani ve so6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, s6zlesmenin gecikme cezasini
diizenleyen maddesinde belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere
Idarenin sdzlesmede belirledigi siireyi ve aciklamalari iceren ihtarma ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve ek teminatlar gelir kaydedilerek sozlesmenin feshedilecegi, hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
Kararlagtirilmigtir.

Yapilan incelemede yiiklenici tarafindan ise zamaninda baslanilmamasina ragmen Idare
tarafindan herhangi bir ihtar ve uyar1 da bulunulmadig: gibi bu déneme iliskin gecikme cezasi

da kesilmedigi goriilmiistiir.

C- Yiiklenici Tarafindan Mal Alimina iliskin Taahhiitlerin Zamanminda Yerine

Getirilmemesi

Sozlesme uyarinca sdzlesmenin imzalanmasina miiteakip 3 takvim giinii igerisinde ise
baglanmasi, isin 169 takvim giinii siirerek 30.09.2024 tarihinde bitmesi kararlastirilmig
olmasina karsin yiiklenici tarafindan ise zamaninda baslanmadigi gibi 05.08.2024 tarihine

kadar yaklasik ii¢ aylik siirede beton parke ve beton bordiir tasi teslimi de yapilmamastir.

Idare tarafindan yiikleniciye muhatap 14.06.2024 tarihli yazida 13.06.2024 tarihi

itibartyla Idareye sadece 411,6 metrekare parke tas1 edildiginden bahisle gerekli tedbirlerin
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alinarak 08.07.2024 tarihine kadar en az 10.000 metrekare parke tasinin teslim edilmesi

istenmistir.

Idare Baskanlik Makaminin 26.07.2024 tarihli ve 338 sayili Oluru ile; yiikleniciye
yapilan yazili uyariya ragmen yliklenicinin taahhiitlerini yerine getirmediginden bahisle
Idarenin 10 giin siireli ihtarin baslatilacagmin vyiikleniciye noter kanaliyla bildirilmesi

kararlastirilmis olmasina karsin ilgili Olur kapsamindaki ihtar yiikleniciye ¢ekilmemistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”
basglikli 20’nci maddesi uyarinca, yiiklenicinin taahhiidini ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli
ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilecegi ve sozlesme feshedilerek hesabin genel hiikkiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.
Bunun yaninda beton parke ve beton bordiir tas1 alim igine iligkin s6zlesmenin;

“Yiiklenicinin yiikiimliiliikleri” baslikl1 16.1.1’inci maddesinde; yiiklenicinin, islere
gereken 6zen ve ihtimami gostermeyi, s6zlesme konusu mali/isi sozlesme ve ihale
dokiimanlarina gore belirlenen siire, miktar ve bedel dahilinde gergeklestirmeyi ve
olusabilecek kusurlar1 sozlesme hiikiimlerine uygun olarak gidermeyi kabul ve
taahhiit ettigi,

- “Sozlesmenin feshi ve isin tasfiyesi” baslikli 35.1.1%inci maddesinde; yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve soézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, sdzlesmenin gecikme cezasini
diizenleyen maddesinde belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere
Idarenin s6zlesmede belirledigi siireyi ve agiklamalari iceren ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve ek teminatlar gelir kaydedilerek s6zlesmenin feshedilecegi, hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
kararlastirilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde ise baslanilmasi gereken tarih olan 29.04.2024 tarihinden

itibaren taahhiitlerini yerine getirmeyen ve mal teslim etmeyen yiikleniciye hakkinda
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26.07.2024 tarihine kadar yaklasik ii¢ aylik siirede herhangi bir islem yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

D- Taahhiidiinii Zamaninda Yerine Getirmeyen Yiikleniciye Gecikme Cezasi

Kesilmemesi

Beton parke ve beton bordiir tagi alim isi s6zlesmesinin “Gecikme halinde uygulanacak
cezalar ve kesintiler ile sdzlesmenin feshi” baslhikli 34’{incii maddesinde; idare tarafindan
sozlesmede belirtilen siire uzatimlar1 hari¢ yiiklenicinin sdzlesmeye uygun olarak mali veya
mallar1 teslim etmemesi halinde 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi
uygulanacagi, yiiklenicinin sdzlesmeye uygun olarak mali siiresinde teslim etmemesi halinde
gecikilen her takvim giinii i¢in sézlesme bedelinin onbinde besi oraninda gecikme cezasi
uygulanacagi, gecikme cezasmin ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye

yapilan 6demelerden kesilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ancak yiiklenici mali zamaninda teslim etmemesine ragmen ihtar g¢ekilmedigi ve
gecikme cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir. Idare tarafindan yiikleniciye muhatap
14.06.2024 tarihli yazida, 08.07.2024 tarihine kadar 10.000 metrekare parke tasi teslim edilmesi
talep edilmis olmasma ve yiiklenici tarafindan 05.08.2024 tarihinde teslimat yapilmasina

ragmen bu zaman icinde bile yiiklenici ihtar edilmemis ve gecikme cezasi kesilmemistir.

Bunun yaninda sézlesme uyarinca ise baslanilmasi gereken 28.04.2024 tarihinden
05.08.2024 tarihine kadar resmi olarak parke tasi teslim alinmamasina ragmen yiikleniciye

zamaninda ihtar ¢ekilmemis ve gecikme cezasi da kesilmemistir.

Ancak Idare tarafindan zamaninda ihtar edilmemis ve gecikme cezasi kesilmemis

donemlere iliskin olarak;

- 22.11.2024 tarihinde 08.07.2024 — 14.09.2024 donemine ait 68 giinliik gecikme i¢in
452.200 TL,

- 25.12.2024 tarihinde 27.04.2024 — 14.05.2024 dénemine ait 16 giinliik gecikme i¢in
106.400 TL,

- 26.12.2024 tarihinde 16.12.2024 — 26.12.2024 donemine ait 10 giinliik gecikme igin
66.500 TL,

gecikme cezasi kesilmistir.
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Ancak yapilan incelemede sozlesmede belirtilen kosullarin gergeklesmesine miiteakip
zamaninda kesilmedigi ve gecikme siirelerinin sozlesmeye uygun belirlenmedigi tespit

edilmistir.
E- Siire Uzatimi Verilmesi

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Mucbir sebepler” baslikli 10’uncu
maddesinde; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kism1i veya genel seferberlik ilani
ve gerektiginde Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller miicbir sebep
olarak kabul edilebilecek haller olarak sayilmis olup, siire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi
gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep

olarak kabul edilebilmesi igin;

- Yikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,

- Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

- Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi,

- Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi,

- Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Beton parke ve beton bordiir tasi alim isine iliskin sdzlesmenin “Siire uzatimi

verilebilecek haller ve sartlar1” baslikl1 25’inci maddesinde;

- Dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1
ve gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri hallerin miicbir
sebep olarak kabul edilecegi,

- Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecegi,

- Yukarida yer verilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve yiikleniciye
stire uzatimi verilebilmesi i¢in miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin
yetmemesi, miicbir Sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
yiiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi1 ve yetkili merciler

tarafindan belgelendirilmesinin zorunlu oldugu,
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kararlastirilmistir.

Yapilan incelemede; yiiklenicinin 18.09.2024 tarihli dilek¢esinde Temmuz 2024 ay1
icerisinde iretim tesislerinde gergeklesen kaza nedeniyle iiretim ve sevkiyatlarinin durdugu
belirtilerek ilave siire verilmesi ve is bitim tarihinin 16.12.2024 olarak belirlenmesi talep
edildigi, Idarenin yiikleniciye muhatap 24.09.2024 tarihli yazisi ile sozlesmenin 25°nci
maddesi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasina istinaden
miicbir sebepler nedeniyle is bitim siiresi olan 30.09.2024 tarihine ilave 77 takvim giinii ek siire

verilerek son bitim tarihinin 16.12.2024 olmasini uygun bulundugu bildirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda miicbir Sebep dolayisiyla ek siire
verilebilmesi i¢in yiiklenicinin miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde
idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve miicbir sebebin yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunlu olmasina karsin yiiklenici tarafindan Temmuz 2024 gerceklesen
kazaya iliskin bagvuru 20 giin i¢inde yapilmadigi gibi kazaya iliskin yetkili merciler tarafindan

verilen bir belge de verilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda yiikleniciye miicbir sebep

dolayistyla ek siire verilmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Idare tarafindan gerceklestirilen beton parke ve beton bordiir tas1 alim isine iliskin
uygulama siirecindeki is ve islemlerde kamu ihale mevzuatina ve sozlesmeye aykiriliklar

bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Imar 1Idari Para Cezalarmm Mevzuata Uygun Olarak

Hesaplanmamasi

Imar mevzuatima aykir1 baz1 yapilara verilecek para cezalarmin kesilmesinde gerekli

artirimlarin yapilmadig1 ve para cezalarinin hatali hesaplandigr goriilmiistiir.
3194 say1li Imar Kanunu'nun 42'nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde;
(a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmayt gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30y,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmus ise cezanin % 401,
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3) Uygulama imar plaminda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani veya

Umumi Hizmet Alant” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 601,

4) Mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini

tehdit ediyor ise cezanin % 1001,
5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,
6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80'i,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis é6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise cezanin
% 50°si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,
9) Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati siirdiiriiliiyor ise cezanin % 50'si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai

faaliyete konu ise cezanin % 100'i,
11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10’u,
12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,
13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20 ’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore
ayrt ayrt hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda,

’

aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.’
denilmektedir.

Bu kapsamda imar mevzuatina aykiri yapilara iliskin olarak yapinin; ruhsati olup
olmadigina, ruhsati hiikkiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 siirdiiriiliip stirdiirilmedigine,
yapr kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte ruhsat alinmaksizin yeni insai olup
olmadigna, hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilip yapilmadigina,
kamuya veya baskasia ait bir parselde olup olmadigina, uygulama imar planinda veya
parselasyon planinda kamu tesisi alan1 veya umumi hizmet alan1 olarak belirlenmis bir alanda
yapilip yapilmadigina, mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal

emniyetini tehdit edip etmedigine, uygulama imar plan1 bulunan bir alanda yapilip
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yapilmadigina, yapilagsmaya yasaklanmig bir alanda yapilip yapilmadigina, 6zel kanunlar ile
belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilip yapilmadigina, insai faaliyetler sonrasinda
kullanilip kullanilmadigina, ¢evre ve gorinti kirliligine sebebiyet verip vermedigine bagl

olarak idari para cezasi ylizdesel olarak artirilmaktadir.

Yapilan incelemede, imar mevzuatina aykiriligi nedeniyle cezai islem uygulanan bazi

yapilar i¢in mevzuatta dngdriilen artirim oranlarin hatali uygulandigi tespit edilmistir.

Imar mevzuatina aykir1 yapilara verilecek idari para cezalar1 hesaplamalarinin mevzuata

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: imar Kanunu Uyarinca Tespit Edilen Kacak Yapilara Iliskin Yikim

Kararlarinin Uygulanmamasi

Kacak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Karesi Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan

yapilar” baglikli 32’inci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
yvapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve izbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali o/unmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek zzere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asimasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BU tebligatin bir niishas: muhtara birakilir, bir niishas: da Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.
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Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapimin bu ruhsata wuygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararimi miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yaprt sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yitkim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda ytkim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %2100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:li Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

’

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.’

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinin “ssss” fikrasinda;

“Yap tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yaprya baslanilarak kagak
insaat yapildigi ya da ruhsatli yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig: tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin 0 andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yaz: ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

’

gosteren onayli belgeyi,’
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanag ile kacak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek ingaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine gonderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine

kaydedilmek iizere Tapu Il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.
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Bir ay iginde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda iki ay i¢inde ilgili idaresine gore enciimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karari verilip alt1 ay i¢inde yiktirilmas: gerekmektedir. Ayrica alt1 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle Bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi tizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarin, aykiriliklarmin verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Encilimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay igerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalidir. Aksi takdirde, alt1 ay icerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiktirilabilecek ve yikim maliyetinin %100 fazlasi ile
Idareden tahsil edilecektir.

Yapilan incelemelerde Karesi Belediyesinde ruhsatsiz veya proje hilafina imalatlar
nedeniyle bir¢cok yap1 hakkinda Enclimen tarafindan yikim karar1 verildigi ancak yasal siireler

gecmesine ragmen yikim kararlariin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda Belediye tarafindan tespit
edilen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar hakkinda Belediye Enclimeni tarafindan
verilen ve kesinlesmis olan yikim kararlariin Belediye tarafindan yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

2024 yilinda 2.666 TL idari para cezas1 verilecegi hiilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Karesi Belediyesinin iscileri ile Karesi Personel Sirketinden
hizmet alim1 yontemiyle kiralanan is¢ilerden 5 adedinin 100 giiniin tizerinde izni, 50 is¢inin
izinlerinin 60 giin ve tizeri oldugu kalan diger isgilerin 60 giiniin altinda izinlerinin
kullandirilmadigr tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, Kamu idaresinde

calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
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getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Gecekondu Fonundaki Mevduatin 1lgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi ve Mevzuatta Belirtilen Amaclar i¢cin Kullanilmamasi

Karesi Belediyesinde; 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin belediyeler i¢in kullanilmasi gereken ilgili hesaplarda takip edilmedigi ve

belirtilen amaglar icin kullanilmadig1 goriilmiistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "fonlarin kullanilmasi ve teskili" baglikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'tincti maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amagclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13'tincti maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un "Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir" baslikli 5'inci maddesinde;
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. Belediye ve miicavir alan simwrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ..."

hiikkmii yer almaktadir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarin bir kismi 800.05.09.01.99 nolu hesapta diger kismi ise 800.05.02.09.99.03
nolu hesaba kaydedilmektedir. 2024 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan
Belediyeye gonderilen %10'luk fon payr tutar1 gecmis yildan devirle birlikte toplam
1.590.242,02 TL ve %30'luk pay tutar1 da 2.561.278,08 TL olmak iizere toplamda 4.151.520,10
TL'dir.

1.590.242,02 TL'lik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu "Fonlar
Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi"na alinmayip 800.05.09.01.99 nolu hesaba
kaydedilmesi suretiyle so6z konusu fon hesabinda 1.590.242,02 TL'lik ve 2.561.278,08 TL
belediye payinim ise 800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar hesabina alinmayarak
800.05.02.09.99.03 nolu hesaba alinmasi neticesinde mali tablolarda toplam 4.151.520,10 TL
hataya neden olundugu goriilmiistiir. S6z konusu 4.151.520,10 TL tutarin ilgili hesaplarda takip
edilerek 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 13%incii maddesinde belirtilen amaglar igin

kullanilmas1 gereklidir.

BULGU 18: Hizmet Alim Sozlesmeleri Kapsaminda Istihdam Edilen isci

Personelin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Hizmet alimi sdzlesmesi kapsaminda Idarede istindam edilmesi gereken 2 isginin

Balikesir Yatirim izleme ve Kordinasyon Baskanliginda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nct maddesi ile
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30.06.1989 tarihli ve 202113 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gecici 24’iincii maddeler ile saglanmistir.

375 sayili KHK nin 696 sayili KHK ile ek 20’nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Bu amagla, idarenin hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda calistirilmakta olan iscilerinin
istihdamin1 saglamak iizere Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren Karesi Kent Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin faaliyet alanina “personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim

islerini yapmak™ faaliyeti de eklenmistir.

Idarenin cesitli birimlerinde isci statiisiinde ¢alistirmak iizere adi gecen sirketten isci
calistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu is¢ilerin ticreti ile

diger mali ve sosyal haklarin1 hakedis karsilig1 sirkete 6demektedir.

375 sayili KHK nin gegici 23’lincii maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (1), (1), (111)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il mudirligi
biitgelerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin
ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarina gegirilecekleri,
bu idarelerin 01.02.2018 tarihinden itibaren personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacaklar1 belirtilmektedir. Bahsi gegen idareler bu tarihten itibaren, siirekli isci
alimlarim Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirecektir.

Idarenin hizmet ihtiyac1 planlamalar1 dahilinde kendi biitce imkanlar1 ile kendi
sirketinden istihdam ettigi personeli, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina gérevlendirmesi, fiili
olarak hizmetinden faydalanmadigi isgilere iliskin ek mali yiike katlanmasi anlamina

gelmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, hizmet
alimi yoluyla temin edilen is¢ilerin ticretleri Belediye biitcesinden 6dendiginden, diger kamu

kurumlarinda gorevlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
BULGU 19: Varlik islem Fisi Diizenlenmemesi

Idare tarafindan agik ihale ile s6zlesme kapsaminda satin alinarak kurumun deposuna
konulan motorin ile satin alinan akilli saatler i¢in tasinir/varlik islem fisi diizenlenmedigi

gorilmustir.

18.01.2017 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan
tasinirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli
tasiirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda kayitlara

esas olmak iizere tasinir iglem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddenin (a) bendinde ise; Varlik
islem Figi: Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alman tasimirlarin girisleri ile
tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasimirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere

Varlik Islem Fisi diizenlenir. Varlik Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir...
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi uyarinca
muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini  kontrol etmekle yiikiimliidiir. Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde ise her tiirlii tiikketim mal ve malzemeleri ile demirbas,
makine, teghizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde tasiir/varlik islem fisi

0deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Fiilen yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde agik ihale ile satin alinan ve Kurumun
deposuna konulan motorin ile akilli saatler igin icin Tasimir/Varlik Islem Fisi/diizenlenmedigi

gOriilmistir.

Satin alinan tasinmazlarin kayit islemleri Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine uygun

olarak yapilmalidir. Ayrica muhasebe yetkilisi tarafindan 5018 sayili Kanun’dan kaynaklanan
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kontrol gorevinin yerine getirilerek, belgelerde eksiklik bulunmasi durumunda 6deme siirecinin

tamamlanmamasi gerekmektedir.
BULGU 20: Vekaleten Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline Getirilmesi

Idarenin miidiirliik kadrosu atamalarinda vekaleten gorevlendirmeyi genel uygulama

haline getirdigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine
kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar
eliyle vekaleten yiritilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra bahsi
gecen maddenin dordiincti fikrasinda ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil
memurlara vekalet gérevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in kurum disindan veya agiktan
atananlarla, veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet

ayliginin 6denecegi belirtilmistir.

Siireklilik arz eden kamu hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi igin
gerek gecici olarak gerekse siirekli olarak bosalan kadrolarin "vekalet" yoluyla doldurularak

hizmetin aksamasi dnlenmis olmaktadir.

Idarenin miidiir kadrosu atamalar1 incelendiginde, toplam miidiir say1sinin 21 oldugu, 1
kisinin 5 midiirliige vekalet ettigi, miidiir kadrolarindan 14’{iniin vekaleten yiiritildigi

goriilmiistiir.

Bir gérevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin
uzmanlagmay1 engelleyecegi, ¢alisma verimini diisiirecegi agiktir. Danistay 5'inci Dairesinin
17.09.2003 tarihli ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili Kararinda kamu gorevlerinin
vekaleten yiiriitilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gegici olarak basvurulacak
bir yol oldugu, Kanun’da "tedviren gérevlendirme veya atama" seklinde bir usul 6ngoriillmemis
olup; uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir goreve, asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren gorevlendirme
yapildig1 ve idari gorev bu sekilde yiritildigi, buna gore, vekaleten ve tedviren

gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yol oldugu, tedviren
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gorevlendirilen personelin o kadro igin ongdriilen sartlari da tasimadigi goz oniine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek sekilde
uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde

ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykir1 olacagi belirtilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine gore; bir gérevin asaleten, vekaleten
ya da ikinci gorev olarak yiiriitilmesi miimkiin olacagindan, bu tiirden uygulamalardan

kaginilmas1 gerekmektedir.

Idarenin birim miidiirliikleri siirekli ve asli gorevli kuruluslar olmasi dolayisiyla
istikrarl sekilde gorev yiiriitiilebilmesinin saglanmasi ig¢in birimlerden sorumlu memurlarin

bahsi gecen Kanun kapsamindaki usullere gore gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediye Sirketi Tarafindan Isletilen Spor Kompleksi i¢in Yine Aym
Sirketten 43 Kisilik Spor Egitmeni ve Personel Hizmet Alim1 Yapilmasi

Belediye tarafindan Belediyenin sirketi olan Karesi Kent Hizmetleri San. ve Tic. AS

tarafindan isletilen spor kompleksi i¢in yine ayni sirketten hizmet alindig1 goriilmiistiir.

Karesi Belediye Baskanligi ile Karesi Kent Hizmetleri San. ve Tic. AS arasinda
12.12.2023 tarihinde “Karesi’de Spor Yapmayan Kalmasin isbirligi Protokolii niin

imzalanmustir.

Protokoliin, “Karesi Belediye Baskanligimin Yikiimlilikleri” bashkli 7.1%inci
maddesinde, Karesi Kent Hizmetleri San. ve Tic. AS tarafindan isletilen Alparslan Tiirkes Spor
Kompleksindeki personel karsilanmasina yonelik sadece antrendr desteginin Karesi Belediyesi

tarafindan saglanacag belirtilmistir.

Bu protokol kapsamindaki Alparslan Tirkes Spor Kompleksindeki personel
karsilanmasina yonelik antrendr destegi giderilmesine yonelik olarak Karesi Belediyesi ile
Karesi Kent Hizmetleri San. ve Tic. AS arasinda 01.05.2024 tarihinde “Belediye Baskanligi
Hizmet Binasinda Calistirilmak Uzere 43 Kisilik Spor Egitmeni ve Personel Hizmet Alim Isi”
sozlesmesi imzalanmis olup, s6zlesme kapsaminda 31.08.2024 tarihi itibariyla 8.362.579 TL

O0deme yapilmistir.

Isletmesi Karesi Kent Hizmetleri San. ve Tic. AS’ye ait olan spor kompleksindeki

personel ihtiyaci Belediye tarafindan yine ayni Sirketten karsilanmaktadir.
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Bunun yaninda ilgili protokol uyarinca sadece antrenor destegi saglanmasi
kararlagtirilmis olmasina karsin antrenor disinda da temizlik vb. amaclarla personel destegi

saglandig1 tespit edilmisgtir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye tarafindan Karesi Belediyesine devredilen (tahsis edilen)
spor kompleksinin Karesi Belediye tarafindan Belediye Sirketine isletme amaciyla verilmesine

ragmen personel ihtiyacinin Belediye tarafindan karsilanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 22: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” bashkli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gelirleri” baglikli 59’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmis, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve

katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baglikli 102’nci
maddesinde ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢
olmak tizere belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Midiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Midiirti sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis
gorev ve yetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Bagkani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Bilindigi iizere, mikelleflerin ve sorumlularin beyanlarmin dogrulugunun Kkontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu
dort miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamhigini gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda
bulunduklar1, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutariin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan séz konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak tizere herhangi bir tespit

caligmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

EPDK Tarifeler Dairesi Baskanliginca konu hakkinda goriis talep eden Belediyelere
gonderilen cevabi yazilarda, Kurum’a Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin tahsilinde
sorunlar yasandigi, bu nedenle hem belediyelerin gelir kaybina ugradigi hem de tedarikgiler
arasimna haksiz rekabet olustugu yoniinde basvurularin geldigi, konu hakkinda dagitim
sirketlerinin belediyeler ile isbirligi yaprak gerekli bilgi paylasiminda bulunmasinin 6nerildigi,
anilan verginin EPDK’nin diizenleme alan1 disinda kalan bir husus olmasi hasebiyle konu
hakkinda gerekli degerlendirmelerin ve takibin yapilabilmesi icin I¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine bilgi verildigi, ayrica ilgili sebeke isletmecilerine Kurumca
yazilan resmi yazi ile oOzetle; yukaridaki aciklamalar dogrultusunda vergi sorumlusu
tedarikgilerce verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadigin tespit edilebilmesi ve
kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla tedarik¢i ile ilgili sebeke isletmecisi arasinda sistem
kullanim anlagsmasina esas alinan aylik tiiketimler bazinda ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 igerisinde bulunan tiiketicilere iliskin gergeklesen tiiketim miktarlarinin ve bu
tiiketicilere elektrik enerjisi saglayan tedarik¢i bilgilerinin paylasilmasina yonelik ilgili
belediyelerle isbirligi iginde bulunulmasi hususunda gereginin bildirildigi yoniinde konu

acikliga kavusturulmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, elektrik enerjisini tedarik

eden ve havagazin1 dagitan kuruluslarca Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim
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Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve tahsiline yonelik tim veri toplama araglarinin

kullanilarak gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin Bazilarinin isgalinden Ecrimisil Yerine isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan ve genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle

isgalinden ecrimisil alinmasi gerekirken isgal harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmasi gerektigi vurgulanmis
olup, isgaliye uygulamasi, sinirlart ¢ok belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici
isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegcici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima doniismemesidir. Bu nedenle gegici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas: durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tlizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi: mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin Kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir

tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tagimmazlarin isgalinin
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devamia ecrimisil alinmak suretiyle miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina

yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu'nun 21.11.2018 tarih ve 45343 tutanak no.lu
kararinda; “ ... Gegici nitelikte olmayan kullanimlardan isgal harct tahsil edilmesine imkan
bulunmamaktadir. .... Ilamda, isgal harcina konu kullanimlarin 184 giin 434 giin gibi uzun
stireleri kapsadigi tespitine yer verilmis ve bu alanlardaki imar mevzuatina aykiri olarak
yapumis yapilar hakkinda gereginin yapilmas: icin Igisleri Bakanligina yazilmasina karar
verilmistir. Soz konusu tespitlerden bu alandaki kullanmimlarin gegici nitelikte olmadig,
stireklilik gosterdigi anlagilmaktadir.” denilmistir. Bu karara gore, isgali siireklilik kazanan

yerler i¢in iggal harc1 alinmasi mevzuata aykiri olacaktir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye Enciimeni’nin
02.07.2024 tarihli ve 270 sayili, 06.06.2024 tarihli ve 228 sayili, 20.08.2024 tarihli ve 425
sayili, 17.09.2024 tarihli ve 530 sayili kararlar1 ile belediyenin tasarrufunda bulunan genel
hizmetlere ayrilmis alanlara isgaliye izni verilmis oldugu, ancak isgaliye izni verilen alanlarin
kullanimlarinin gegici nitelikte olmadigi, siireklilik gosterdigi, ilgili alanlara imar mevzuatina
aykir1 yapilar yapildigi ve bu alanlarin uzun siirelerle ve siirekli isgali nedeniyle ecrimisil

alinmasi gerekirken iggal harci alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda belediyenin
tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlarin siirekli isgali kapsaminda isgaliye
harc1 yerine mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Bagkan Adaylarmin Se¢im Reklam Harcamalariin Belediye

Biitcesinden Yapilmasi

Idare tarafindan, Belediye ve Belediye Baskani'nin faaliyetlerinin ulusal ve yerel basina
ticret karsiliginda haber yapilmasi i¢in gazete ve internet haber ajanslarina 6deme yapildigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’tinci
maddesinin (h) bendinde kamu gideri, “Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylar, i¢ ve dis

borg faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢glanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
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farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri”

olarak tanimlanmustir.

Mezkur Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesi 2’nci fikrasina
gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik
ve sosyal analizlerin yapilmas: esastir. Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.
Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 baglikli 14’iincii maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢cevre saghg, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve sSpor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet énceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarimi karsilayabilir,
saghkla i1gili her #irlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapumi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan

mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimin yapabilir,
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korunmasit miimkiin olmayanlar: ashina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin

yapim, bakim ve onarumini yapabilir.

(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amatér Spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalart diizenler, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan dgrencilere, sporculara, teknik
voneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir

belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam: belediye sinmirlarini kapsar. Belediye

meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayuli Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(EK fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava wulasimina agik havaalanlar: ile bu
havaalanlar: biinyesinde yer alan wim tesisler bu Kanunun kapsami disindadr.”

Denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Belediyenin gorev faaliyetleri
ile Belediye Bagkaninin giinliik programlarinin basin araglari ile halka duyurulmas: Belediye

hizmeti kapsaminda degildir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi'nin “GENEL ILKELER” baslikli boliimiinde; “Kamu hizmetleri, biitce sinirlar:
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icinde kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol a¢ilmadan azami
tasarruf anlayusi icinde yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yullarin biitgelerinde ilave yiik

olusturacak sekilde faaliyet geniglemesine ve is artisina gidilmeyecektir” denilmektedir.
Aym Genelge’nin “BASIN VE YAYIN GIDERLERI” baslikli béliimiinde ise;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin basuu izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gorev alan

ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar

basiimayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bastirilmast zorunlu goriilen dokiimanlar ihtiyag

sayist kadar bastirilacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih edilecektir ” denilmektedir.

Idare tarafindan gonderilen agiklamalarda; "1 Ocak 2024 - 31 Mart 2024 tarihleri
arasinda idare tarafindan belirlenen haberlerin, haber gorsellerinin ve faaliyetlerin ilgili birim
miidiiriic Burak KALIPCIOGLU, Belediye Baskan Yardimcis1 Saban AKKOL ve Belediye
Baskan1 Dinger ORKAN Kkarari ile ulusal ve yerel basinda yaymlanmak iizere Basin-ilan
Kurumu aracilig: ile belirlenen yayin kuruluslarina; 18 Ekim 2022 yili 31987 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Karara istinaden gonderildigi, 18 Ekim 2022 yil1 31987 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 13.10.2022 tarihinde kabul edilen 7418 sayili kanun madde 21 45/ A
ile alinan karar; "Resmi Gazete'de yayimlananlar hari¢ olmak tizere; kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve yonetmelikler uyarinca yayinlatilmast mecburi olan resmi ilanlar 29uncu
maddenin (b) bendinde anilan daire ve tesekkiiller, kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile kurulan sair miiesseseler veya bunlarin istiraklerinin internet haber sitelerinde
yaynlatacaklar1 ilan ve reklamlar ancak Basin-Ilan Kurumu araciligi ile yaymlandigs,
15.04.2024 tarihinden itibaren Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Miidiir V. olarak Fatih DIKER
gorevlendirildigi ve . 31 Mart 2024 tarihinden itibaren iist yonetimin degismesi ve alinan
kararlar dogrultusunda ulusal ve yerel basina haber gonderilmemis olup su¢ duyurusunda

bulunuldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ulusal ve yerel basin tarafindan yazili ve gorsel basin-yayin
organlarinda yaymmlanan Idarenin hizmetlerine iliskin haberler ile "Belediye Baskam

vatandaslarin yaninda", "Belediye Bagkaninin yilbasi mesaisi”, "Belediye toplantis1", "Baskan
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genglerle bir araya geldi,Yilbasinda Nobetgileri Ziyaret " vb. reklam niteligindeki haberlerin

haber yayin alimi1 adi1 altinda toplam 11.515.773 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan Belediye Kanunu ve Cumhurbaskanligi Tasarruf  Tedbirleri
Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda ve Belediye tarafindan yapilan hizmetlerin, temizlik,
asfaltlama vb. ile Belediye Baskaninin gesitli haber ve soylesileri reklam niteligi de
tasidigindan yerel ve ulusal haber ajanslarinda yayinlanmasi i¢in Belediye biitgesinden 6deme

yapilmast miimkiin degildir.
BULGU 25: Alt Yap1 Kaz1 Caliymalar1 Tahrip Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢alismalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin

BASKi tarafindan Belediyeye aktarilmadig tespit edilmistir.

2020 yilinin Aralik aymdaki degisiklikten dnce, Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’iincti maddesinin iigiinci
fikrasinda; biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi
yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye
aktarilacagi belirtilmis idi. 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin

dogrudan ilgili ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Miidiirlii tarafindan 26.03.2021 tarihinde yayimlanan “Altyapi kaz1 izni ve harci” konulu
2021/4 sayili genelge ile baz1 durumlarda ilge belediyeleri sorumluluk alanlarinda yapilacak
kaziya iliskin harclart tahsil etme yetkisi, s6z konusu tutarlart 15 giin icinde ilgili ilge

belediyesine gondermek sartiyla Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 24.12.2020 tarihinden o6nce
dogrudan ve bu tarihten sonra da 2021/4 sayili genelge hiikiimleri dogrultusunda ilge
belediyelerinin sorumluluk alanina giren yerlere iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina yatirilmig bulunan zemin tahrip bedellerinin ilgili ilge belediyelerine aktarilmasi

yasal bir zorunluluktur.

Yapilan incelemeler sonucunda BASKI tarafindan hesaplanan 2016- 2024 yillarma ait
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zemin tahrip bedellerinin Karesi Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir. Bu durum sz
konusu paylarin ilgili ilge belediyelerine mevzuatima uygun bir sekilde gonderilmemesi idareyi

birikmis bir mali kiilfete sokmaktadir.

Idare tarafindan gonderilen aciklamada; 2020 yilina kadar mahsuplagmalarin yapildig
bununlailgili AYKOME gelirlerden toplam olarak 8.861.349,58 TL. 24.01.2025 Tarih ve 529
nolu yevmiye ile mahsup yapildigi, 2024 yili toplam Aykome alacagimiz ise 14.175.074,25
TL. olup BASKi'ye 17.04.2025 tarih ve E-90831490-730.456/2719 Sayili yazimiz ile
bildirildigi, tahsil i¢in gerekli islemler yapilacagi ifade edilmistir.

Bu durumda 31.12.2024 tarihi itibariyle toplam 14.175.074,25 TL tutarinda zemin
tahrip bedelinin BASKI den tahsilat: igin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Kadmlar ve Cocuklar i¢in Acilmas1 Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14'tincti maddesinin a bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ile nzfusu 100.000'in zizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundad:r. Diger belediyeler de mali
durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kad:nlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acabilirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, Karesi Belediyesi'nin agmis oldugu herhangi

bir konukevi bulunmamaktadir.

Belediyenin, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine istinaen magdur kadin ve

cocuklara yonelik konukevi agmak zorunda oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Esik Degerlerin Altinda Kalma Amaciyla Kisimlara Bolerek

Dogrudan Temin Usuliiyle Satinalma Yapilmasi

Idarenin, belirlenen parasal limitlerin altinda kalma suretiyle mal ve hizmet alimlarmi

kisimlara bolerek, dogrudan temin yontemi ile ger¢eklestirdigi goriilmiistiir.

Aym ihale kapsaminda yapilabilecek olan alimlarin, 4734 sayili Kamu TIhale
Kanunu'nda ongoriilen temel ihale usullerinden olan acik ihale usulii ile ihale edilmesi

gerekirken kisimlara boliinmesi suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda belediye tarafindan muhtelif tarihlerde ve birden fazla olacak sekilde
temizlik ve insaat isleri temel ihale usulii kullanilmak yerine dogrudan temin ydntemi

kullanilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'inci Maddesi ile ihtiyaglarin sadece madde metninde sayilan
hallerde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii kullanilarak

karsilanmasina cevaz verilmektedir.

Ancak 4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5'inci
maddesindeki: “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimhi kullanilmasin saglamakia sorumludur.
Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri kisumlara boliinemez ... hilkkmii ile Kanun'un 22'nci maddesinin (d)
bendinde belirlenen esik degerlerin altinda kalmak amaciyla islerin kisimlara boliinemeyecegi

hususu vurgulanmastir.

Ihtiyaglarin ~ karsilanmasinda dogrudan teminin stk ve 6zel durumlarda
uygulanabilecegi, ihale usullerinden birinin uygulanmasi gereken hallerde dogrudan temin
yoluyla alim gerceklestirmek konusunda idarelerin takdir yetkisinin bulunmadigi, s6z konusu
isler icin biitiin isteklilerin teklif verebildigi agik ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigi goz

Oniinde bulundurulmalidir.
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BULGU 28: Bahkesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina
Tahsil Edilen Vergi ve Kat1 Atik Bedellerinin Zamamnda ve Tam Olarak Aktarilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI)
belediyeye aktarmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarmin ve Kati Atik
Bedellerinin zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina

ugradigi, buna ragmen belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig goriilmiistiir.

A) BASKIi'nin Cevre Temizlik Vergisi Paylarim1 Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli

Miikerrer 44'incii maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye sirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.”

Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 say:li Kanun

hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
Sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder. ...”"

Dokuzuncu fikrasinda;
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“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere su ve kanalizasyon
idarelerince konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin; yiizde seksenini ilgili
belediyeye tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek
ayni siire i¢inde 0deme/aktarma yapacaktir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve
kanalizasyon idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammu tatbik edilerek tahsilatin

yapilacagi da ifade edilmistir.

Belediye hesaplar: ile Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinden istenen bilgi ve
belgeler {izerinde yapilan incelemede; BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmadigi tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere,
BASKI'nin tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme zammini belediyeye tahsilati
takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire i¢inde
odeme/aktarma yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim yapmadig: ve aktarmasi gereken

tutarlar1 zamaninda ve tam olarak gondermedigi anlasilmaktadir.

BASKI'den alinan verilerden, 31.12.2024 tarihi itibariyle, belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde yer alan konutlar iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan
belediyeye aktarilmasi gereken CTV paymin, (ge¢mis yilda aktarmadig: tutarlarda dahil)
13.447.456,11 TL oldugu, belediye muhasebe kayitlarina gore sz konusu vergi tahsilatinin

ise henliz ger¢eklesmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 31.12.2024 tarihi itibariyle BASKI tarafindan 13.447.456,11 TL
tutarinda CTV payinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smnirlar1 icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken
paylarin zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina
ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in gerekli alacak takip islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak

Belediyeye Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinin on birinci fikrasinda;
“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kafi ank bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirum, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarima katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen dicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik'in “Evsel

kat1 atik tarife tiirleri” baslikli 20'nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida

sayilan iki farkli tarife tiirii iizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken

ticretlerden olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere
gore idareler tarafindan hesaplanmig Ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin

etkileyemedigi sabit tarifeler.

(2) Evsel kati ank idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin

maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlerler.”

“Faturalandirma” baslikli 22'nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin

)

karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.’

ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23"incti maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar
ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malr yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklart
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takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, /ller Bankast
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacaki
belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii
zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra
hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalar
zamanminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve

saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Belediye hesaplari ile Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinden istenen bilgi ve
belgeler iizerinde yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen
evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iligkin Katma Deger
Vergisi tahsilatlarinin belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir.

BASKI'den alinan verilerden 31.12.2024 tarihi itibariyle, tahsil edilen evsel kati
atik hizmet bedellerinin detay1 ve mahsup edilen tutarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyle BASKI tarafindan 12.075.843,04 TL tutarinda evsel
kat1 atik bedelinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik hizmet bedelleri
ile gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin

gelir kaybina ugramamasi icin gerekli alacak takibini yapmas1 gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Personeline Zabita
Memurlugu
Yaptirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Hayvan Bakimevleri 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Yili Sayigtay Denetim Raporunun "B. Diger
Kurulmasina Yonelik Bulgular" boliimiinde "7. Hayvan Bakimevleri
Olarak lgili Y1l Kurulmamasi1" basligi ile bulgu konusu yapilmistir.
Biitcelerinde Odenek
Ayrilmamast
Belediye Sirketine Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Y1ili Sayistay Denetim Raporunun "B. Diger
Giderlerin Belediye Bulgular" bolimiinde "4. Kiraci Tarafindan
Biitcesinden Odenmesi Odenmesi Gereken Elektrik Giderinin Biitceden

Odenmesi" bashig ile bulgu konusu yapilmstir.
Hizmet Alimi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Y1l Sayistay Denetim Raporunun "B. Diger
Sozlesmeleri Bulgular" boliimiinde "18. Hizmet Alim1
Kapsaminda Istihdam Sozlesmeleri Kapsaminda Istihdam Edilen Isci
Edilen Is¢i Personelin Personelin Bagka Kurumlarda Goérevlendirilmesi”
Baska Kurumlarda basligi ile bulgu konusu yapilmistir.
Gorevlendirilmesi
Belediye Sirketi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunun "B. Diger

Bulgular" boliimiinde "6. Belediye Sirketi
Personeline Zabita Memurlugu Goérevi Verilmesi"
baslig1 ile bulgu konusu yapilmistir.
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