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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
HAKKINDA BIiLGi

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi 1920 yilinda Cumhuriyet’in kurucusu Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nciiliigii ile “Matbuat ve Istihbarat Miduriyet-i Umumiyesi” adi altinda
kurulmustur. Kurum yillar iginde bir dizi unvan degisiminden sonra, 1984 yilinda 231 sayili KHK ile
yeniden yapilandirilarak “Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi” adin1 almustir.

231 sayili KHK ile kuruma verilen gorevlerden bazilar soyledir:

a) Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda Hiikiimetge uygulanacak

stratejilerin tespitine yardimci olmak,

b) Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatilmasin1 ve bu

faaliyetler igin gerekli aydinlatic1 ve tanitici bilgi akimini saglamak,

¢) Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dis kamuoyuna etkin bir bi¢cimde

yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri yapmak,

d) Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve basinin giliglendirilmesi igin gerekli

faaliyetlerde bulunmak,

e) Yerli ve yabanci basin yayin organlarinin ve mensuplarimin ¢aligmalarini kolaylastirmaya

yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli dizenlemeleri yapmak.

Genel miidiirlik genel biitceli bir kamu kurumudur. Kurum; merkez, tasra ve yurt dist
teskilatindan olugmakta olup, kurumda 31.08.2012 tarihi itibariyle 445 personel ¢alismaktadir. Genel
miidiirliiglin merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci birimlerden
olugmaktadir. Haber Dairesi Baskanligi, Basin Yayin Dairesi Baskanligi, Enformasyon Dairesi

Bagkanlig1 ve Terclime Dairesi Baskanligi kurumun ana hizmet birimleridir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Genel butgeli bir kamu kurumu olan genel miidiirligin bagbakanlik merkez
saymanligindan ayr1 bir muhasebe ve mali raporlama sistemi bulunmamaktadir. Kurum

mistakil bir yevmiye defterine sahip olmadigi gibi kendisine 06zel bir mizan da
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cikaramamaktadir. Bu nedenle, Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci
maddesine dayanarak hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5
inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo

ve belgeler denetime sunulamamastir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yurutmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli ‘Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a
gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamamstir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin ti¢lincii
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fikrasina gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken defter, mali tablo ve

belgelerin kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi goriilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8§ inci maddesinin 3 iincii fikrasindaki diizenlemeye
uygun olarak 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige girmis olan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi 3 {incii
fikrasinda belirtilen ve ayni esaslarin 6 nci1 maddesinin 4 {incii fikrasi hiikmii geregi olarak da
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay

Bagkanligina goénderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Oongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongorilen ama¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.
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DENETIM GORUSU

Denetim goriisti olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Mali Tablolar” bashigi altinda agiklandig: lizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamadig igin Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi’niin 2012 yilina iliskin

mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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