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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Mali Yap  

Mu l Özel daresi 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 3'üncü 

maddesinde yer alan s fland rma çerçevesinde, genel yönetim kapsam nda yer alan kamu 

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 y  bütçesi ile verilen ödenekler ve ilgili 

kanunlarla merkezi idareden aktar lan di er kaynaklarla yürütmektedir. 

Bu kapsamda Mu l Özel daresine 2015 y  bütçesiyle 47.000.000,00.- TL gelir ve 

ödenek öngörülmü  olup 2014 y ndan 79.086.416,71.- TL devreden ödenek ve Merkezi 

dare Bütçesinden kullan m amac  belirlenmi  yat mlar için aktar lan toplam 

146.192.498,77.- TL ödenek ile birlikte y  ödenekleri 272.278.915,48.- TL’ye ula r. 

Mu l Özel daresinin sunulan mali tablolar na göre 2015 y  Gelir ve Gider durumu 

da gösterilmi tir. 

2015 YILI BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU 

  Tahmini Gerçekle en 

Vergi Gelirleri 85.000,00 72.944,27 

Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.725.000,00 1.565.368,94 

Al nan Ba  ve Yard mlar ile Di er Gelirler (Tahsisli) 0,00 135.730.194,44 

Di er Gelirler 45.190.000,00 63.107.165,33 

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 

TOPLAM Öz Gelir 47.000.000,00 64.745.478,54 

TOPLAM Genel Gelir 47.000.000,00 200.475.672,98 

 

2015 YILI ÖDENEKLER TABLOSU 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenek 

Önceki 

ldan 

Devreden 

Ödenekler 

Merkezi 

dareden 

Aktar lan 

Ödenekler 

Net Bütçe 

Ödene i 

Toplam  

Bütçe Gideri 

Toplam  

ptal Edilen 

Ödenek 

Sonraki Y la 

Devreden 

Ödenek 

47.000.000,00 79.086.416,71 146.192.498,77 272.278.915,48 196.184.734,43 5.021.109,70 71.073.071,35 

Merkezi yönetim kapsam ndaki idareler taraf ndan ödenek gönderilmek suretiyle bir 
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tak m hizmetlerin il özel idareleri eliyle gerçekle tirilmesi 5302 say l Özel daresi 

Kanununun 6. maddesine eklenen ek f kra ile mümkün k nm r. Bu f kra hükmünce 

aktar lan ödenekler nedeniyle öngörülen bütçe büyüklü ü ile gerçekle en bütçe büyüklükleri 

aras nda çok büyük farkl klar olu maktad r. Bütçe haz rl k a amas nda merkezi yönetim 

kapsam ndaki idarelerden yat m projeleri kar nda ne kadar ödenek gönderilece i 

bilinmedi inden bütçe rakamlar  gerçekçi olmamaktad r. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 

ödenek kaydedilmek suretiyle bütçele tirilmektedir. Dolay yla il özel idarelerinin y  

bütçeleriyle öngörülen rakamlarla bütçe gerçekle meleri aras nda fark bulunmaktad r. 

2015 YILI BÜTÇE G DERLER  CETVEL  

  Bütçe Tahmini Gerçekle en Gider 

Personel Giderleri 9.380.029,00 27.633.555,35 

Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Prim Gideri 1.534.027,00 5.193.623,67 

Mal ve Hizmet Al m Gideri 10.903.558,60 30.858.523,56 

Faiz Giderleri 200.000,00 55.389,97 

Cari Transferler 1.855.583,40 9.159.857,47 

Sermaye Giderleri 20.121.802,00 118.953.811,41 

Sermaye Transferi 635.000,00 4.329.973,00 

Yedek Ödenekler 2.370.000,00 0,00  

TOPLAM 47.000.000,00 196.184.734,43 

Kurumun 2015 y  faaliyet gideri 109.553.823,55.- TL, faaliyet geliri 

200.394.026,69.- TL olup gelir fazlas  ise 90.840.203,14.- TL olarak gerçekle mi tir. 

Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Mu l Özel daresi mali i lemlerini 5018 say  Kanunla belirlenmi  muhasebele tirme 

ve raporlama kurallar na göre gerçekle tirmektedir. 

5018 say  Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki f kras nda; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  

sa layacak ve malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak 

ekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve varl klar  ile malî sonuç do uran ve 

öz kayna n artmas na veya azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve 
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yükümlülüklerin belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.” denilmektedir.  

Söz konusu 49'uncu maddenin son f kras nda ise muhasebe i lemlerine, hesap 

planlar na ve i lemlerin muhasebele tirilmesinde kullan lacak belgelerin ekil ve türlerine 

ili kin düzenlemenin mahalli idareler için çi leri Bakanl nca yap laca  hükmü 

getirilmi tir. Bu kapsamda il özel idarelerince de uygulanan Mahalli dareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeli i ç kar lm r. 

Mu l Özel daresinde mali i lemlerle ilgili muhasebe kay tlar  Mahalli dareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde çi leri Bakanl n sundu u e- çi leri otomasyon 

sistemi üzerinden yürütülmekte olup, mali nitelikteki hesap ve i lemleri Mali Hizmetler 

Müdürlü ünce gerçekle tirilmektedir. 

 2015 y  denetimi kapsam nda Mu l Özel daresi taraf ndan “Kamu daresi 

Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5'inci maddesi gere ince hesap dönemi sonunda 

Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer alanlar denetime 

sunulmu  olup, denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8'inci maddesinde yer alan di er belgeler 

dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

• Birle tirilmi  veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Banka mevcudu tespit tutana  

• Al nan çekler say m tutana  

• Menkul k ymet ve varl klar say m tutana  

• Teminat mektuplar  say m tutana  

• De erli ka tlar say m tutana  

• Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

• Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu 

• Faaliyet sonuçlar  tablosu 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet 

sonuçlar  tablosuna verilmi tir. 
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2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 
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Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 
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5. DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Bilançoda Yer Alan Dönem Faaliyet Sonuçlar  Hesab  (59) ile Faaliyet 

Sonuçlar  Tablosu Sonucunun Birbirini Tutmamas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin “59 Dönem faaliyet sonuçlar ” 

ba kl  323’üncü maddesinde; 

“(1) Bu hesap grubu, dönem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi için 

kullan r. 

(2) Dönem faaliyet sonuçlar  sonucun olumlu veya olumsuz olmas na göre bu grup 

içinde aç lacak a daki hesaplardan olu ur. 

590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab  

591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab  (-)” 

“Faaliyet sonuçlar  tablosu” ba kl  423’üncü maddesinde ise; 

“(1) Faaliyet sonuçlar  tablosu, kurumun bir faaliyet döneminde elde etti i gelirleri, 

yapt  giderleri, mali ve mali olmayan varl klar n yönetimi ile yükümlülüklerine ili kin 

lemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gösteren ve bunlar hakk nda detayl  bilgi 

sa layan mali tablodur. 

(2) Faaliyet sonuçlar  tablosu, faaliyet dönemine ait gelir ve gider hesaplar ndan 

üretilir. 

(3) Dönem net fazla veya aç n ne kadar n kur ve de er de imleri farklar ndan 

kaynakland  ve bunlar n faaliyet sonucunu nas l etkiledi i tablonun dip notunda belirtilir. 

(4) Bütün gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri dönemin faaliyet sonuçlar  tablosunda 

gösterilir. Tablo, dönemler aras  kar la rma yap labilmesini sa lamak üzere son üç faaliyet 

dönemine ili kin verileri kapsayacak ekilde haz rlan r” denilmektedir. 

Bilançoda 59 hesap grubu alt nda yer alan Dönem Faaliyet Sonuçlar  ana hesab  

kurumun faaliyetleri ile ilgili olumlu/olumsuz sonuçlar  göstermekte ve kurumun 600 Gelirler 

Hesab  ile 630 Giderler Hesab n ekonomik kodlara göre ayr nt  gösteren Faaliyet 

Sonuçlar  Tablosunun sonucu ile ayn  de ere sahip olmaktad r. 
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Mu l Özel daresinin 2015 y  Faaliyet Sonuçlar  Tablosu sonucu 90.840.203,14.- 

TL iken ayn  tutar  göstermesi gereken 2015 y  Bilançosunda 59 hesap grubunda gösterilen 

Dönem Faaliyet Sonuçlar  Ana Hesab  ise 151.244.017,94.-TL’dir. Faaliyet Sonuçlar  

Tablosu, Gelirlerin Ekonomik S fland lmas  Tablosu,  Giderlerin Ekonomik 

fland lmas  Tablosu ve Ayr nt  Mizan Cetvelleri beraber incelendi inde Bilançoda yer 

alan rakam n gerçek durumu yans tmad  anla lmaktad r.  

 Kamu idaresi cevab nda; daremizce mali i lemlerle ilgili muhasebe kay tlar  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde çi leri Bakanl n sundu u 

e-içi leri otomasyon sistemi üzerinden tutulmaktad r. 

Faaliyet Sonuçlar  Tablosu ve Bilanço çi leri Muhasebe Modülü taraf ndan otomatik 

olarak olu turulmaktad r. Bu tablolara manuel olarak herhangi bir müdahalemiz 

olmamaktad r. Faaliyet Sonuçlar  Tablosu sonucu ile Genel Mizandaki 600 ve 630 Hesaplar 

aras ndaki fark birbirini tutmaktad r. Sadece bilançoda 59 hesap hata vermektedir. Bu konuda 

çi leri Bakanl  Bilgi lem Dairesi Ba kanl na bu konu iletilmi tir. Verilen cevapta 

'Sorununuz Yaz mc ya letilerek leme Al nm r. nceleme Tamamland nda En K sa 

Sürede Ayr nt  Dönü  Yap lacakt r' denilmi tir. 

Bu konu çözüldü ünde ayr ca Ba kanl za bilgi verilecektir" denilmektedir. 

Sonuç olarak 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 

5302 say l Özel daresi Kanununun 48’inci maddeleri uyar nca mahalli idarelerde hesap ve 

kay t düzeninde saydaml k, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sa lanmas , i lemlerin kay t 

nda kalmas n önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve 

güvenilir bir biçimde muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru, muhasebenin 

temel kavramlar  ve genel kabul görmü  bütçe ve muhasebe ilkeleri çerçevesinde 

haz rlanmas na temel olacak ekilde ç kar lmas  amac na yönelik olarak Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çi leri Bakanl nca ç kar lm r. Bu yönetmelik 

kapsam nda yap lacak i lem ve kay tlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak haz rlanan 

programlar ile yap lmaktad r. l özel idarelerinin kullanmas  amac yla çi leri Bakanl  

taraf ndan haz rlanan e-içi leri sistemi Bütçe ve Muhasebe Modülü ile kay t ve i lemler 

yap lmaktad r. Ancak sistem devreye girdi i 2009 y ndan bu yana ihtiyaçlar  kar layacak 

ölçüde geli tirilememi tir. 
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun di er maddelerinde yer alan mali tablolarla 

ilgili hatalar n bu sistemden kaynakland  idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve 

giderme konusunda il özel idarelerinin vesayet kurulu u olan çi leri Bakanl nca yeteri 

kadar dikkate al nmad  anla lmaktad r. l özel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi 

bulunmamas  göz önüne al nd nda denetim görü ünü etkileyen bu sistem hatalar n söz 

konusu bakanl kça düzeltilmesi gerekmektedir. 

Faaliyet Sonuçlar  Tablosu sonucu ile uyumlu olmas  gereken ve Bilanço’da 59 hesap 

grubunda gösterilen Dönem Faaliyet Sonuçlar  Ana Hesab  ile ilgili hatal  durum 2015 y  

mali tablolar nda devam etmektedir. 

BULGU 2: 590 - Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 591 - Dönem Olumsuz Faaliyet 

Sonucu Hesaplar n Bilançoda Birlikte Yer Almas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 59- Dönem faaliyet sonuçlar  

hesap grubunu aç klayan 323’üncü maddesinde; 

“(1) Bu hesap grubu, dönem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi için 

kullan r.  

(2) Dönem faaliyet sonuçlar  sonucun olumlu veya olumsuz olmas na göre bu grup 

içinde aç lacak a daki hesaplardan olu ur. 

590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab   

591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab  (-)” 

denilerek dönem sonunda faaliyet sonuçlar n olumlu veya olumsuz olabilece ine, 

niteli ine göre de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilece ine aç kl k getirilmi tir. 

Ancak Mu l Özel daresi 2015 y  Bilanço ve Faaliyet Sonuçlar  Tablosu 

incelendi inde mahsup i lemi yap lmadan ayn  anda 590-Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu 

Hesab  ve 591-Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplar n birlikte kullan ld  

görülmektedir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayn  anda hem olumlu hem 

de olumsuz olarak gerçekle mesi mümkün olamayaca ndan; Mu l Özel daresi 2015 y  

Bilançosunda 590- Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab  ve 591- Dönem Olumsuz Faaliyet 
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Sonucu Hesab n bir arada gösterilmesinin yukar da yer verilen yönetmelik hükümlerine 

ayk  oldu u dü ünülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; daremizce mali i lemlerle ilgili muhasebe kay tlar  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde, çi leri Bakanl n sundu u 

e-içi leri otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Mali Tablolar ve Bilanço çi leri Muhasebe Modülü taraf ndan otomatik olarak 

olu turulmaktad r. Bu konu çi leri Bakanl  Bilgi lem Dairesi Ba kanl na iletilecek ve 

takip edilecektir" denilmektedir. 

Sonuç olarak 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 

5302 say l Özel daresi Kanununun 48’inci maddeleri uyar nca mahalli idarelerde hesap ve 

kay t düzeninde saydaml k, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sa lanmas , i lemlerin kay t 

nda kalmas n önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve 

güvenilir bir biçimde muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru, muhasebenin 

temel kavramlar  ve genel kabul görmü  bütçe ve muhasebe ilkeleri çerçevesinde 

haz rlanmas na temel olacak ekilde ç kar lmas  amac na yönelik olarak Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çi leri Bakanl nca ç kar lm r. Bu yönetmelik 

kapsam nda yap lacak i lem ve kay tlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak haz rlanan 

programlar ile yap lmaktad r. l özel idarelerinin kullanmas  amac yla çi leri Bakanl  

taraf ndan haz rlanan e-içi leri sistemi Bütçe ve Muhasebe Modülü ile kay t ve i lemler 

yap lmaktad r. Ancak sistem devreye girdi i 2009 y ndan bu yana ihtiyaçlar  kar layacak 

ölçüde geli tirilememi tir. 

Bulgu konusu hususla birlikte raporun di er maddelerinde yer alan mali tablolarla 

ilgili hatalar n bu sistemden kaynakland  idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve 

giderme konusunda il özel idarelerinin vesayet kurulu u olan çi leri Bakanl nca yeteri 

kadar dikkate al nmad  anla lmaktad r. l özel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi 

bulunmamas  göz önüne al nd nda denetim görü ünü etkileyen bu sistem hatalar n söz 

konusu bakanl kça düzeltilmesi gerekmektedir. 

Olumlu ve olumsuz faaliyet sonuçlar n bir arada gösterilmesi sistem gere i olsada; 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i hükümlerine ayk  oldu undan 590- 
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Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab  ile 591- Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab n 

2015 y  mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 3: ller Bankas  Ortakl k Pay n 240 - Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler 

Hesab nda Do ru Olarak Takip Edilmemesi 

Mu l Özel daresinin 2015 y  Bilançosunda 240 - Mali Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab n gerçek bilgileri yans tmad  görülmektedir.  

6107 say ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanunun “Ortakl k yap  ve 

sermaye” ba kl  4'üncü maddesinde  

“(1) Bankan n ortaklar  il özel idareleri ve belediyelerdir. 

(2) Bankan n sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Türk Liras r. Bu sermaye 

Bakanlar Kurulu karar  ile be  kat na kadar art labilir. 

(3) Sermaye tavan na ula ncaya kadar Bankan n ödenmi  sermayesine a daki 

kaynaklar eklenir: 

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 say l Özel darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda Kanuna göre her ay Maliye Bakanl  ve ller 

Bankas  taraf ndan da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  üzerinden ayl k olarak yüzde 

iki oran nda kesilecek miktarlar. 

b) Bankan n vergi ve di er yasal yükümlülükler dü üldükten sonraki y ll k safi 

kâr ndan yüzde otuz oran nda ayr lacak pay. 

c) Di er mevzuat hükümleri ile Banka sermayesine aktar lmas  uygun görülen paralar 

ile sermayeye eklenmek üzere yap lacak her türlü yard m ve ba lar. 

denilmektedir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 240 - Mali Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab  aç klayan “Hesab n niteli i” ba kl  156'nc  maddesinde de; 

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayan larak mali kurulu lar n sermayesine i tirak 

edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlar n i letilmesinden do an kar ve zararlar, bütçeye iade 

olunan tutarlar ile bu kurulu lara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlar n izlenmesi için 
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kullan r.”  

denilerek Mu l Özel daresinin ller Bankas  Anonim irketinin sermayesine i tirak 

edilmi  olan ortakl k pay n 240 - Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab na 

kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 

Bu çerçevede ilgili hesapta yer alan ortakl k pay  tutar  ( ller Bankas  kay tlar  

ara larak bulunan) 7.380.317,00.- olmas  gerekirken 3.191.267,94.- TL olarak 

muhasebele tirildi inden söz konusu kayd n gerçek hesab  yans tmad  görülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "2012 y nda e-içi lerinin yeni modülüne geçi  s ras nda 

ller Bankas  ortakl k pay n 2012 y  öncesi kayd  yap lmad  için bu hata olu mu tur. 

Gerekli kay tlar yap larak ller Bankas  Kay tlar  ile mizan zdaki 240 nolu hesap uyumlu 

hale getirilmi tir" denilmektedir. 

Sonuç olarak Ortakl k pay  tutarlar n muhasebele tirilmesine ili kin esaslar ve 

tutarlar hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz 

konusu mutabakat n 240- Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab  yönüyle 2015 y  

mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 4: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi için Aktar lan Kayna n 132 / 232 - 

Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab nda zlenmemesi 

5302 Say l Özel daresi Kanunu'nun;  " l Özel daresinin Görev ve Sorumluluklar " 

ba kl  6'nc  maddesinde “yoksullara mikro kredi verilmesi” hizmeti de bulunmaktad r.  

Ayn  Kanun’un  "Di er Kurulu lar ile li kiler" ba kl  64'üncü maddesinde ise;  

 "Madde 64- l özel idaresi, il genel meclisinin karar  üzerine yapaca  anla maya 

uygun olarak görev ve sorumluluk alanlar na giren konularda;   

c) Kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu lar , dernekler, vak flar ve 507 say  

Esnaf ve Küçük Sanatkarlar Kanunu kapsam na giren meslek odalar  ile ortak hizmet 

projeleri gerçekle tirebilir" denilmektedir.  

Bu hükme dayan larak Mu l Özel daresi ile Vak f aras nda 06.04.2015 yürürlük 

tarihli "Protokol" imzalanm r. 
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Protokolün "Taraflar n Yükümlülüklerini” düzenleyen 4'üncü maddesinin “ darenin 

Yükümlülükleri” ba kl  (A) f kras nda; 

dare, Vakf n bildirece i ve vak f ad na aç lm  bulunan bir banka hesab na, bu 

protokolün Vakf n Yükümlülükleri k sm nda belirtilen ekil ve artlarda, Vak f taraf ndan 

Mikro Kredi Proje kapsam nda Mu  mikro kredi uygulamas  için kullan lmak üzere 55.000 

TL'ye kadar kaynak aktaracakt r…"  

denilmektedir. 

Bu kapsamda l Encümeni; Mikro Kredi Projesi hesab ndan 55.000,00.- TL ödene in 

aktar lmas na ve bahse konu projenin üç y l süre ile devam ettirilmesine karar vermi tir. 

Konuyla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde; ortak projenin kredi niteli inde 

yürütülmesi ve bu nedenle kurum alacaklar  (132/232 Kurumca Verilen Borçlardan 

Alacaklar) hesap grubunda izlenmesi gerekirken do rudan bütçe gideri olarak 

muhasebele tirildi i ve mali tablolar yerine sadece yaz malar ile izlenilebildi i tespit 

edilmi tir.  

Kredi niteli inde olan ancak gider olarak muhasebele tirilmi  tutarlar n 232 - 

Kurumca Verilen Alacaklar Hesab na kaydedilmesi suretiyle, takibi gereken alacaklara ili kin 

gerçek verilerin mali kay t ve tablolar za yans lmas  sa lanmal r.  

Kamu idaresi cevab nda; "2015 y nda verilen 55.000,00 TL ilk mikro kredi geri 

al nm r. 2016 y nda devam eden sözle meye göre yeni karar al nm  fakat herhangi bir 

ödeme yap lmam r. Yap lacak yeni mikro kredi ödemesinin k sa veya uzun vadeli olarak 

132 - 232 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesab nda izlenmesi sa lanacakt r" 

denilmektedir. 

Sonuç olarak Gelecek y llarda tahsil edilecek kurumca verilen alacaklar n 

muhasebele tirilmesine ili kin esaslar ve tutarlar hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; 

ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu mutabakat n 232- Kurumca Verilen Alacaklar 

Hesab  yönüyle 2015 y  mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 
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BULGU 5: Mu l Özel daresinin Mülkiyetinde Bulunan Ta nmazlar n Kamu 

darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik Hükümlerine Göre Kay t 

lemlerinin Yap lmamas  ve Mali Tablolarda Ta nmazlarla lgili Hesaplar n Do ru 

Yans lmamas  

   13.9.2006 tarih ve 2006/10970 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile Kamu darelerine 

Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik ç kar lm  ve 01.01.2006 tarihinde yürürlü e 

girmi tir. Yönetmeli in amac  genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerine ait ta nmazlar n 

kayd na ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ili kin usul ve esaslar  düzenlemektir. 

Yönetmeli in 5’inci maddesinde kay t ve kontrol i lemlerinin amac  ise kamu 

idarelerine ait mevcut ta nmazlar n ve içinde bulunulan y lda çe itli yollarla edinilenlerin ve 

elden ç kar lanlar n miktar olarak takip edilmesi amac yla kay t al nmas  olarak belirlenmi tir. 

Görüldü ü gibi kay tlarda ta nmazlar n miktar olarak gösterilmesi esas al nmaktad r. Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin 24’üncü maddesinde ise maddi duran varl klar n 

muhasebe kay tlar na maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yüklenilmeksizin edinilenlerin 

de rayiç bedeliyle geçirilece i eklinde düzenleme yap lm r. 

Ancak 2006 y ndan 2014 y na kadar geçen sürede kamu idarelerinin mülkiyetinde 

bulunan ta nmazlar n miktar olarak dahi kay t alt na al nmas  ile ilgili i lemler 

tamamlanamam r.  Ayr ca söz konusu ta nmazlar n sadece bir k sm  muhasebe kay tlar na 

al nd ndan kamu idarelerinin mali tablolar n ta nmazlar hakk nda tam ve do ru bilgi 

sunmas  sa lanamam r. 

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanl nca Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n 

Kayd na li kin Yönetmeli in baz  maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 say  BKK ile 

yürürlü e giren Yönetmelikle de tirilerek belirtilen sorunlar n çözümü yoluna gidilmi tir. 

Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmeli in bu çerçevede 

de tirilen 5’inci maddesinin birinci f kras nda; “ta nmaz kay t ve kontrol i lemleri, kamu 

idarelerine ait ta nmazlar n mevcutlarla birlikte içinde bulunulan y lda çe itli yollarla 

edinilenlerin ve elden ç kar lanlar n miktar ve de er olarak takip edilmesi amac yla kay t 

alt na al nmas r. Kay tlar n belgeye dayanmas  esast r.” hükmü yer almaktad r. 

Ayn  Yönetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci f krada ise kay t i lemlerinde 

esas al nacak de erleme kriterleri belirlenmi tir. Buna göre tapuda kay tl  ta nmazlardan 
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maliyeti belirli olanlar n maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayiç de eri, bu 

iki de eri belli olmayanlar ile f krada say lan di er ta nmazlar n ise iz bedeli üzerinden 

kay tlara al nmas  gerekmektedir.  

Öte yandan ayn  Yönetmeli in “Cins Tashihlerinin Yap lmas ” ba kl  10’uncu 

maddesinin 1’inci f kras nda aynen “Kamu idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya 

kullan mlar nda bulunan ta nmazlar n mevcut kullan m ekli ile tapu kayd n birbirine 

uygun olmamas  durumunda, ta nmazlar mevcut kullan m ekli ile kay tlara al r.” 

hükmüne yer verilmi tir. Bu hükümle cins tashihi i lemleri tapu kay tlar ndan ba ms z hale 

getirilmi  ve ta nmazlar n muhasebe birimlerince mevcut kullan m ekliyle kayd n 

yap larak mali tablolarda gösterilmesine öncelik verilmi tir. Bu ekilde kamu idarelerinin tapu 

kay tlar  bak ndan cins tashihi ile ilgili i lemleri daha sonra yapmalar na olanak 

sa lanm r. 

Kamu ta nmazlar n kayda al nmas nda esas de erleme kriterleri bu ekilde olmakla 

birlikte söz konusu Yönetmeli in“ Mevcut Ta nmazlar n Kayd na li kin lemler” ba kl  

Geçici 1’inci maddesi ile mevcut ta nmazlar n kayd nda esas al nacak de erlerle ilgili geçici 

düzenlemeler yap lm r. Düzenlemeye göre;    

“ (1) Yönetmeli in 5 inci maddesinin ikinci f kras na göre maliyet bedeli veya rayiç 

de erleri üzerinden muhasebe kay tlar na al nmas  gereken ta nmazlar bu de erler 

üzerinden kay tlara al ncaya kadar emlak vergi de erleri üzerinden ve a daki ekilde 

kay tlara al r:  

a) Ta nmazlar n fiili envanteri emlak vergi de erleri üzerinden kay t ve kontrol 

lemleriyle görevli birimlerince, mevcut kullan m ekilleri esas al narak en geç 30.09.2014 

tarihine kadar tamamlan r ve bu Yönetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine 

kaydedilir.  

b) Fiili envanteri yap lan ta nmazlara ait bilgiler muhasebe kay tlar  yap lmak üzere 

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay tl  ta nmazlar  ilgili hesaplardan 

01.10.2014 tarihi itibar yla ç kar r ve ayn  tarihte fiili envanter bilgileri üzerinden muhasebe 

kay tlar  yapar. 

(2)Yönetmeli in 5 inci maddesine göre yap lmas  gereken i lemler 31.12.2016 tarihine 

kadar tamamlan r” 
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Yukar ya al nan Yönetmelik hükümleri birlikte de erlendirildi inde; Mu l Özel 

daresinin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullan nda bulunan ta nmazlar n mevcut 

kullan m ekilleri ve emlak vergisi de erleri üzerinden fiili envanterinin yap lmas , en geç 

30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere geçirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe 

birimlerine verilerek en geç 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kay tlar n yap lmas  

gerekmektedir. Bu i lemlere ba  olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen de erler 

üzerinden Amortisman Hesaplar na kay t yap lacakt r. Tüm ta nmazlar n bu ekilde 

muhasebe kay tlar na al narak mali tablolarda gösterilmesi sa land ktan sonra an lan 

Yönetmeli in geçici 1’inci maddesinin 2’nci f kras  gere ince 31.12.2016 tarihine kadar tüm 

ta nmazlar n emlak vergisi de eri yerine maliyet bedeli veya rayiç de eri üzerinden kay tlara 

geçirilmesi tamamlanacakt r. 

Ancak bu kay tlar n yap lmas na temel olu turmak üzere öncelikle mevcut hesaplarda 

kay tl  bulunan ta nmazlar n 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab , 251 

Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab  ve 252 Binalar Hesab nda kay tl  tutarlar n alacak kayd  

ile ç kar lmas , toplam tutar n da 500 Net De er Hesab na borç yaz lmas  gerekmektedir. Ayn  

ekilde söz konusu ta nmazlara ili kin amortisman tutarlar  da 257 Birikmi  Amortismanlar 

Hesab na borç, 500 Net De er Hesab na alacak kaydedilerek hesaplardan ç kar lacakt r. 

Esasen sözkonusu Yönetmelik de ikli inin muhasebe i lemleri aç ndan 

uygulanmas na yönelik i lemlerle ilgili ayr nt  aç klamaya Muhasebat Genel Müdürlü ünün 

25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yay nlanan Ta nmaz Envanteri konulu genel yaz lar nda 

yer verilmi tir. 

Yukar ya aç klanan Yönetmelik hükümleri ile Muhasebat Genel Müdürlü ünün Genel 

Yaz lar  çerçevesinde; Mu l Özel daresinin ta nmaz kay tlar  incelendi inde a daki 

hususlar tespit edilmi tir: 

 Yönetmelik'de yap lan de iklikler uyar nca idarelerce yap lmas  gereken ve 

yukar da belirleyici baz  hükümleri gösterilen i lemlerin gerçekle tirilmesi için Mu  

l Özel daresince mevcut defter kay tlar  ve tapu müdürlüklerinden elde edilen 

veriler do rultusunda çal malara ba lan lm r. 

 Henüz bedel belirleme a amas na gelinememi tir. 
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 Ta nmazlar, Yönetmelik eki formlara uygun olarak de il, tek bir cetvelde 

özellikleri not edilerek düzenlenmi tir. ( rtifak hakk , tahsis, kiralanm , sat ld  

halde özel idare ad na tapu tescili bulunanlar vs.) 

 Özellikle ilçelerdeki ta nmazlar n fiili kullan mlar  yerine tapuda kay tl  

durumlar n esas al nd  anla lmaktad r. (Kay tlarda, Varto ilçesindeki arsan n 

mülga YSE Genel Müdürlü ü kullan nda oldu u görülmektedir) 

 Bedel belirlemeleri tamamlanmad ndan güncel bilgilerin muhasebe 

kay tlar na intikali sa lanmam r. 

Bu tespitler nda Mu l Özel daresine ait ta nmazlar n kayd n yukar da 

belirtilen Yönetmelik ve Genel Yaz larda aç klanan esaslara uygun hale getirilme i lemlerinin 

devam etti i ancak 2015 y  sonu itibariyle tamamlanmad  anla lmaktad r Yönetmelik 

hükümleri gereklerinin tam olarak yerine getirilmemesi mevzuata uygunluk yönüyle zaaf 

te kil etmekle birlikte Kurumun 2015 y  kesin mizan ve bilançosunda yer alan 250 Arazi ve 

Arsalar Hesab , 251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab , 252 Binalar Hesab , 500 Net De er 

Hesab  ile 257 Birikmi  Amortismanlar Hesaplar nda kay tl  tutarlar n gerçek durumu 

yans tmad  da dü ünülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Kamu darelerine ait Ta nmazlar n Kayd na li kin 

Yönetmelik Hükümlerine göre idaremize ait ta nmazlar n de erlerinin belirlenmesi ve mali 

kay tlar n do ru olarak yap lmas  için ilgili birimimizce çal ma ba lat lm r" 

denilmektedir. 

Sonuç olarak Ta nmazlar n Kayd na li kin esaslar hakk nda idare ile görü  birli ine 

var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu mutabakat n 250- Arazi ve Arsalar 

Hesab , 251- Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab , 252- Binalar Hesab , 500- Net De er 

Hesab  ile 257- Birikmi  Amortismanlar Hesaplar  yönüyle 2015 y  mali tablolar na olumlu 

bir etkisi bulunmamaktad r. 
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6. DENET M GÖRÜ Ü 

Mu l Özel daresinin 2015 y na ili kin yukar da belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolar n, “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden 

dolay  590 (Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab ), 591 (Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu 

Hesab ), 240 (Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab ), 232 (Kurumca Verilen 

Alacaklar Hesab ),  250 (Arazi ve Arsalar Hesab ), 251 (Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri 

Hesab ), 252 (Binalar Hesab ), 500 (Net De er Hesab ) ve 257 (Birikmi  Amortismanlar 

Hesab ) hesap alanlar  hariç tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir bilgi içerdi i kanaatine 

var lm r. 
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7. DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: 1 Ocak - 14 Ocak Tarihlerine li kin Hesaplanan Memur Ücretlerinin 

Ödenmesinde 162 - Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab n Kullan lmamas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 162 - Bütçe D  Avans ve 

Krediler Hesab  aç klayan 117’nci maddesinde; bu hesab n, kurumlarca mal ve hizmet al  

kar  olmak üzere, maddi duran varl k hesaplar  ilgilendirmeksizin yüklenicilere verilen 

avanslar; ertesi y l bütçesinden kar lanmak üzere verilen personel avanslar  ile emanetler 

hesab na al nan tutarlardan ilgililerine avans olarak ödenen tutarlar n  izlenmesi için 

kullan laca  aç kland ktan sonra; 

“Hesaba ili kin i lemler” ba kl  118'inci maddesinin birinci f kras n (b) bendinde; 

“Ertesi y l bütçesinden kar lanmak üzere yap lan maa  ve ücret ödemeleri 

Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinin ertesi y l 01-14 Ocak 

dönemine kar k gelen tutarlar  bu hesapta izlenir. Yeni mali y lda bu tutarlar, düzenlenecek 

ödeme emri ile bütçe giderleri hesab na aktar r. Bu tutarlar yeni y l bütçesi ödeneklerinden 

kar lanaca ndan, avans olarak verildi i y ldan herhangi bir ödenek devri yap lmaz”, 

“Hesab n i leyi i” ba kl  119'uncu maddesinin birinci f kras n 

 “Borç” ba kl  (a) bendinde; 

“2 - Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinin ertesi y l 01-14 Ocak 

dönemine kar k gelen tutarlar  bu hesaba borç, ilgili hesaplara alacak kaydedilir” 

“Alacak” ba kl  (b) bendinde ise 

“2 - Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinden 01-14 Ocak dönemine 

kar k gelen tutarlar, yeni y n ba nda düzenlenecek ödeme emri ile bir taraftan bu hesaba 

alacak, 630- Giderler Hesab na borç, di er taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesab na borç, 835- 

Gider Yans tma Hesab na alacak kaydedilir” 

denilerek söz konusu dönem için tahakkuk eden memur ücretlerinin 162 - Bütçe D  

Avans ve Krediler Hesab na kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 
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Söz konusu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmamas  suretiyle cari y la ait olmayan 

giderlerin o y l hesaplar na dahil edilmi  olaca  aç kt r. 

Memurlara ve ücretleri pe in ödenen di er personele 15 Aral k - 14 Ocak dönemi için 

15 Aral k tarihinde ödenecek ücretlerin tahakkuk tutar n yar  830 - Bütçe Giderleri 

Hesab na, di er yar  162 - Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab na borç kaydedilmek 

suretiyle muhasebele tirilmesi, Ocak ay  ba nda ise Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab na 

borç kaydedilerek ertesi y la devredilen tutarlar Bütçe Giderleri Hesab na borç, Bütçe D  

Avans ve Krediler Hesab na alacak kaydedilerek mahsup edilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Bu güne kadar y  içinde mevcut ödene imiz yeterli 

oldu u için ve bu ödene in iptal edilmemesi için bu hesap kullan lmam r. Bundan sonra 

162- Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab  kullan lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Pe in ödenen memur ücretlerinin muhasebele tirilmesine ili kin esaslar 

hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu 

mutabakat n 830- Bütçe Giderleri Hesab  ve 162- Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab  

yönüyle 2015 y  mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 2: 15 Aral k - 31 Aral k Tarihlerine li kin Hesaplanan çi Ücretlerinin 

Ödenmesinde 320 - Bütçe Emanetleri Hesab n Kullan lmamas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 320 - Bütçe Emanetleri Hesab  

aç klayan 217’nci maddesinde; bu hesab n, mali y l içerisinde veya sonunda ödeme emri 

belgesine ba land  halde, nakit yetersizli i veya di er sebeplerle ilgililerine ödenemeyen 

tutarlar n izlenmesi için kullan laca  aç kland ktan sonra “Hesab n i leyi i” ba kl  219'uncu 

maddesinin birinci f kras n “Alacak” ba kl  (a) bendinde; 

“3- 15 Aral k -31 Aral k tarihlerine ili kin hesaplanan i çi ücretleri bu hesaba alacak, 

830-Bütçe Giderleri Hesab na borç kaydedilir.” 

denilerek söz konusu dönem için tahakkuk eden i çi ücretlerinin 320 - Bütçe 

Emanetleri Hesab na kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 

Söz konusu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmamas  suretiyle cari y la ait olmayan 

giderlerin o y l hesaplar na dahil edilmi  olaca  aç kt r.  
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çiler ve ücretleri çal ld ktan sonra ödenen di er personele 15 Aral k - 14 Ocak 

dönemi için 15 Aral k tarihinde ödenecek ücretlerinin 15 - 31 Aral k dönemine ait k sm , 

hizmetin yap ld  y l bütçesine gider yaz laca ndan bu döneme ait ücretler; 830 - Bütçe 

Giderleri Hesab na borç, ele geçecek net tutar ise 320 - Bütçe Emanetleri Hesab na alacak 

kaydedilerek muhasebele tirilmeleri gerekmektedir.  

Kamu idaresi cevab nda; "Bundan sonra 15 Aral k - 31 Aral k Tarihlerine li kin 

Hesaplanan çi Ücretlerinin Ödenmesinde 320- Bütçe Emanetleri Hesab n kullan lacakt r" 

denilmektedir. 

Sonuç olarak çilere ödenen ücretlerin muhasebele tirilmesine ili kin esaslar 

hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu 

mutabakat n 830- Bütçe Giderleri Hesab  ve 320- Bütçe Emanetleri Hesab  yönüyle 2015 y  

mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 3: Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 5355 Say  Mahalli dare Birlikleri 

Hakk nda Kanununun 18’inci Maddesinde Öngörülmeyen ekilde Aktarmalar 

Yap lmas  

5355 say  Mahalli dare Birlikleri Kanununun, “Köylere hizmet götürme birlikleri”  

ba kl  18’inci Maddesinin 5793 say  Kanunun 44’üncü maddesi ile de ik üçüncü 

kras nda; 

“Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel idareleri; köye yönelik 

hizmetlere ili kin yap m, bak m ve onar m i leri, bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme 

suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yat mlar , kendi bütçelerinde bu hizmetler için ayr lan 

ödenekleri köylere hizmet götürme birliklerine aktarmak suretiyle gerçekle tirebilirler. 

Aktarma i lemi merkezi idare kurulu lar nda ilgili bakan n, il özel idarelerinde valinin 

onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  d nda kullan lamaz. Bu takdirde i , birli in 

tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. Köylere hizmet götürme birlikleri de bütçe 

imkânlar  ölçüsünde bu yat mlara kendi bütçelerinden ödenek aktarabilirler. Bakanl klar ve 

di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel idareleri taraf ndan aktar lacak ödeneklerle 

gerçekle tirilecek yat mlar, birli in hizmet ve görev alan  s rlamas na tabi olmaks n 

yap labilir.” 
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denilmek suretiyle söz konusu birliklere yap lacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir 

düzenleme yap lm r.  

Bu hükümden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktar  yap labilmesi için 

gereken artlar öyledir: 

1- Köye yönelik hizmetlere ili kin olarak say lan yap m, bak m ve onar m i leri, 

bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon 

yat mlar  için aktarma yap labilecektir.  

2- Merkezi dare Kurulu lar  ve l Özel dareleri bu hizmetler için kendi bütçelerinde 

ödenek ay rm  olacaklard r. 

3- Bu aktarmalar merkezi idare kurulu lar nda ilgili bakan, l özel idarelerinde valinin 

onay yla yap lacakt r.  

4-Bu ödenekler tahsis amac  d nda kullan lamayacaklard r. 

Ancak yap lan denetimlerde köye yönelik olmayan hizmetlerle ilgili yat mlar için de 

aktarmalar yap ld  belirlenmi tir. 

Kanun koyucunun amaçlar  bu ekilde düzenlenmekle birlikte bakanl klar ve merkezi 

idare kurulu lar nca il özel idaresine aktar lan ödeneklerin tekrar KHGB'lere (Köylere Hizmet 

Götürme Birli i) aktar ld  da gözlemlenmi tir. 

5302 say  Kanunun 6’nc  maddesinde ; 

“(Ek f kra: 3/7/2005-5393/85 md.; De ik ikinci f kra: 24/7/2008-5793/42 md.) 

Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar ; yap m, bak m ve onar m i leri, devlet ve il 

yollar , içme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt , sa k, e itim, kültür, turizm, 

çevre, imar, bay nd rl k, iskan, gençlik ve spor gibi hizmetlere ili kin yat mlar ile 

bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar n görev alan na giren di er yat mlar , kendi 

bütçelerinde bu hizmetler için ayr lan ödenekleri il özel idarelerine aktarmak suretiyle 

gerçekle tirebilir. Aktarma i lemi ilgili bakan n onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  

nda kullan lamaz. , il özel idaresinin tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. l 

özel idareleri de bütçe imkanlar  ölçüsünde bu yat mlara kendi bütçesinden ödenek 

aktarabilir. Bu f kraya göre, bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  taraf ndan 

aktar lacak ödenekler ile gerçekle tirilecek yat mlar, birinci f krada öngörülen görev alan  

rlamas na tabi olmaks n bütün il s rlar  içinde yap labilir.” hükmü yer almaktad r.  
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Bu hüküm gere ince merkezi idare kurulu lar  taraf ndan il özel idarelerine aktar lan 

ödeneklerin ikinci kez de il özel idarelerince Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 

aktar lmas  bu kapsamda kabul etmek mümkün de ildir. Çünkü merkezi idare kurulu lar n 

6’nc  madde kapsam nda yapacaklar  kaynak aktar , bizzat bu kurulu lar n köye yönelik 

hizmetlerden olma art  da bulunmayan her türlü yat mlar na ait ödeneklerin aktar lmas  

mümkün k lmaktad r. Oysa 5355 say  Kanunun 18’inci maddesi kapsam nda say lan i lerle 

ilgili olarak yap lacak ödenek aktar mlar n il özel idaresi arac  olmadan ve do rudan 

do ruya birli in kendisine yap lmas  gerekmektedir 

Ancak Mu l Özel daresine merkezi idare taraf ndan 5302 say  Kanunun 6’nc  

maddesi kapsam nda sadece il özel idaresi eliyle gerçekle tirilecek yat mlar için 

62.370.026,28.- TL tutar nda aktarma yap lm r. Bu ödeneklerin ikinci bir kez il özel 

idaresince KHGB aktar lmas  mümkün görünmemektedir. Bunlar aras nda Milli E itim 

Bakanl  yat mlar na ait ödenekler örnek verilebilir. 

KHGB’nin gerek personel donan  ve say  gerek makine ekipman ve donan  

gerekse deneyimi itibariyle bu yat mlar  il özel idaresinden daha iyi bir ekilde 

gerçekle tirmesi de söz konusu olmad ndan; uygulamayla yat mlar 4734, 4735 ve 6085 

say  kanunlar d nda b rak lmaktad r. 

l Özel dareleri bütçesinden KHGB’ne ödenek aktar labilmesi ile ilgili olarak farkl  

bir düzenleme daha bulunmaktad r. 5355 say  Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci f kras nda  

l özel idaresi bütçe gelirlerinin ne kadar n köylere hizmet götürme birliklerine 

aktar laca , köylere hizmet götürme birliklerinin sunaca  yat m plân , y ll k çal ma 

program  ve uygulama projelerine göre il genel meclisince kararla r.” hükmü yer 

almaktad r. 

Bu husus di er düzenlemeden tamamen farkl r. KHGB’ne yap lacak yard m 

niteli indeki bu ödenek aktar mlar  5302 say  Kanunun 43’üncü maddesinde il özel 

idaresinin giderleri aç klan rken (e) f kras nda belirtildi i üzere l genel meclisince 

belirlenecek ilkeler çerçevesinde köylere veya köylerin aralar nda kurduklar  birliklere 

yap lacak yard mlar” olarak aç klanan ve il özel idaresi bütçelerine konulan ödeneklerden 

yap lan aktarmalard r. Ancak bu nitelikteki ödenek aktar mlar n genel art  da 5355 say  

Kanunun 18’inci maddesi hükümleri gere ince KHGB’lerince il özel idaresine yat m plan , 
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ll k çal ma program  ve uygulama projelerinin sunulmas  ve buna göre proje baz nda 

ödenek aktar  yap lmas r. Bu nedenle KHGB ile yap lan protokollere konulan genel 

ifadeler ve “ihtiyaç” ve sair gerekçelerle projesi olmayan i ler için birliklere ödenek aktar  

yapmak 5355 say  Kanunun 18’inci maddesinin özüne ayk r. 

Baz  il özel idarelerinde yard m niteli inde olan bu ödenek aktar mlar  ile ilgili olarak 

yönetmelik bazl  düzenlemeler yap lm  ve yard mlar n maddenin amac na göre bu çerçevede 

verilmesi sa lanm r. Ancak Mu l Özel daresinde KHGB’ne yard m niteli inde yap lan 

ödenek aktar mlar nda maddede say lan artlar dikkate al nmam r. 

Sonuç olarak Mu l Özel daresince 2015 y nda KHGB’ye yap lan aktarmalarla 

ilgili olarak a da yer alan tespitler yap lm r. 

A) Mu l Özel daresine Bakanl k ve di er merkezi yönetim kurulu lar  taraf ndan 

5302 say  Kanunun 6’nc  maddesine göre kendi bütçelerinde yer alan ödeneklerden 

aktar larak, bizzat il özel idaresince gerçekle tirilmesi gereken i lerle ilgili olarak Mu l Özel 

daresi bütçesine 8 finansman kodunda ödenek kaydedilen a daki listede ayr nt lar  

gösterilen ödeneklerin Köylere Hizmet Götürme Birliklerine aktar lmas . 

 

Aç klama Tutar 

Hizmet Binas  23.555.548,17 

Yol Yap m Giderleri 18.216.310,40 

Yakacak Al mlar  6.810.041,96 

Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri 2.798.407,75 

çme Suyu Tesisi Yap m Giderleri 2.777.749,68 

Mahalli idare Birliklerine 2.667.308,60 

Di er Makine Teçhizat Al mlar  2.437.913,24 

Sosyal Tesisler 1.788.409,43 

Okul Bak m ve Onar  Giderleri 1.318.337,05 

 

B) Mu l Özel daresi bütçesinde öngörülen köye yönelik hizmetlere ili kin yap m, 

bak m ve onar m i leri, bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, sulama suyu ve 
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kanalizasyon yat mlar  d ndaki hizmetler için Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 

ödenek aktar lmas . 

Aç klama Tutar 

Hizmet Binas  3.218.172,65 

Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri 3.055.396,55 

Di er Hizmet Binas  Bak m ve Onar m Giderleri 778.410,72 

Ta t Kiralamas  Giderleri 424.811,44 

 

Kamu idaresi cevab nda; 5355 say  Mahalli dare Birlikleri Hakk nda Kanunun 

18’inci maddesi 3’üncü f kras nda; “Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel 

idareleri; köye yönelik hizmetlere ili kin yap m, bak m ve onar m i leri, bölünmü  yol, 

elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yat mlar , kendi 

bütçelerinde bu hizmetler için ayr lan ödenekleri köylere hizmet götürme birliklerine 

aktarmak suretiyle gerçekle tirebilirler. Aktarma i lemi merkezi idare kurulu lar nda ilgili 

bakan n, il özel idarelerinde valinin onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  d nda 

kullan lamaz. Bu takdirde i , birli in tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. 

Köylere hizmet götürme birlikleri de bütçe imkânlar  ölçüsünde bu yat mlara kendi 

bütçelerinden ödenek aktarabilirler. Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel 

idareleri taraf ndan aktar lacak ödeneklerle gerçekle tirilecek yat mlar, birli in hizmet ve 

görev alan  s rlamas na tabi olmaks n yap labilir” denilmektedir. 

5302 say  Kanunun 6’ nc  maddesinde; “Bakanl klar ve di er merkezi idare 

kurulu lar ; yap m, bak m ve onar m i leri, devlet ve il yollar , içme suyu, sulama suyu, 

kanalizasyon, enerji nakil hatt , sa k, e itim, kültür, turizm, çevre, imar, bay nd rl k, iskân, 

gençlik ve spor gibi hizmetlere ili kin yat mlar ile bakanl klar ve di er merkezi idare 

kurulu lar n görev alan na giren di er yat mlar , kendi bütçelerinde bu hizmetler için 

ayr lan ödenekleri il özel idarelerine aktarmak suretiyle gerçekle tirebilir. Aktarma i lemi 

ilgili bakan n onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  d nda kullan lamaz. , il özel 

idaresinin tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. l özel idareleri de bütçe imkanlar  

ölçüsünde bu yat mlara kendi bütçesinden ödenek aktarabilir. Bu f kraya göre, bakanl klar 

ve di er merkezi idare kurulu lar  taraf ndan aktar lacak ödenekler ile gerçekle tirilecek 

yat mlar, birinci f krada öngörülen görev alan  s rlamas na tabi olmaks n bütün il 
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rlar  içinde yap labilir.” Denilmektedir. 

Madde içinde geçen aktarma i lemi ilgili bakan onay yla yap r ve bu ödenekler 

tahsis amaçlar  d nda kullan lmaz. l Özel daresinin tabi oldu u usul ve esaslara göre 

sonuçland r. Merkezi idare kurulu lar n ödenekleri de özel idare bütçesiyle 

ili kilendirilemeyece i denilmekte; 

Ayr ca Milli E itim Bakanl  Strateji Geli tirme Ba kanl ndan l Valiliklerine 

gönderilen ve ekte örne i sunulan 11.06.2013 tarih ve 845368021325332 say  yaz da da bu 

konuda yetki l Valilerindedir denilmektedir. 

Buna Göre; 5355 Say  Kanunun 18’inci Maddesinin son f kras nda Bakanl klar ve 

di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel idareleri taraf ndan aktar lacak ödeneklerle 

gerçekle tirilecek yat mlar, birli in hizmet ve görev alan  s rlamas na tabi olmaks n 

yap labilir, dendi inden birlik hizmet ve görev alan  s rlamas  gözetilmemi tir. Ayr ca 

merkezi idare kurulu lar  ödeneklerinde Vali onay  yeterli olup, gelen ödenekler de tahsis 

amac  do rultusunda harcanm r. 

Bulguda l Özel dare Bütçesinden KHGB’ne ödenek aktarmada farkl  bir düzenleme 

daha oldu u belirtilmi , buna göre de 5355 Say  Kanunun 18’inci maddesinin S. f kras nda l 

özel idaresi bütçe gelirlerinin ne kadar n köylere hizmet götürme birliklerine aktar laca , 

köylere hizmet götürme birliklerinin sunaca  yat m plân , y ll k çal ma program  ve 

uygulama projelerine göre il genel meclisince kararla r denilmektedir. 

l Özel daresi Bütçesi ve Yat m Program , y ll k çal ma program l Genel 

Meclisinde görü ülerek karara ba lanmakta ve bu Meclis kararlar nda belirtilen i ler için 

ayr lan ödenekler KHGB’ne aktar lmaktad r. Buna göre bu aktar mlar da 5355 say  Kanunun 

18’inci maddesinin 5’inci f kras nda belirtilen l Genel Meclis Karar  hükmü yerine getirilmi  

olmaktad r. 

Sonuç olarak Kurum görü ünde, bulgumuzda belirtilen hususlara yönelik iki temel 

argüman ortaya konulmaktad r. Öncelikle,  5355-18/3 maddesinin son cümlesinde yer alan; 

“Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  ile il Özel idareleri taraf ndan aktar lacak 

ödeneklerle gerçekle tirilecek yat mlar, birli in hizmet ve görev alan  s rlamas na tabi 

olmaks n yap labilir” ifadesi uyar nca birlik hizmet ve görev alan  s rlamas  gözetilmedi i 

belirtilmi tir. Ancak madde hükmünde sözü edilen “hizmet ve görev alan  s rlamas ” 
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tamamen co rafi ba lamdaki bir s rlamad r. Çünkü bulgumuzda hukuki dayanak olarak 

gösterdi imiz ayn  maddenin ilk cümlesinde de il özel idarelerinin; ancak yap m, bak m ve 

onar m i leri, bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, sulama suyu ve 

kanalizasyon yat mlar  için köylere hizmet götürme birliklerine aktar m yapabilecekleri 

belirtilmektedir. Ayn  yasa maddesinde, ayn  paragraftaki bu düzenlemeler bir çeli kiden 

kaynaklanmamaktad r. Özetle, maddenin ilk cümlesi yat mlar n nitelikleri itibar yla bir 

rlama getirmekte, son cümlesinde de birliklerin hizmet ve görev alan  s rlamas na 

(co rafi s rlamaya) tabi olmaks n bu aktar mlar n yap labilece ine vurgu yap lmaktad r. 

Bulgumuzda konu edilen uygunsuzluk da bir hizmet/görev alan  s rlar  ihlali de il, yat m 

türü itibar yla yasayla getirilen s rlaman n ihlalidir. 

kinci olarak,  Özel daresi Bütçesi ve Yat m Program , y ll k çal ma program n l 

Genel Meclisinde görü ülerek karara ba land , Meclis kararlar nda belirtilen i ler için 

ayr lan ödeneklerin KHGB'ne aktar ld , dolay yla 5355-18/5 maddesinde belirtilen 

hükmün yerine getirilmi  oldu u belirtilmektedir. Ancak, söz konusu maddede “köylere 

hizmet götürme birliklerinin sunaca  yat m plân , y ll k çal ma program  ve uygulama 

projelerine göre il genel meclisince kararla r.” denilmektedir. Ba ka bir ifadeyle maddede 

l Özel daresinin de il, KHGB’lerin haz rlay p, sunaca  yat m plân , y ll k çal ma 

program  ve uygulama projelerinden sözü edilmektedir. 

Sonuç olarak, KHGB ile yap lan protokollere konulan genel ifadeler ile “ihtiyaç” ve 

sair gerekçelerle birliklere ödenek aktar  yapman n 5355 say  Kanunun 18’inci 

maddesinin özüne ayk  oldu u ve birliklere yap lan bu tarz usulsüz aktarmalar n ihale 

mevzuat  ve denetim d nda kal nmas yla sonuçland  kan nday z. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu daresi Mali Tablolar  

MU L ÖZEL DARES  2015 YILI B LANÇOSU 

 
AKT F   

 
PAS F   

1 DÖNEN VARLIKLAR 98.710.276,50 
 

3 KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 4.891.062,26 

  10 HAZIR DE ERLER 96.057.977,64 
 

  30 KISA VADEL Ç MAL  BORÇLAR 310.668,92 

    102 BANKA HS. 96.057.977,64 
 

    300 BANKA KRED LER  HS. 310.668,92 

    103 VER LEN ÇEK. VE GÖN. EM. HS. (-) 0,00 
 

  33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.833.350,16 

  12 FAAL YET ALACAKLARI 754.865,44 
 

    330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 412.229,66 

    120 GEL RLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00 
 

    333 EMANETLER HS. 2.421.120,50 

    121 GEL R. TAK. ALACAKLAR HS. 0,00 
 

  36 ÖDENECEK D ER YÜKÜMLÜLÜKLER 1.747.043,18 

    122 GEL R. TEC. VE TEH. AL. HS. 605.865,44 
 

    360 ÖDENECEK VERG  VE FONLAR HS. 796.655,34 

    126 VER LEN DEP. VE TEM. HS. 149.000,00 
 

    361 ÖDENECEK SOS. GÜV. KES. HS. 866.878,13 

  15 STOKLAR 1.897.433,42 
 

    362 FON. D . KAMU AD. TAH. HS. 83.509,71 

    150 LK MADDE VE MALZEME HS. 1.897.433,42 
 

5 ÖZ KAYNAKLAR 423.020.539,55 

2 DURAN VARLIKLAR 329.201.325,31 
 

  50 NET DE ER 33.807.897,02 

  24 MAL  DURAN VARLIKLAR 3.086.905,29 
 

    500 NET DE ER HS. 33.807.897,02 

    240 MAL  KUR. YAT. SER. HS. 3.008.355,94 
 

  51 DE ER HAREKETLER  -1.404.624,98 

    241 MALVE H Z. ÜR. KUR. YAT. SER. HS. 78.549,35 
 

    511 MUHASEBE B R. ARASI L. HS. 0,00 

  25 MADD  DURAN VARLIKLAR 302.541.845,85 
 

    519 DE ER HAREKETLER  SONUÇ HS. -1.404.624,98 

    250 ARAZ  VE ARSALAR HS. 1.603.691,69 
 

  57 GEÇM  YIL. OLUMLU FAAL. SON. 296.704.029,63 

    251 YERALTI VEYERÜSTÜ DÜZENLER  HS. 93.083.612,37 
 

    570 GEÇM  YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 296.704.029,63 

    252 B NALAR HS. 170.096.330,01 
 

  58 GEÇ. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUÇ. -57.330.780,06 

    253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR HS. 7.326.444,63 
 

    580 GEÇ. YIL. OLUMSUZ FAAL. HS. (-) -57.330.780,06 

    254 TA ITLAR HS. 4.028.627,13 
 

  59 DÖNEM FAAL YET SONUÇLARI 151.244.017,94 

    255 DEM RBA LAR HS. 1.294.206,55 
 

    590 DÖNEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 180.010.511,47 

    257 B KM  AMORT SMANLAR HS. (-) -5.691.360,91 
 

    591 DÖNEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -28.766.493,53 

    258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 30.800.294,38 
   

  29 D ER DURAN VARLIKLAR 23.572.574,17 
   

    294 ELDEN ÇIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 23.572.574,17 
   

     
AKT F TOPLAMI    427.911.601,81 

 
PAS F TOPLAMI 427.911.601,81 
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MU L ÖZEL DARES  2015 YILI FAAL YET SONUÇLARI TABLOSU 

 

Hesap 

Kodu 
Yard mc  

Hesap DER N TÜRÜ 
2013 2014 2015 

 Kod.1 TL TL TL 
630 1 Personel Giderleri 21.999.414,29 30.960.889,07 27.633.555,35 

630 2 
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi 

Giderleri 
3.466.431,15 4.402.613,48 5.193.623,67 

630 3 Mal ve Hizmet Al m Giderleri 14.472.514,31 23.677.871,82 23.163.360,73 
630 5 Cari Transferler 0,00 0,00 55.389,97 
630 4 Faiz  Giderleri 14.968.097,74 10.519.289,58 8.174.169,35 
630 5 Cari Transferler 600.000,00 78.240.550,29 34.929.828,61 
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 4.662.312,72 1.029.048,19 
630 13 Amortisman Giderleri 4736206,9 7003197,09 9.374.847,68 
630 14 lk Madde ve Malzeme Giderleri       

           

DERLER TOPLAMI 60.242.664,39 159.466.724,05 109.553.823,55 

      

Hesap 

Kodu 
Yard mc  

Hesap GEL N TÜRÜ 
2013 2014 2015 

 Kod.1 TL TL TL 
600 1 Vergi Gelirleri 236.964,27 96.666,68 72.944,27 
600 3 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.132.955,46 2.235.533,12 1.532.927,01 

600 4 
Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel 

Gelirler 
174.181.312,60 162.645.713,79 135.730.194,44 

600 5 Di er Gelirler 37.183.907,37 51.098.601,21 63.057.960,97 

         

GEL RLER TOPLAMI 214.735.139,70 216.076.514,80 200.394.026,69 

     

FAAL YET SONUCU 154.492.475,31 56.609.790,75 90.840.203,14 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Mu l Özel daresinin performans denetimi sonuçlar  ve bulgular  

içermektedir.  

6085 say  Kanunun 36 nc  maddesi uyar nca, Say tay “hesap verme sorumlulu u 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesi suretiyle gerçekle tirilen denetim” olarak tan mlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Mu l Özel daresinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

de erlendirmesini sa lamak amac yla kurumca olu turulan a daki sistem ve dokümanlar 

denetlenmi tir: 

 2015-2020 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2015 y  Performans Program , 

 2015 y dare Faaliyet Raporu  

Mu l Özel daresinde stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporu  mevzuat 

ve rehberlerde öngörülen sürelerde, belirlenen ablona uygun ba klar alt nda üretilmi tir.   

Ancak, stratejik plan ve performans ölçüm sisteminden beklenen faydan n 

sa lanabilmesi için tüm kamu kurumlar  gibi Mu l Özel daresinin de sistem kurgusu ve 

mant n daha iyi alg lanmas na yönelik çabalar  sürdürmesine gereksinim vard r. 

Mu l Özel daresi raporlama temel gerekliliklerini önemli ölçüde yerine 

getirmektedir. Performans ölçümü döngüsünün sa kl  ve i levsel biçimde i leyi i için  

sistemin salt planlama aya na de il  ölçümünün gerçekle tirilmesini sa layacak unsurlar na 

da odaklan lmas  ve performans bilgisinin içeri inin geli tirilmesi gerekmektedir.  Misyon, 

vizyon temelinde stratejik amaçlar n ve bu amaçlara ula may  sa layacak ölçülebilir 

hedeflerin belirlenmesi kadar hedeflere ne ölçüde ula ld na ili kin bilginin sa kl  olarak 

toplanmas  ve raporlanarak de erlendirilmesi de sistemin i leyi i için hayati önemdedir.  

Üst yönetimin ve sistem sorumlular n stratejik planlama döngüsünü daha iyi 

özümsemesi bu alanda mesafe al nmas  sa layacakt r. Kurum yönetimlerinin; imizi ne 

kadar iyi yap yoruz? ve Nas l daha iyi yapabiliriz? sorular na uygun ekilde yan t 
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verebilmeleri için performans hakk nda ilgili, do ru, ve güvenilir bilgiye süreklilik temelinde 

ula malar  gerekir. Performans n sistematik olarak ölçümü ve de erlendirilmesi sayesinde  

hizmetlerin daha iyi yap lmas  ve vatanda  ihtiyaçlar n daha iyi kar lanabilmesinin 

önündeki problemlerin de daha kolay saptanmas  beklenir.  

Stratejik plan ve performans ölçümünün yasal bir zorunluluk ve amaç olarak de il 

kurumun daha ayd nl k bir yolda faaliyetlerini yürütmesinde, problemlerini te his etmede ve 

çözmede destek sa layan bir iyi yönetim arac  olarak görülmesi, ba ta yönetim kademesi 

olmak üzere tüm çal anlarca anla lmas  ve sahiplenilmesi sistemin ba ar  için kritik 

önemdedir. Performans bilgisinin toplanmas na ve de erlendirilmesine yönelik süreç ve 

sorumlular  tan mlayan bir sistem olu turulmas  da sa kl  sonuçlar elde etme aç ndan 

önemli bir a ama olacakt r. 

Performans ölçümü ülkemiz kamu yönetimi için yeni bir yönetim arac r. Bu araçtan 

yarar elde edilebilmesinin temel art  ise ba ta üst yönetim olmak üzere tüm personelin 

sistemin amac  ve tüm unsurlar  anlamas , tan mas , yarar na inanmas  ve samimiyetle 

uygulamaya koymas r. Aksi halde beklenen sonuçlar elde edilemeyece i gibi bu çerçevede 

yap lan i ler ve haz rlanan raporlar idareler için sadece bir maliyet unsuru olacakt r.  

Kurum yönetiminin süreci sahiplenmesi ve desteklemesi, stratejik planlama süreci 

dokümanlar  üretiminde rol alan personelin iyi niyetli çabalar  ve konuya ili kin birikimleri 

Mu l Özel daresinde performans ölçüm sisteminin sa kl  biçimde olu turulmas  ve 

geli tirilmesi yolunda en önemli avantajd r. 

 

2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N 

SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 say  Kanun ve bu Kanun uyar nca 

yay mlanan Stratejik Plan, Performans Program  ve dare Faaliyet Raporlar n 

haz rlanmas na ili kin yönetmelik ve k lavuzlara uygun olarak haz rlanm  olan performans 

bilgisi raporlar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda Say tay’a 

sunulmas ndan; bir bütün olarak sunulan bu raporlar n kamu idaresinin faaliyet ve 

lemlerinin sonucunu tam ve do ru olarak yans tmas ndan; kamu idaresinin amaç, hedef, 
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gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar n ölçülmesine ili kin sistemlerin amac na uygun 

olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 

sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek, kamu idaresinin raporlad  performans bilgisinin güvenilirli ine 

ili kin de erlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar  ölçen sistemleri 

de erlendirmekle sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimin dayana ; 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say  

Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim standartlar  ve Say tay ikincil 

mevzuat r. 

Denetimin amac , bütçe hakk n gere i olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçlar  

hakk nda TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulmas , kamu idarelerinin 

performans n de erlendirilmesi ile hesap verme sorumlulu u ve saydaml n yerle tirilmesi 

ve yayg nla lmas r. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunlar  olu turan kay t ve belgelerin do rulu u ve güvenilirli ine ili kin denetim kan  elde 

etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile gerçekle tirilmi tir. 

Bu çerçevede, Mu l Özel daresi’nin yay mlad  2015-2020 dönemine ait Stratejik 

Plan, 2015 y  Performans Program  ve 2015 y dare Faaliyet Raporu incelenmi tir. 
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5. GENEL DE ERLEND RME 

2015 y  performans denetimi kapsam nda Mu l Özel daresi’nin yay mlad  2015-

2020 dönemine ait Stratejik Plan, 2015 y  Performans Program  ve 2015 y dare Faaliyet 

Raporu incelenerek faaliyet sonuçlar n ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans 

bilgisinin güvenilir olup olmad  de erlendirilmi tir.  

Mu l Özel daresi denetimimize esas te kil eden performans ölçüm sürecine ili kin 

dökümanlar   yasal süreler içinde haz rlam r.  Sürecin daha sa kl  i leyi ine katk  vermek 

amac yla, kritik  önemdeki baz  de erlendirmelerimiz a da yer belirtilmi tir. 

 Mu l Özel daresi performans ölçüm sisteminin en önemli zaaf  sistem 

kt lar n (stratejik plan, performans program , faaliyet raporu) eklektik 

biçimde, birbirileriyle yap sal ba lar  kavranmadan ve ili kilendirilmeden 

üretilmesidir. 

Performans ölçüm sistemi;  stratejik amaçlar ile bu amaçlara ula may  sa layacak 

somut, ölçülebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden  ölçülebilir olmayanlar için ise bu 

hedeflere ne denli ula labildi inin de erlendirilmesine yard mc  olacak ölçütlerin  

(performans göstergelerinin) geli tirilmesi, y l sonunda bu ölçütlere dayal  olarak performans 

ölçüm ve de erlendirmesi yap lmas  üzerine kuruludur.  

Faaliyet raporunun temel i levi performans program nda yer alan hedeflere ne ölçüde 

ula labildi i ve sapmalar n nedenlerine ili kin de erlendirmelerin ortaya konulmas r. Oysa 

Faaliyet Raporu bu yakla m d nda ve hedeflerin gerçekle melerine ili kin bilgiyi 

içermeksizin, 2015 y nda gerçekle tirilen faaliyetlerin sergilendi i bir doküman olarak 

üretilmi tir. Ba ar lmak istenen seviye ile, hedef ile ba  kurulmayan/kurulamayan faaliyetler 

“kurumun bir y lda yürüttü ü baz  faaliyetlerin ilan edilmesi” türünden bir effafl a hizmet 

etse de performans ölçümü anlam nda bir de er ifade etmeyecektir. Ula z seviyenin 

ba ar   ula mam z gereken seviye bilindi i takdirde de erlendirebilece imiz ve ba ar m 

eksikliklerinin/aç klar n analizi yoluyla sa lanan geri bildirimlerden yararlanarak 

problemlerimizi çözebilece imiz aç kt r.  

 Kurum ve birim baz nda iki ayr  amaç-hedef seti olu turulmas ndan 

kaynaklanan çok say daki amaç ve hedef,  plan n stratejik olma niteli iyle 

ba da mamaktad r.  
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Stratejik planda kurum ve birim baz nda toplam 36 stratejik amaç ve 49 hedef 

belirlenmi tir.  Stratejik planlaman n en belirgin özelli i bir öncelikler rejimi olmas r. Bu 

nitelik stratejik planlamay  planlamadan farkl la ran temel ayraçt r. Stratejik planlaman n 

özü bir kurumda gerçekle tirilen her faaliyetin, her i in de il orta vadede ula lmak istenen 

duruma var lmas  sa layacak stratejik at mlar n planlanmas r.  Kurum misyon ve 

vizyonunun tan mlanmas ndan sonra kuruma ili kin bir durum analizinin gerçekle tirilmesi, 

mevcut durumdan haraketle vizyonda çizilen resme ula labilmesini sa layacak stratejik 

öneme haiz amaçlar n ortaya konulmas  gerekmektedir.  

üphesiz kurumlar n, birimlerin, personelin tüm faaliyetleri, i leri önemlidir ve tümü 

planlanmal r. Tüm i lerin bir plan dahilinde yürütülmesi gerekli ve do ru olmakla birlikte   

stratejik planlama ve performans ölçümü konusunu aç klamaktan uzakt r. Çok fazla say da, 

her faaliyeti kapsayan amaçlar; ba ar labilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 

ölçüm ve de erlendirilebilmesi aç ndan sorunludur ve performans ölçümünü olanaks z 

de ilse bile yarars z k lar. Ayr ca, her faaliyeti, amac  stratejik olarak nitelemek sonuç 

itibar yla hiçbir önceliklendirmenin olmay yla ayn  sonucu do urmakta ve planlaman n 

“stratejik” niteli ini tümüyle anlams z k lmaktad r. 

Çok say da amaç ve hedefi içeren bir ölçüm sistemi fayda-maliyet ili kisi yönüyle de 

uygun de ildir. Stratejik planlama-performans ölçüm süreci kendi ba na amaç olmay p daha 

iyi yönetmenin araçlar r. Çok say da amaç ve hedef, gösterge belirleme, bunlar n gere i 

olan verileri toplama ve bu verilerin analizi çok fazla i gücü ve zaman gerektiren 

faaliyetlerdir. Kurumlar n misyonlar n gere i olarak ba armalar  gereken asli i leri, 

faaliyetleri yan nda salt faaliyetlerinin ba ar  ölçmek, faaliyetlerini daha bilinçli 

yönetmek için  çok fazla karma k bir sistem olu turmalar n bu sistemden elde edilecek 

fayday  a an maliyetler getirece i  de aç kt r. 

 Stratejik planlama-Performans Program -Bütçe ili kisinin sa kl  biçimde 

kurulmas  sistemin önemli unsurlar ndan biridir. 

Stratejik planlama sürecinin önemli bir aya  da maliyetlendirme konusudur. Planlama 

ve bütçeleme süreçlerinin uyumlu ve dengeli biçimde yürütülmesi hem planlaman n hem de 

bütçenin daha rasyonel biçimde olu turulmas  sa layacakt r. Stratejik plan ve performans 

programlar n haz rlan p daha sonra total bütçe rakamlar n faaliyet alanlar na yine 
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faaliyetler baz nda ayr lmadan ili kilendirilmesinin ne stratejik planlama sürecine ne de 

sa kl  bir bütçe yap m sürecine katk  bulunmayaca  aç kt r. 

Bu nedenle daha stratejik plan a amas nda plan dönemini kapsayan toplam tahmini 

maliyetlerin hedef baz nda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler çok y ll  bütçelemede 

bir girdi unsuru olarak ele al p bütçe sürecine yans yacak, l Genel Meclisince uygun 

görülmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yap  s ras nda revize 

edilebilecektir. Bu kar kl  geri bildirimler, vatanda  temsilcileri olarak kaynak/yetki 

kullanma yetkisi devreden  Meclis’in  bu dokümanlara iradesini paralel bir ekilde 

yans tabilmesini sa layacakt r. Bu etkile im çerçevesinde gözden kaç lmamas  gereken 

husus stratejik plan-bütçe ili kisi içerisinde asli belirleyici rolün stratejik plana ait oldu u 

gerçe idir.  

“Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzu” 2. Bölümünde de belirtildi i üzere 

stratejik planlama ve performans program  süreci sadece bütçeye dönük de ildir. Stratejik 

planlama sürecinde kaynak k tlar  dikkate al nmakla beraber,  y ll k bütçe ve kaynak 

taleplerinin stratejik planlar ekillendirmemesi; stratejik plan n, bütçeyi yönlendirmesi 

gerekir. 

Performans programlar n haz rlanmas da da bu defa stratejik plan saptamalar na 

uygun olarak ilgili y l performans hedefleri plan dönemine da lacak, y ll k bütçe çal malar  

ile de hedef-kaynak ba lant  kurulacakt r. 
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6. DENET M BULGULARI 

A. Stratejik Plan n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 1: Baz  hedefler için belirlenen performans göstergesi sadece ç kt  odakl r ve 

hedefe ula p ula lmad  ölçme yetisine sahip de ildir. 

Stratejik Hedef 6.1 ile bu hedefe ili kin belirlenen faaliyet ve performans göstergesi u 

ekildedir: 

“Stratejik Hedef 6.1 Yerel ve sosyal ihtiyaçlara uygun ça da  standartlarda özellikle 

rsal alanlardaki kentsel geli me göz önünde bulundurularak yeni imar ve kentsel iyile tirme 

sistemlerinin kurulmas  sa lamak. 

Faaliyetler 

in Ba lama 

ve 

Biti Tarihleri 

Yakla k 

Maliyetler 

(TL) 

Faaliyet 6.1.1: Köy geli me alan  ve iç iskân çal mas  yap larak, 

mera ve tar m arazilerinin i galinin önüne geçilmesi, köylerimizin 

modern bir yap ya kavu turulmas  ve mücavir alan d ndaki 

yerle kelerin de planl  ve dengeli olmas n sa lanmas . 

 

2015 – 2020 
 

Faaliyet 6.1.2: Çevre düzeni plan na uygun olarak, köy yerle im 

yerlerinin imar ve vaziyet planlar n haz rlanmas . 
2015 - 2020  

Faaliyet 6.1.3 : l genelinde mekansal geli meyi yönlendirecek, 

ya am kalitesini yükseltecek üst ve alt ölçekli planlar yap lmas . 
2015 - 2020  

Faaliyet 6.1.4: Da k ve kaçak yap la may  önlemek için tip konut 

projeleri üretilerek, köy yerle ik alanlar nda uygulanmas na özen 

gösterilmesi. 

 

2015 - 2020 
 

Performans Göstergeleri: Yap lan imar plan  say ” 

 

Hedef ve hedefe yönelik olarak tasarlanan faaliyetler göz önüne al nd nda, sadece 

yap lan plan say na ili kin performans bilgisinin hedefe ula  de erlendirmek için yeterli 

olamayaca  aç kt r. Tasarlanan imar planlar n gerçekle tirilmesi, bu planlar ile ula lmak 

istenilen sonuçlar elde edilebildi i oranda bir anlam ifade edecektir. Hedef ve faaliyetler 

incelendi inde ne tür sonuçlar elde edilmek istendi i de görülmektedir. (Yerel ve sosyal 
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ihtiyaçlara uygun, ça da  standartlarda, özellikle k rsal alanlardaki kentsel geli meyi göz 

önünde bulunduran, mera ve tar m arazilerinin i galinin önüne geçilmesini sa layan, da k 

ve kaçak yap la may  önleyen)  

mar planlar n amaç de il bu amaçlara yönelik birer araç oldu u gerçe inden 

haraketle sadece ç kt  de il elde edilmek istenen sonuçlar   ölçmeye yarayan performans 

göstergelerinden de yararlan lmas  performans ölçümünden elde edilecek fayday  

geli tirecektir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 2: Baz  Performans göstergeleri ölçme yetene ine sahip de ildir. 

Performans ölçümü, stratejik amaçlar  gerçekle tirmek için belirlenen hedeflerin 

somut ve ölçülebilir olmas , bu mümkün olmad nda ise hedefe ula p ula lmad  

de erlendirmeye yard mc  olacak performans göstergelerinin belirlenmesi gerekmektedir. 

Aksi halde hedeflere ne ölçüde ula labildi ine ili kin bir de erlendirme yapmak mümkün 

olamayacakt r.  

Mu  Özel daresi Stratejik Plan nda ölçülebilir nitelikte olmayan hedefler için 

performans göstergesi belirlenmi  ise de bu göstergelerden baz lar  somut ve ölçücü 

karakterde olmad ndan performans ölçümüne katk da bulunmas  söz konusu olamayacakt r.  

Ör: 4.1 No’lu Stratejik hedef, “Ruhsats z i yerlerinin çal mas  önlemek, halk n 

sa n ve huzurunun korunmas  için etkin denetim çal malar n yap lmas  ve ikayetlerin 

asgari düzeye indirilmesi” somut ve ölçülebilir bir hedef olmad  gibi bu hedef için 

performans göstergesi olarak belirlenen  “denetimin yayg nla lmas ” yine soyut 

niteliktedir ve belirlenen hedefe ula p ula lmad  hakk nda bir de erlendirme yapmaya 

olanak tan mayacakt r. 
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Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 3: Stratejik Planda hedeflerle yönelik bir maliyetlendirme yap lmad ndan 

plan n kaynak ihtiyac n tahminine ili kin bölümü stratejik plan-performans 

program -bütçe aras nda olmas  gereken ba lant ya hizmet edecek nitelikte de ildir. 

Stratejik plan n “faaliyetler” bölümünde “yakla k maliyetler” ba  alt nda bir 

sütun aç lm ; ancak a da görüldü ü üzere maliyet bilgilerinin yer alaca  alan ya bo  

rak lm  yada “yasal birim fiyatlar” ibaresine yer verilmi tir.  

Faaliyetler 
in Ba lama ve 

Biti  Tarihleri 

Yakla k 

Maliyetler 

(TL) 

Faaliyet 1.2.1: çme suyu yeterli olan 15 köye kanalizasyon 

ebekesi yap lmas . 

01-01-2015 

31-12-2020 
Yasal Birim 

Fiyatlar 
Faaliyet 1.2.2: çme suyu yeterli olan 5 köye kanalizasyon 

ebekesi onar mlar n yap lmas . (Do al ar tma tesislerinin 

yap lmas ) 

01-01-2015 

31-12-2020 

Performans Göstergeleri: Fiziki gerçekle me performans göstergesidir. Her y  için: Uygulama 

Ad. / 3 Adet yap m ve 1 adet onar m 

“Yasal birim fiyatlar” ibaresinin ilgili hedefin gerçekle tirilmesi için yürütülmesi 

gereken faaliyetlerin maliyetine ili kin bir fikir veremeyece i aç kt r. Dolay yla kaynak 

tahsisi yapma yetkisi bulunan l Genel Meclisinin gerçekle tirilmesi tasarlanan faaliyet ve bu 

faaliyetlerin yürütümü sonucunda ula laca  varsay lan hedefle ilgili bir maliyet bilgisi 

olmaks n sa kl  bir tercih yada öncelik belirlemesi de mümkün olamayacakt r. 

Stratejik planda yer alan stratejik amaçlar n gerçekle tirilmesine hizmet edecek 

hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ula lmas na yönelik somut faaliyetler belirlenmesi, 

bu faaliyetlerin de  (en az ndan mümkün ve anlaml  olanlar  için) tahmini maliyetleri 
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hesaplanarak be  y ll k toplam tahmini maliyet olarak stratejik planda, y ll k dilimlerine de 

performans program nda yer verilmesi gerekmektedir. Bu uygulaman n amac , bütçe/çok y ll  

bütçeler ile stratejik plan ve performans program  aras nda reel bir ili ki kurulmas  ve bu yolla 

bir yandan daha gerçekçi bir bütçe yap m sürecinin desteklenmesi, di er yandan maliyet 

unsurlar  planlanm  ve kabul edilmi  gerçekçi stratejiler olu turulmas , kayna  olmayan 

faaliyetlerin, dolay yla gerçekle mesi mümkün olmayan hedeflerin programda yer almas n 

önlenmesidir. 

Mu l Özel daresinde bu çerçevede bir tahmini maliyetlendirme çal mas  

yap lmad ndan stratejik plan-performans program -bütçe aras ndaki finansman ba n ve 

etkile imin sa lanmas  mümkün olamam r. 

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 4: Stratejik planda iki ayr  amaç-hedef-gösterge –faaliyet seti yer almas  

kar kl a neden olabilecek, gereksiz bir uygulama olmas n yan nda performans 

ölçüm sisteminin temel gerçeklikleriyle de ba da mamaktad r. 

Mu l Özel daresi 2015-2020 Stratejik Plan nda birisi kurumsal 6 stratejik amaç ve 8 

hedeften di eri ise birim baz nda belirlenmi  30 amaç ve 41 hedeften olu an iki ayr  ölçüm 

seti belirlenmi tir. 

Stratejik plan n olu turulmas nda kurumun tüm birimlerince yürütülen faaliyetlerin 

gözden geçirilerek misyon ve vizyon temelinde bir önceliklendirme yap lmas , buna yönelik 

 kalemlerinin ve süreç haritalar n ç kar lmas  do ald r. Ancak bu ve benzeri nitelikteki 

çal malar ve de erlendirmeler sonucu   kurumun vizyonda ifade edilen noktaya ula mas  

sa layacak birkaç öncelikli alan (stratejik alanlar) belirlenecek ve ölçüm seti olu turulmaya 

ba lanacakt r. Ba ka bir ifadeyle, birimlerin görev alanlar  çerçevesinde yürüttükleri 

faaliyetlere ili kin belirlemelerden  stratejik amaç ve hedeflerin belirlenmesi çal malar nda 

yararlan lmakla birlikte, altl k niteli indeki bu çal malar  stratejik plan n bir parças  haline 
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getirmek yada bu izlenimi verecek ekilde stratejik plan doküman na dahil etmek performans 

ölçüm sisteminin i leyi  ve gerçeklikleriyle ba da mamaktad r. ayet, kurum ve birim 

baz nda iki ayr  amaç-hedef seti haz rlaman n gerekçesi 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu 41. Maddesinde yer alan;  “Üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen 

harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulu u çerçevesinde, her y l faaliyet raporu 

haz rlan r. Üst yönetici, harcama yetkilileri taraf ndan haz rlanan birim faaliyet raporlar  

esas alarak, idaresinin faaliyet sonuçlar  gösteren idare faaliyet raporunu düzenleyerek 

kamuoyuna aç klar.” Hükmünün gere ini yerine getirmek ise bu isabetli bir yakla m 

olmayacakt r ve muhtemelen madde hükmündeki mu lak ifadeden kaynaklanmaktad r.  

Yukar da da belirtti imiz üzere 41. Maddede de idare/kurum faaliyet raporu haz rlanmas nda 

birim ölçe indeki ç kt lardan haraket edilmesi gere i vurgulanmaktad r. Gerek stratejik plan n 

olu turulmas  gerekse faaliyet raporlar n düzenlenmesi a amas nda birim ölçe ini ba lang ç 

noktas  olarak ele almak; performans ölçüm sürecini yukar dan a ya de il a dan 

yukar ya bir perspektifle yap land rman n  ve performans bilgisinin bu bilgiyi üreten 

noktalardan toplanmas n bir gere i/sonucudur  ve sistemin tüm personel taraf ndan 

sahiplenilmesi için de kritik önemdedir.  

Bu hususlar n d nda, birim bazl  amaç-hedef seti olu turma uygulamas  (yada çok 

fazla say da amaç-hedef-gösterge belirlenmesi) performans ölçümünü  olanaks z de ilse de 

son derece verimsiz k lmaktad r. 30 stratejik amaç ve 41 hedefe ili kin performans bilgisinin 

sa kl  bir ekilde toplanmas , izlenmesi, analiz edilmesinin getirece i i  yükünün sistemden 

beklenen yarar n çok üzerinde bir maliyet olu turaca  aç kt r. Performans ölçüm sistemini 

olu turan stratejik planlama döngüsü,  performans yönetiminin temel ta  olmakla birlikte 

sonuç itibar yla kurumlar n asli faaliyeti, var olu  nedeni de il daha iyi yönetilmesine yönelik 

araçlardan birisidir. Bu itibarla iyi yönetim araç ve sistemlerinin kendilerinden beklenen 

yararlar  a an maliyetler olu turmamas , kurumun  asli faaliyetlerin yan nda performans 

bilgisinin bir nevi yan ç kt  olarak üretilebilmesi gerekmektedir. 

Kurumda yürütülen temel ve destek tüm faaliyetleri kapsayan bu kadar çok amaç ve 

hedef belirlemek stratejik planlama gerçekli iyle de çeli mektedir. Stratejik planlama bir 

öncelikler rejimidir. Kurumu vizyonda ifade edilen konuma ula raca na inan lan s çrama 

alanlar  stratejik amaç ve hedeflerimiz olacakt r.  Kurumun tüm faaliyetlerini bir hedef haline 

getirmek gerçekte bir önceli imizin olmad  anlam ndad r ve bu tarz bir planlama stratejik 

planlama de il sadece planlamad r.  
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Kurumda yürütülen her i i bir stratejik hedefle ilintilendiren bu zorlama çabalar 

stratejik hedef olarak ifade edilmesi mümkün olmayacak rutin baz  i lerin de “stratejik hedef” 

olarak belirlenmesi sonucunu do urmu tur. (Örne in; Stratejik Hedef 9.1: Seçilen l Genel 

Meclis üyelerinin görevlerine ba lamalar  için gerekli i lemleri yapmak. Stratejik Hedef 9.2 : 

l Genel Meclisi Kararlar .Stratejik Hedef 9.3:  l Genel Meclis Ödeneklerinin Ödenmesi)  

Her birimin çok say da stratejik amaç-hedef  belirlemeye dönük çabalar  baz  

Bakanl klar n stratejik amaç ve hedeflerinin suni biçimde  l Özel daresinin  stratejik plan na 

dahil edilmesine ve kurumun insiyatifinde olmayan, kaynak,  yetki ve sorumluluk  sahibi 

olmad  alanlar için stratejik amaç-hedef-gösterge belirlemesine yol açm r.  (Örne in, 

Stratejik Hedef 28.1: “Sa k hizmet sunumunda insan odakl  yakla  temel alarak 

bedensel, zihinsel, sosyal ya da ekonomik artlar  nedeniyle özel ihtiyac  olan ki ilere öncelik 

vermek”, Stratejik Hedef 26.1: Sa kl  hayat programlar na tüm halk n eri imini 

sa lamak, 26 no’lu stratejik hedefe ili kin performans göstergeleri ise; “Anne ve Çocuk 

ölümlerini en aza indirmek; l Afet Acil Plan  olu turmak; Bula  hastal klardan ölüm 

oran  azaltmak; Bula  olamayan hastal klardan ölüm oran  azaltmak; Sigara 

içmeyenlerin oran  yükseltmek; Sa kl  ortamda ya ayanlar n say  art rmak; Meslek 

hastal klardan kaynaklanan ölüm oran ” olarak belirlenmi tir)  

Bu hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kaç y lda hangi faaliyetlerle  

ula laca  planlamak, hedef gerçekle melerine  ili kin performans bilgisini  toplamak ve  

de erlendirmek, y l içinde elde edilen performans bilgisi nda gereken önlemleri almak 

tamamen ilgili Bakanl n sorumlulu undad r. l Özel daresi, ne uzmanl k, ne görev alan , 

nede yetki yönüyle bu belirlemeleri yapma konumunda de ildir. Bakanl klar n transfer etti i 

ödenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yap m sürecinin kontrollü ü sa k alan na ili kin 

standart ve hedefler belirlemeyi  gerektirmemektedir. E itim, sa k, emniyet, kültür politika, 

amaç, hedef ve stratejilerini  belirlemek  l Özel darelerin konusu olmad  gibi bu çerçevede 

elde edilen ba ar  ve ba ar zl klar n sorumlusu da de illerdir. Kurulu lar  için strateji 

çerçevesi misyon tan mlamalar  olarak görülmeli, l Özel daresinin oldu u gibi l Genel 

daresi üst yöneticisinin de Vali olmas  misyon karga as na neden olmamal r.  

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 
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incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 5: Tüm l Özel darelereleri için rutin say labilecek ve hedef niteli i ta mayan 

baz  faaliyetler stratejik hedef olarak belirlenmi tir. 

Mu l Özel daresi 2015-2020 Stratejik Plan nda  Stratejik Amaç 5: “ dare 

kaynaklar  etkili, verimli kullanarak yat mlar n gerçekle tirilmek.”  Stratejik Hedef 5.1  

ise; “Mu 'ta genel bütçeye dahil kurulu lar ve l Özel daresine ait bina ve tesislerin yat m 

program  dahilindeki, proje ve yakla k maliyetlerini haz rlamak, bunlar  onaylamak veya 

onaylanmas  sa lamak, talep halinde in aatlar  yapmak veya yapt rmak.” eklinde 

belirlenmi , bu kapsamda gerçekle tirilecek faaliyetler  ve performans göstergesi ise; 

olarak gösterilmi tir.  

Faaliyetler 

in Ba lama 

ve Biti  

Tarihleri 

Yakla k 

Maliyetler 

(TL) 

Faaliyet 5.1.1:  Kendisine tahsis edilen ödene i etkili bir ekilde 

kullanmak suretiyle kamu kurum ve kurulu lar n belirledi i yap m 

hedeflerinin gerçekle tirilmesi. 

2015 - 2020  

Faaliyet 5.1.2: Yat mlara ait ihale öncesinde arazi ve proje 

çal malar n tamamlanmas  
2015 - 2020  

Faaliyet 5.1.3: Mu l Özel daresi bünyesinde kültür varl klar n 

korunmas na yönelik rölöve, restorasyon projelerini tamamlayacak 

bürolar n olu umunun sa lanmas . 

2015 - 2020  

Performans Göstergeleri: Faaliyetlerin gerçekle me oran  
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Yat mlar n gerçekle tirilmesini verimlilik ve etkinlik ilkeleri çerçevesinde sa lamak, 

Mu  Özel daresi için, kurumun vizyonu ba lam nda stratejik bir amaç olarak görülüyor ise 

bu stratejik amaca hangi hedefler yoluyla ula labilece inin belirlenmesi gerekecektir. Oysa, 

stratejik hedef olarak saptanan; “yat m program  dahilindeki, proje ve yakla k maliyetlerini 

haz rlamak, bunlar  onaylamak veya onaylanmas  sa lamak, talep halinde in aatlar  

yapmak veya yapt rmak”  ve de stratejik hedefi gerçekle tirmek için yap laca  belirtilen 

faaliyetler yat mlar n verimlili i veya etkinli i ile ba lant  olmayan yap m i lerine ili kin 

zorunlu süreçlerdir. 

Mu  Özel daresi ihale öncesi, ihale ve sonras  yap m a amalar ndaki i lerin daha 

verimli ve etkin yürütülmesini kurum vizyonunu gerçekle tirme yolundaki stratejik 

ad mlardan ve kurumun öncelikli meselelerinden birisi olarak görüyor ise bu amaca 

ula mas  sa layacak somut hedefleri ve bu hedeflere ula mak için yürütece i faaliyetleri 

belirlemelidir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

 

B. Performans Program n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemi tir. 

 

C. Faaliyet Raporunun De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 6: Faaliyet Raporu, stratejik amaç ve hedeflere ne ölçüde ula ld  gösteren 

bir yap da kurgulanmad ndan performans ölçüm sisteminin bir unsuru olma 

niteli ine sahip de ildir. 



T.C. Say tay Ba kanl  

 
Mu l Özel daresi 2015 Y  Performans Denetim Raporu 45 

 

Mu l Özel daresi Faaliyet Raporu bir önceki y l içerisinde kurumun tüm 

faaliyetlerini birimler itibar yla oldukça ayr nt  ve tatminkar biçimde sergilemektedir. Ancak 

Faaliyet Raporunda yer alan bilgiler Stratejik Plan ve Performans Program nda yer alan amaç-

hedef-gösterge sistemati i çerçevesinde de il “yap lan i lerin dökümünü yapma” anlay  ile 

yap land ld ndan, Faaliyet Raporunda, Mu l Özel daresinin 2015 y nda “neler yapt ” 

ba ar  biçimde gösterilebilmi  ise de neler yapmay  hedefler iken nelerin yap labildi i ve 

nedenleri görülememektedir.  

Oysa, bu ba lamda elde edilecek veriler ve yap lacak de erlendirmeler hedeflere 

ula ma yolundaki problemlerin te hisi ve çözüm yollar  için son derece önemlidir. lgili y l 

hedeflerine ne ölçüde ula ld n ortaya konulmas  sa layan ve  performans ölçüt yada 

göstergeleri temelinde elde edilen performans bilgisine dayal  de erlendirmelere, sapma 

nedenlerine dayal  analizlere yer vermeyen bir faaliyet raporunun  performans ölçüm 

sisteminin bir doküman  olma niteli ine haiz bulunmad  aç kt r.  

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

 

D. Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesi ve De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 7: Performans ölçüm sisteminin sa kl  ve güvenilir biçimde in as na  yönelik 

veri kay t sistemi olu turulmam r. 

Performans ölçümünü gerçekle tirmek, hedeflere ula ma düzeyinin ve sapma 

gerekçelerinin anla lmas  mümkün k lacak performans bilgisinin sistematik olarak 

toplanmas  ve analizini gerektirmektedir. Bu süreçlerin sa kl  i leyi i ise ancak, önceden 

belirlenmi  bir i  ve sorumluluklar düzeni, performans bilgisi üretiminde kullan lacak verilere 

ili kin bir sistem dahilinde gerçekle ebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu 

üretiminde oldu u gibi y l sonunda hedeflerin ilgili olduklar  birimlerden toplanan bilgiler 
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faaliyet raporunda kullan lmaktad r. Dolay yla, performans ölçümü için gerekli olan 

performans bilgisinin olu turulmas  sa lamak üzere hangi verilerin toplanmas ndan 

kimlerin sorumlu oldu una, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilece ine, hangi verilerin, 

nas l analiz edilece ine, veri güvenirli ini sa lamaya yönelik hangi önlem ve kontrollerin 

planland na ili kin öngörülere dayal  bir sistem olu turulmam r.  

Kamu idaresi cevab nda; "Stratejik Plan, Performans Program ve darenin Y ll k 

Faaliyet Raporlar na ili kin yap lan denetim sonucu var lan bulgular ve de erlendirmeler 

incelenmi tir. Bundan sonraki dönemde yap lacak Stratejik Plan, Performans Program ve 

ll k Faaliyet Raporlar  bu hususlar dikkate al narak yap lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutab k kal nan 

hususlar n uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 
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