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T.C. Sayistay Baskanlig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mali Yapi

Mus II Ozel idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3'lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yih bitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yurtitmektedir.

Bu kapsamda Mus 1l Ozel idaresine 2015 yih biitcesiyle 47.000.000,00.- TL gelir ve
Odenek 6ngorilmus olup 2014 yihindan 79.086.416,71.- TL devreden 0denek ve Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci  belirlenmis  yatmimlar icin  aktarilan  toplam

146.192.498,77.- TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 272.278.915,48.- TL’ye ulasmustir.

Mus il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 85.000,00 72.944,27
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 1.725.000,00| 1.565.368,94
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli) 0,00] 135.730.194,44
Diger Gelirler 45.190.000,00| 63.107.165,33
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 47.000.000,00( 64.745.478,54
TOPLAM Genel Gelir 47.000.000,00 | 200.475.672,98
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi
Butce ile . Net Bltge N ] Sonraki Yila
. Yildan Idareden . ] Butce Gideri | Iptal Edilen

Verilen Odenegi . Devreden

. Devreden Aktarilan Toplam Odenek .

Odenek . . Toplam Odenek

Odenekler | Odenekler

47.000.000,00 | 79.086.416,71 [146.192.498,77 | 272.278.915,48 196.184.734,43 5.021.109,70 71.073.071,35

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
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takim hizmetlerin il Gzel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kiinmigtir. Bu fikra hilkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngorilen bitce blyukligl ile gerceklesen bitce biyuklikleri
arasinda ¢ok bulyuk farkhiliklar olusmaktadir. Bltce hazirlik asamasinda merkezi ydnetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar Odenek gonderilecegi
bilinmediginden butce rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bitceleriyle 6ngorilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Bitce Tahmini | Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 9.380.029,00 27.633.555,35
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.534.027,00 5.193.623,67
Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.903.558,60 30.858.523,56
Faiz Giderleri 200.000,00 55.389,97
Cari Transferler 1.855.583,40 9.159.857,47
Sermaye Giderleri 20.121.802,00 118.953.811,41
Sermaye Transferi 635.000,00 4.329.973,00
Yedek Odenekler 2.370.000,00 0,00
TOPLAM 47.000.000,00 196.184.734,43

Kurumun 2015 vyili faaliyet gideri 109.553.823,55.- TL, faaliyet geliri
200.394.026,69.- TL olup gelir fazlas: ise 90.840.203,14.- TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mus il Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gercgeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme slreclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaratalar.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
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yikumluliklerin belirlenmis bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S0z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin duzenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanhginca yapilacagi hikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Bitce ve

Muhasebe Ydnetmeligi cikarilmastir.

Mus Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhgmin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi Uzerinden ydratilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Mudurlagunce gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Mus Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Iidaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate ahinarak yaratilip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanms olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim dnemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin glvenilirligine ve
dogruluguna iligkin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratalmistar.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanmit1 elde etmek Gzere ydrUtilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yénetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorist olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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S. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilangoda Yer Alan DOonem Faaliyet Sonuglan Hesabi (59) ile Faaliyet

Sonuglan Tablosu Sonucunun Birbirini Tutmamasi

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “59 Dénem faaliyet sonuclari”

bashkli 323’Uncl maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin
kullan:/Zir.

(2) Donem faaliyet sonuglar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gére bu grup

icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 DO6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: (-)”
“Faaliyet sonuclar: tablosu” bashkli 423’tncii maddesinde ise;

““(1) Faaliyet sonuclar: tablosu, kurumun bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri,
yaptig: giderleri, mali ve mali olmayan varl:klar:n yonetimi ile yikumldliklerine iliskin
islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakk:nda detayl: bilgi

saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuclar: tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar:ndan
uretilir.

(3) Donem net fazla veya agigimin ne kadarzn kur ve deger degisimleri farklar:ndan

kaynakland:g: ve bunlar:n faaliyet sonucunu nas:l etkiledigi tablonun dip notunda belirtilir.

(4) Bltiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuclar: tablosunda
gosterilir. Tablo, dénemler aras: kars:lagsirma yap:labilmesini saglamak tizere son (¢ faaliyet

doénemine iligkin verileri kapsayacak sekilde haz:rlan:r’” denilmektedir.

Bilancoda 59 hesap grubu altinda yer alan Donem Faaliyet Sonuclari ana hesabi
kurumun faaliyetleri ile ilgili olumlu/olumsuz sonuglar: gdstermekte ve kurumun 600 Gelirler
Hesab: ile 630 Giderler Hesabinin ekonomik kodlara gore ayrintisii gosteren Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun sonucu ile aym degere sahip olmaktadir.
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Mus Il Ozel idaresinin 2015 yih Faaliyet Sonuglar: Tablosu sonucu 90.840.203,14.-
TL iken ayni tutar1 gostermesi gereken 2015 yili Bilangosunda 59 hesap grubunda gdsterilen
Donem Faaliyet Sonuclari Ana Hesabi ise 151.244.017,94.-TL’dir. Faaliyet Sonuclar
Tablosu, Gelirlerin  Ekonomik  Smiflandirilmast  Tablosu, Giderlerin  Ekonomik
Smiflandiriimas: Tablosu ve Ayrintili Mizan Cetvelleri beraber incelendiginde Bilangoda yer

alan rakamin gercek durumu yansitmadig: anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar:
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi cercevesinde icisleri Bakanhgmin sundugu

e-icisleri otomasyon sistemi tzerinden tutulmaktadir.

Faaliyet Sonuclar: Tablosu ve Bilanco igisleri Muhasebe Modlii tarafindan otomatik
olarak olusturulmaktadir. Bu tablolara manuel olarak herhangi bir midahalemiz
olmamaktadir. Faaliyet Sonuglart Tablosu sonucu ile Genel Mizandaki 600 ve 630 Hesaplar
arasindaki fark birbirini tutmaktadir. Sadece bilancoda 59 hesap hata vermektedir. Bu konuda
Igisleri Bakanhg: Bilgi islem Dairesi Baskanhgina bu konu iletilmistir. Verilen cevapta
'Sorununuz Yaziimciya Iletilerek Isleme Ahnmustir. Inceleme Tamamlandiginda En Kisa

Sirede Ayrintili Donis Yapilacaktir' denilmistir.
Bu konu ¢ozuldiginde ayrica Baskanhginiza bilgi verilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamhk, hesap verilebilirlik ve tekdizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saghkh ve
guvenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlart ve genel kabul gérmis butce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde cikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi icisleri Bakanhginca cikarilmistir. Bu  yonetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin kullanmas:1 amaciyla icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modili ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yihindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak
Olglde gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate ahnmadig anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamas: g6z 6niine alindiginda denetim gorlsuni etkileyen bu sistem hatalarmin s6z

konusu bakanlikca dizeltilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu sonucu ile uyumlu olmasi gereken ve Bilanco’da 59 hesap
grubunda gosterilen Dénem Faaliyet Sonuclart Ana Hesabr ile ilgili hatali durum 2015 yili
mali tablolarinda devam etmektedir.

BULGU 2: 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 591 - Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarmmin Bilangoda Birlikte Yer Almasi

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuclar:

hesap grubunu agiklayan 323’(incii maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullan:/zr.

(2) Doénem faaliyet sonuglar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gére bu grup

icinde ac:lacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acgikhik getirilmistir.

Ancak Mus 1l Ozel idaresi 2015 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuclari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayn: anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildig:
gorulmektedir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayn: anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan; Mus il Ozel idaresi 2015 yih

Bilancosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
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Sonucu Hesabmin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen yonetmelik huktumlerine

aykir1 oldugu distinulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremizce mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar:
Mabhalli idareler Blitce ve Muhasebe Yo6netmeligi cercevesinde, Igisleri Bakanhgmin sundugu

e-icisleri otomasyon sistemi Uzerinden yurutilmektedir.

Mali Tablolar ve Bilanco Igisleri Muhasebe Modiili tarafindan otomatik olarak
olusturulmaktadir. Bu konu Icisleri Bakanhg: Bilgi islem Dairesi Baskanhgina iletilecek ve

takip edilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit dizeninde saydamhik, hesap verilebilirlik ve tekdizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasmin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve
glvenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormis bitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde c¢ikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhginca cikarilmistir. Bu  yonetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin kullanmas: amaciyla icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan e-igigleri sistemi Bitce ve Muhasebe Modili ile kayit ve islemler
yapiimaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaclari karsilayacak
Olclde gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il o6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate alinmadig: anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi1 g6z 6nline alindiginda denetim gorisinu etkileyen bu sistem hatalarinin s6z

konusu bakanlkca dizeltilmesi gerekmektedir.

Olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclarmnin bir arada gosterilmesi sistem geregi olsada;

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykimr1 oldugundan 590-
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Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin

2015 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: iller Bankasi Ortakhk Paymin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Dogru Olarak Takip Edilmemesi

Mus Il Ozel idaresinin 2015 yih Bilangcosunda 240 - Mali Kuruluslara Yatiilan

Sermayeler Hesabmin gercek bilgileri yansitmadigi gorilmektedir.

6107 sayih Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortakhk yapisi ve
sermaye” bashikli 4'Unct maddesinde

(1) Bankan:n ortaklar: il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankan:n sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tark Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karar: ile bes kat:na kadar artzzlabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankan:n 6denmis sermayesine asag:daki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil: 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk:nda Kanuna gére her ay Maliye Bakanl:g: ve [ller
Bankas: taraf:ndan dag:#lacak vergi gelirleri paylarizin toplam: tizerinden ayl:k olarak yiizde
iki oran:nda kesilecek miktarlar.

b) Bankan:n vergi ve diger yasal yukimlullkler distldikten sonraki y:ll:k safi
kar:ndan yuzde otuz oran:nda ayr:lacak pay.

c¢) Diger mevzuat hikimleri ile Banka sermayesine aktarzimas: uygun gorilen paralar

ile sermayeye eklenmek lzere yap:lacak her turli yard:m ve bagslar.
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 156'nc1 maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayan:larak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarizin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, bitceye iade

olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlar:n izlenmesi igin
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kullan:Zir.””

denilerek Mus I Ozel idaresinin iller Bankas: Anonim Sirketinin sermayesine istirak
edilmis olan ortaklik paymin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu cercevede ilgili hesapta yer alan ortaklik pay: tutar: (iller Bankas: kayitlar:
arastirilarak  bulunan) 7.380.317,00.- olmas1 gerekirken 3.191.267,94.- TL olarak

muhasebelestirildiginden s6z konusu kaydin gergek hesabi yansitmadigi gortlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2012 yilinda e-igislerinin yeni moduliine gegis sirasinda
Iller Bankas: ortakhk paymin 2012 yili 6ncesi kaydi yapilmadig: icin bu hata olusmustur.
Gerekli kayitlar yapilarak iller Bankas: Kayitlar: ile mizanmuzdaki 240 nolu hesap uyumlu
hale getirilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ortakhk pay: tutarlarimin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar ve
tutarlar hakkinda idare ile gorus birligine varilmistir; ancak gelecek ddnemlere yonelik soz
konusu mutabakatin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi yonlyle 2015 yih

mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi icin Aktarilan Kaynagin 132 / 232 -

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun; "il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklarr”
baslikli 6'nct maddesinde “yoksullara mikro kredi verilmesi” hizmeti de bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un "Diger Kuruluslar ile Iliskiler" bashikli 64'iincii maddesinde ise;

""Madde 64- /1 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: tizerine yapacag: anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarz, dernekler, vak:flar ve 507 say:/:
Esnaf ve Kicuk Sanatkarlar Kanunu kapsam:na giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir™ denilmektedir.

Bu hilkme dayanilarak Mus Il Ozel Idaresi ile Vakif arasinda 06.04.2015 yirrluk

tarihli "Protokol" imzalanmistir.
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Protokolin "Taraflarin Yikimluliklerini” diizenleyen 4'lincii maddesinin “Idarenin
Yukumlultkleri” baslikli (A) fikrasinda;

Idare, Vakfin bildirecegi ve vakif ad:na aglmzs bulunan bir banka hesab:na, bu
protokolin Vakf:n Yukidmlulukleri kismznda belirtilen sekil ve sartlarda, Vak:f taraf:ndan
Mikro Kredi Proje kapsam:nda Mus mikro kredi uygulamas: i¢in kullanzimak tzere 55.000

TL'ye kadar kaynak aktaracakt:r..."
denilmektedir.

Bu kapsamda Il Enciimeni; Mikro Kredi Projesi hesabindan 55.000,00.- TL Gdenegin

aktarilmasina ve bahse konu projenin (¢ yil stire ile devam ettirilmesine karar vermistir.

Konuyla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde; ortak projenin kredi niteliginde
ylritulmesi ve bu nedenle kurum alacaklar1 (132/232 Kurumca Verilen Borgclardan
Alacaklar) hesap grubunda izlenmesi gerekirken dogrudan biltce gideri olarak
muhasebelestirildigi ve mali tablolar yerine sadece yazismalar ile izlenilebildigi tespit

edilmistir.

Kredi niteliginde olan ancak gider olarak muhasebelestirilmis tutarlarin 232 -
Kurumca Verilen Alacaklar Hesabina kaydedilmesi suretiyle, takibi gereken alacaklara iligkin

gercek verilerin mali kayit ve tablolarimiza yansitilmas: saglanmahidar.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilinda verilen 55.000,00 TL ilk mikro kredi geri
alinmistir. 2016 yilinda devam eden sozlesmeye gore yeni karar alinmis fakat herhangi bir
0deme yapilmamistir. Yapilacak yeni mikro kredi 6demesinin kisa veya uzun vadeli olarak
132 - 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Gelecek vyillarda tahsil edilecek kurumca verilen alacaklarin
muhasebelestirilmesine iligskin esaslar ve tutarlar hakkinda idare ile gorus birligine varimstir;
ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu mutabakatin 232- Kurumca Verilen Alacaklar

Hesab: yonlyle 2015 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Mus il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlann Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin Yonetmelik Hilkiimlerine Gére Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yirirlige
girmistir. Yoénetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amac: ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goraldugu gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24’tUncti maddesinde ise maddi duran varliklarin
muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yuklenilmeksizin edinilenlerin

de rayic bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmstir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen surede kamu idarelerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism: muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yururluge giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimi yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin bu cercevede
degistirilen 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; ““taginmaz kay:t ve kontrol iglemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlar:n mevcutlarla birlikte icinde bulunulan y:lda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden cikar:lanlar:n miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kay:t

alt:na al:inmas:dir. Kay:tlarin belgeye dayanmas: esast:r.”” hiikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde
esas alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitl tasinmazlardan
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maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli Gzerinden

kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan ayn: Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda aynen ““Kamu idarelerince; mulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanzmlar:nda bulunan tas:nmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydizin birbirine
uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim gsekli ile kay:tlara alir.”
hikmine yer verilmistir. Bu hiikimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlart bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yoénetmeligin“ Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler” baslikl
Gegcici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici

dizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlar:na alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri Gzerinden ve asagidaki sekilde
kay:tlara alinr:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim gekilleri esas al:narak en ge¢ 30.09.2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibarzyla ¢:karir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yap:Imas: gereken iglemler 31.12.2016 tarihine

kadar tamamlan:r”

Mus I Ozel idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig:

Yukariya ahnan Yonetmelik hikimleri birlikte degerlendirildiginde; Mus 1l Ozel
Idaresinin muilkiyetinde, y6netiminde veya kullanminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri (zerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarmin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagh olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
Uzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tum
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri Uzerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak Gzere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerlstl Duzenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar: da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan cikarilacaktir.

Esasen sozkonusu YoOnetmelik degisikliginin - muhasebe islemleri  agisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Mudurligiinin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Ydnetmelik hikimleri ile Muhasebat Genel Mudurlugunin Genel
Yazilar cercevesinde; Mus il Ozel Idaresinin tasinmaz kayitlari incelendiginde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

o Yonetmelik'de yapilan degisiklikler uyarinca idarelerce yapilmas: gereken ve
yukarida belirleyici bazi hikumleri gosterilen islemlerin gerceklestirilmesi icin Mus
Il Ozel idaresince mevcut defter kayitlari ve tapu miidirliiklerinden elde edilen

veriler dogrultusunda ¢alismalara baslaniimastir.

o Henliz bedel belirleme asamasina gelinememistir.
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o Tasinmazlar, Yonetmelik eki formlara uygun olarak degil, tek bir cetvelde
ozellikleri not edilerek duizenlenmistir. (irtifak hakki, tahsis, kiralanmis, satildig

halde 6zel idare adina tapu tescili bulunanlar vs.)

o Ozellikle ilcelerdeki tasinmazlarin fiili kullanimlar: yerine tapuda kayith
durumlarmin esas ahindigi anlasilmaktadir. (Kayitlarda, Varto ilgesindeki arsanin

mulga YSE Genel Midurligi kullaniminda oldugu gortlmektedir)

o Bedel belirlemeleri tamamlanmadigindan giincel bilgilerin  muhasebe

kayitlarina intikali saglanmamustir.

Bu tespitler 1siginda Mus II Ozel idaresine ait tasinmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadigi anlasiimaktadir Yonetmelik
hikimleri gereklerinin tam olarak yerine getirilmemesi mevzuata uygunluk yoéniyle zaaf
teskil etmekle birlikte Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yerust Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger
Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin gercek durumu

yansitmadigi da dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik HikUmlerine gore idaremize ait tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesi ve mali
kayitlarmin  dogru olarak yapilmasi icin ilgili  birimimizce calisma baslatilmistir”
denilmektedir.

Sonug olarak Taginmazlarin Kaydina Iliskin esaslar hakkinda idare ile gorts birligine
varilmstir; ancak gelecek dénemlere yonelik s6z konusu mutabakatin 250- Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yerustl Dizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500- Net Deger
Hesabi ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesaplar: yonuyle 2015 yili mali tablolarina olumlu

bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mus 1l Ozel Idaresinin 2015 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorusunin Dayanaklar’” béliminde acgiklanan nedenlerden
dolay1 590 (D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi), 591 (Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi), 240 (Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi), 232 (Kurumca Verilen
Alacaklar Hesab1), 250 (Arazi ve Arsalar Hesabir), 251 (Yeralt1 ve Yerlsti Duzenleri
Hesabi), 252 (Binalar Hesabi), 500 (Net Deger Hesabi) ve 257 (Birikmis Amortismanlar
Hesab1) hesap alanlar: hari¢ tim dnemli yonleriyle dogru ve glvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 1 Ocak - 14 Ocak Tarihlerine iliskin Hesaplanan Memur Ucretlerinin

Odenmesinde 162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 - Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabmi agiklayan 117°nci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca mal ve hizmet alimi
karsiligi olmak Uzere, maddi duran varlik hesaplarmi ilgilendirmeksizin yiklenicilere verilen
avanslar; ertesi yil butcesinden karsilanmak Uzere verilen personel avanslari ile emanetler
hesabina ahnan tutarlardan ilgililerine avans olarak Odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: agiklandiktan sonra;
“Hesaba iliskin iglemler” baslhikli 118'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Ertesi yil butcesinden kars:lanmak izere yap:lan maasy ve tcret 6demeleri

Aralik ayimin 15 inde yapidan maas ve Ucret 6édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine kars:/ik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali y:lda bu tutarlar, diizenlenecek
6deme emri ile butce giderleri hesab:na aktar:/ir. Bu tutarlar yeni y:l bitcesi 6deneklerinden

karszlanacag:ndan, avans olarak verildigi y:ldan herhangi bir 6denek devri yap:Imaz™,
“Hesabin isleyisi” baslikli 119'uncu maddesinin birinci fikrasinin
“Bor¢” bashkli (a) bendinde;

“2 - Aralik ayimin 15 inde yap:lan maag ve lcret 6demelerinin ertesi y:1 01-14 Ocak
donemine kars:/ik gelen tutarlar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir”

“Alacak” baslikli (b) bendinde ise

“2 - Aralik ayiin 15 inde yapzlan maas ve licret 6demelerinden 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlar, yeni y:in basinda dizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan bu hesaba
alacak, 630- Giderler Hesab:na borg, diger taraftan 830-Butce Giderleri Hesab:na borg, 835-

Gider Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir”

denilerek s6z konusu dénem icin tahakkuk eden memur Ucretlerinin 162 - Butce Dis1
Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik hikumlerinin uygulanmamas: suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yil hesaplarina dahil edilmis olacag: aciktir.

Memurlara ve Ucretleri pesin 6denen diger personele 15 Aralik - 14 Ocak donemi igin
15 Arahk tarihinde 6denecek Ucretlerin tahakkuk tutarmin yarisi 830 - Butce Giderleri
Hesabina, diger yaris1i 162 - Butce Dist Avans ve Krediler Hesabina bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi, Ocak ay: basinda ise Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina
bor¢ kaydedilerek ertesi yila devredilen tutarlar Butce Giderleri Hesabina borg, Bitce Dist
Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilerek mahsup edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu giine kadar yili iginde mevcut 6denegimiz yeterli
oldugu icin ve bu ddenegin iptal edilmemesi i¢in bu hesap kullanilmamistir. Bundan sonra

162- Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi kullanilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Pesin ddenen memur Ucretlerinin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar
hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu
mutabakatin 830- Buitce Giderleri Hesabi ve 162- Biltce Disi Avans ve Krediler Hesabi

yonlyle 2015 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 15 Arahk - 31 Arahk Tarihlerine iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin

Odenmesinde 320 - Buitce Emanetleri Hesabimin Kullamlmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 - Biitce Emanetleri Hesabm
aciklayan 217°nci maddesinde; bu hesabin, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag: agiklandiktan sonra “Hesabin isleyisi” bashkh 219'uncu

maddesinin birinci fikrasmin “Alacak” bashikli (a) bendinde;

“3- 15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iligkin hesaplanan isci tcretleri bu hesaba alacak,

830-Butce Giderleri Hesab:na borg kaydedilir.”

denilerek s6z konusu ddnem icin tahakkuk eden isci Ucretlerinin 320 - Bitce

Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hukimlerinin uygulanmamasi suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yil hesaplarina dahil edilmis olacag: agiktir.
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Isciler ve Ucretleri cahsildiktan sonra 6denen diger personele 15 Arahk - 14 Ocak
donemi igin 15 Aralik tarihinde 6denecek Gcretlerinin 15 - 31 Aralik donemine ait kismi,
hizmetin yapildig1 yil bltcesine gider yazilacagindan bu doneme ait Ucretler; 830 - Butce
Giderleri Hesabina borg, ele gececek net tutar ise 320 - Bitce Emanetleri Hesabina alacak

kaydedilerek muhasebelestirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra 15 Aralik - 31 Aralik Tarihlerine liskin
Hesaplanan Is¢i Ucretlerinin Odenmesinde 320- Biitge Emanetleri Hesabmin kullanmlacaktir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Iscilere odenen (cretlerin  muhasebelestirilmesine iliskin esaslar
hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu
mutabakatin 830- Butce Giderleri Hesabi ve 320- Butce Emanetleri Hesabi yoniyle 2015 yil

mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayimh Mahalli Idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongorilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
baghkli 18’inci Maddesinin 5793 sayih Kanunun 44’(inci maddesi ile degisik Ugunci

fikrasinda;

“Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik
hizmetlere iliskin yap:m, bakim ve onarim igleri, bélinmds yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarnz, kendi butgelerinde bu hizmetler icin ayr:lan
Odenekleri koylere hizmet goturme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakan:n, il 6zel idarelerinde valinin
onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac: disznda kullanzlamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandir:ir. Kdylere hizmet gotiurme birlikleri de butge
imkanlar: élgisunde bu yatizzmlara kendi butcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanl:klar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il o6zel idareleri tarafindan aktarzlacak 6deneklerle
gerceklestirilecek yatzimlar, birligin hizmet ve gérev alan: simrlamasina tabi olmaksizin

yapulabilir.”
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denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

duzenleme yapilmistir.

Bu hukumden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarmmi yapilabilmesi icin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayillan yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlar: icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi idare Kuruluslar1 ve il Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, Il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 0denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatrimlar icin de

aktarmalar yapildigi belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaclari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan édeneklerin tekrar KHGB'lere (Koylere Hizmet

Goturme Birligi) aktarildigi da gézlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nct maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar:; yapim, bakim ve onar:m igleri, devlet ve il
yollarz, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hattz, saglik, egitim, kultdr, turizm,
cevre, imar, bay:ndirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatizmlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglarizin gorev alan:na giren diger yatimlarz, kendi
bltcelerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu ddenekler tahsis amac:
disinda kullanzlamaz. Zs, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrz/zr. /1
Ozel idareleri de butce imkanlar: oOlcusinde bu yatzimlara kendi butcesinden 6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar: taraf:ndan
aktarzlacak ddenekler ile gerceklestirilecek yatiz:mlar, birinci f:krada éngorulen gorev alan:

smirlamasina tabi olmaks:z:n bitun il sznzrlar: iginde yapelabilir.”” hikma yer almaktadir.
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Bu hukium geregince merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 0Ozel idarelerince Koylere Hizmet Go6turme Birliklerine
aktariimasmi bu kapsamda kabul etmek mumkun degildir. Ctnkt merkezi idare kuruluslarmin
6’nct madde kapsaminda yapacaklari kaynak aktarmmi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her tirli yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasmi
mumkin kilmaktadir. Oysa 5355 sayih Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarmin il 6zel idaresi aracihgi olmadan ve dogrudan

dogruya birligin kendisine yapilmas: gerekmektedir

Ancak Mus Il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 0Ozel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin
62.370.026,28.- TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 0Odeneklerin ikinci bir kez il ozel
idaresince KHGB aktarimast mimkun gorinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim

Bakanhg: yatinnmlarina ait 0denekler érnek verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatinmlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar 4734, 4735 ve 6085

sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

Il Ozel idareleri bitcesinden KHGB’ne Gdenek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farklh

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarzun koylere hizmet gétirme birliklerine
aktar:lacag:, koylere hizmet gotirme birliklerinin sunacag: yatiim plan:, y:llik ¢alisma
program: ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlaszirilir.”” hikmi yer

almaktadir.

Bu husus diger dizenlemeden tamamen farkhdir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu 0Odenek aktarimlart 5302 sayili Kanunun 43’0ncii maddesinde il 6zel
idaresinin giderleri agiklanirken (e) fikrasinda belirtildigi Gzere “/l genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin aralarinda kurduklar: birliklere
yaprlacak yardimlar” olarak aciklanan ve il 6zel idaresi bltcelerine konulan édeneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili

Kanunun 18’inci maddesi hukimleri geregince KHGB’lerince il 6zel idaresine yatirim plan,
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yillik ¢ahsma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekcelerle projesi olmayan isler icin birliklere 6¢denek aktarm

yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6zline aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar: ile ilgili olarak
yonetmelik bazli dizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu cercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Mus il Ozel idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

0denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate ahnmamistir.

Sonug olarak Mus il Ozel Idaresince 2015 yilinda KHGB’ye yapilan aktarmalarla
ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmstir.

A) Mus 1l Ozel idaresine Bakanlk ve diger merkezi yonetim kuruluslar: tarafindan
5302 sayii Kanunun 6°’nci maddesine gore kendi butcelerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Mus Il Ozel
Idaresi bitcesine 8 finansman kodunda 6denek kaydedilen asagidaki listede ayrintilar

gosterilen ddeneklerin Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine aktarilmas:.

Aciklama Tutar
Hizmet Binasi 23.555.548,17
Yol Yapim Giderleri 18.216.310,40
Yakacak Alimlari 6.810.041,96
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 2.798.407,75
Igme Suyu Tesisi Yapim Giderleri 2.777.749,68
Mahalli idare Birliklerine 2.667.308,60
Diger Makine Teghizat Alimlar: 2.437.913,24
Sosyal Tesisler 1.788.409,43
Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 1.318.337,05

B) Mus Il Ozel Idaresi butcesinde ongoriilen kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,

bakim ve onarim isleri, bolinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
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kanalizasyon vyatrimlar: digindaki hizmetler icin Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine

O0denek aktarilmasa.

Aciklama Tutar

Hizmet Binasi 3.218.172,65
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 3.055.396,55
Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 778.410,72
Tasit Kiralamasi Giderleri 424.811,44

Kamu idaresi cevabinda; 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda Kanunun
18’inci maddesi 3’Uncl fikrasinda; “Bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel
idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarmi, kendi
bitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri koylere hizmet go6tirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili
bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapihr ve bu ddenekler tahsis amaci disinda
kullammlamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir.
Kdylere hizmet gotirme birlikleri de bitce imkénlari olglisinde bu yatirimlara kendi
bitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel
idareleri tarafindan aktarilacak Odeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve

gorev alant simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir” denilmektedir.

5302 sayii Kanunun 6’inci maddesinde; “Bakanhklar ve diger merkezi idare
kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiltlr, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare
kuruluglarmin gorev alamina giren diger yatrimlari, kendi butcgelerinde bu hizmetler igin
ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi
ilgili bakanin onayiyla yapihr ve bu Gdenekler tahsis amaci disinda kullamlamaz. s, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandmrihr. il 6zel idareleri de bitce imkanlar:
Olclsiinde bu yatinmlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanhklar
ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak oOdenekler ile gergeklestirilecek

yatrimlar, birinci fikrada 6ngorilen gorev alani smirlamasina tabi olmaksizin batun il
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smirlar iginde yapilabilir.” Denilmektedir.

Madde icinde gecen aktarma islemi ilgili bakan onayiyla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amaclar: disinda kullaniimaz. Is il Ozel Idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére
sonucglandiriir.  Merkezi idare kuruluslarmin  6denekleri de 6zel idare bitcesiyle

iliskilendirilemeyecegi denilmekte;

Ayrica Milli Egitim Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgindan 1l Valiliklerine
gonderilen ve ekte drnegi sunulan 11.06.2013 tarih ve 845368021325332 sayili yazida da bu
konuda yetki II Valilerindedir denilmektedir.

Buna Gore; 5355 Sayih Kanunun 18’inci Maddesinin son fikrasinda Bakanhklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri tarafindan aktarilacak 6deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam smirlamasina tabi olmaksizin
yapilabilir, dendiginden birlik hizmet ve gorev alani sinirlamas: gozetilmemistir. Ayrica
merkezi idare kuruluslari 6deneklerinde Vali onayr yeterli olup, gelen 6denekler de tahsis

amaci dogrultusunda harcanmustur.

Bulguda il Ozel idare Biitcesinden KHGB’ne ddenek aktarmada farkl bir diizenleme
daha oldugu belirtilmis, buna gére de 5355 Sayili Kanunun 18’inci maddesinin S. fikrasinda il
Ozel idaresi butce gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi,
koylere hizmet go6tirme birliklerinin sunacagi yatirim plam, yilhik cahsma programi ve

uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir denilmektedir.

il Ozel idaresi Bitcesi ve Yatrim Programi, yillik cahsma programi il Genel
Meclisinde gorusilerek karara baglanmakta ve bu Meclis kararlarinda belirtilen igler igin
ayrilan 0denekler KHGB’ne aktarilmaktadir. Buna gore bu aktarimlar da 5355 sayili Kanunun
18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda belirtilen il Genel Meclis Karar1 hilkmii yerine getirilmis

olmaktadur.

Sonu¢ olarak Kurum gorustnde, bulgumuzda belirtilen hususlara yonelik iki temel
argiman ortaya konulmaktadir. Oncelikle, 5355-18/3 maddesinin son ciimlesinde yer alan;
“Bakanlklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il Ozel idareleri tarafindan aktarilacak
Odeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alan1 smirlamasina tabi
olmaksizin yapilabilir” ifadesi uyarinca birlik hizmet ve gorev alan: simirlamas: gozetilmedigi

belirtilmistir. Ancak madde hikmunde s0zi edilen “hizmet ve gorev alani smrlamasr”
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tamamen cografi baglamdaki bir sinirlamadir. Clnki bulgumuzda hukuki dayanak olarak
gosterdigimiz aym maddenin ilk cimlesinde de il 6zel idarelerinin; ancak yapim, bakim ve
onarim isleri, bolinmus vyol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar: icin koylere hizmet g6tirme birliklerine aktarim yapabilecekleri
belirtilmektedir. Aynmi yasa maddesinde, ayn: paragraftaki bu dizenlemeler bir celiskiden
kaynaklanmamaktadir. Ozetle, maddenin ilk cimlesi yatmrimlarin nitelikleri itibariyla bir
smirlama getirmekte, son cimlesinde de birliklerin hizmet ve goérev alani sinirlamasina
(cografi sinirlamaya) tabi olmaksizin bu aktarimlarin yapilabilecegine vurgu yapilmaktadir.
Bulgumuzda konu edilen uygunsuzluk da bir hizmet/gorev alani sinirlari ihlali degil, yatirim

turd itibariyla yasayla getirilen smirlamanin ihlalidir.

ikinci olarak, Ozel idaresi Butcesi ve Yatrim Programu, yillik ¢calisma programmin Il
Genel Meclisinde gorusllerek karara baglandigi, Meclis kararlarinda belirtilen isler igin
ayrilan Odeneklerin  KHGB'ne aktarildigi, dolayisiyla 5355-18/5 maddesinde belirtilen
hikmin yerine getirilmis oldugu belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu maddede “kdylere
hizmet gottrme birliklerinin sunacag: yatiim plani, yilhk c¢ahsma programi ve uygulama
projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” denilmektedir. Baska bir ifadeyle maddede
Il Ozel idaresinin degil, KHGB’lerin hazirlayip, sunacagi yatmim plam, yilhk cahsma

programi ve uygulama projelerinden s6zi edilmektedir.

Sonug olarak, KHGB ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ile “ihtiya¢” ve
sair gerekcelerle birliklere 6denek aktarimi yapmamin 5355 sayih Kanunun 18’inci
maddesinin 0zune aykir1 oldugu ve birliklere yapilan bu tarz usulsuz aktarmalarin ihale

mevzuat: ve denetim diginda kalinmasiyla sonuglandig: kamsindayiz.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

MUS IL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 98.710.276,50 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.891.062,26
10 HAZIR DEGERLER 96.057.977,64 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 310.668,92
102 BANKA HS. 96.057.977,64 300 BANKA KREDILERI HS. 310.668,92
103 VERILEN GEK. VE GON. EM. HS. (-) 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.833.350,16
12 FAALIYET ALACAKLARI 754.865,44 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 412.229,66
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00 333 EMANETLER HS. 2.421.120,50
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.747.043,18
122 GELIR. TEC. VE TEH. AL. HS. 605.865,44 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 796.655,34
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 149.000,00 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 866.878,13
15 STOKLAR 1.897.433,42 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 83.509,71
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 1.897.433,42| [50Z KAYNAKLAR 423.020.539,55
2 DURAN VARLIKLAR 329.201.325,31 50 NET DEGER 33.807.897,02
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.086.905,29 500 NET DEGER HS. 33.807.897,02
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 3.008.355,94 51 DEGER HAREKETLERI -1.404.624,98
241 MALVE Hiz. UR. KUR. YAT. SER. HS. 78.549,35 511 MUHASEBE BiR. ARASI ISL. HS. 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 302.541.845,85 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HS. -1.404.624,98
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 1.603.691,69 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 296.704.029,63
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HS. 93.083.612,37 570 GEGMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 296.704.029,63
252 BINALAR HS. 170.096.330,01 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC. -57.330.780,06
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 7.326.444,63 580 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. HS. () -57.330.780,06
254 TASITLAR HS. 4.028.627,13 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 151.244.017,94
255 DEMIRBASLAR HS. 1.294.206,55 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 180.010.511,47
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HS. () -5.691.360,91 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -28.766.493,53
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 30.800.294,38
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2357257417
294 ELDEN CIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 2357257417
AKTIF TOPLAMI 427.911.601,81

427.911.601,81 | | PASIF TOPLAMI
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MUS iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap|Yardimci
) ) o 2013 2014 2015
Kodu| Hesap |GiDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 21.999.414,29 30.960.889,07| 27.633.555,35
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 2 3.466.431,15| 4.402.613,48] 5.193.623,67
Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.472.514,31) 23.677.871,82 23.163.360,73
630 5 Cari Transferler 0,00 0,00 55.389,97
630 4 Faiz Giderleri 14.968.097,74| 10.519.289,58| 8.174.169,35
630 5 Cari Transferler 600.000,00] 78.240.550,29| 34.929.828,61
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 4.662.312,72| 1.029.048,19
630 13 |Amortisman Giderleri 4736206,9] 7003197,09] 9.374.847,68
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 60.242.664,39 |159.466.724,05(109.553.823,55
Hesap|Yardimci
. o 2013 2014 2015
Kodu| Hesap |GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 \Vergi Gelirleri 236.964,27, 96.666,68 72.944,27
600 3 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 3.132.955,46 2.235.533,12[ 1.532.927,01
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 4 174.181.312,60/162.645.713,79[135.730.194,44
Gelirler
600 5 Diger Gelirler 37.183.907,37[ 51.098.601,21| 63.057.960,97
GELIRLER TOPLAMI 214.735.139,70]216.076.514,80/200.394.026,69
FAALIYET SONUCU 154.492.475,31| 56.609.790,75| 90.840.203,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mus Il Ozel idaresinin performans denetimi sonuclarm: ve bulgularm:

icermektedir.

6085 sayih Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Saystay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarzzn
Olcllmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tammlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mus II Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokimanlar

denetlenmistir:
e 2015-2020 dénemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

Mus II Ozel idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu mevzuat

ve rehberlerde 6ngorilen surelerde, belirlenen sablona uygun bashiklar altinda Gretilmistir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢im sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tiim kamu kurumlar1 gibi Mus il Ozel idaresinin de sistem kurgusu ve

mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini surdirmesine gereksinim vardir.

Mus II Ozel Idaresi raporlama temel gerekliliklerini 6nemli 6lgiide yerine
getirmektedir. Performans olgimiu dongusinun saghkh ve islevsel bigimde isleyisi icin
sistemin salt planlama ayagina degil olciminin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarina
da odaklamlmas: ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir. Misyon,
vizyon temelinde stratejik amaclarin ve bu amaclara ulasmay: saglayacak o&lcilebilir
hedeflerin belirlenmesi kadar hedeflere ne 6lciide ulasildigina iliskin bilginin saglikli olarak

toplanmas: ve raporlanarak degerlendirilmesi de sistemin isleyisi icin hayati Gnemdedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongstnii daha iyi
oztmsemesi bu alanda mesafe ahnmasmi saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; Isimizi ne

kadar iyi yapiyoruz? ve Nasil daha iyi yapabiliriz? sorularina uygun sekilde yanit
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verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve guvenilir bilgiye sureklilik temelinde
ulagsmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak olclimi ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmas: ve vatandas ihtiyaclarimin daha iyi karsilanabilmesinin

onlndeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans 6lciminin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinhk bir yolda faaliyetlerini ylritmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi
olmak Uzere tum calisanlarca anlagilmas: ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin Kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik sure¢ ve
sorumlular: tanimlayan bir sistem olusturulmas: da saghkl sonuclar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.

Performans olcimu Glkemiz kamu yonetimi icin yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta Ust yonetim olmak Uzere tim personelin
sistemin amacmi ve tim unsurlarimi anlamasi, tammasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu cercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler icin sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Kurum yonetiminin slreci sahiplenmesi ve desteklemesi, stratejik planlama sureci
dokiimanlar: tretiminde rol alan personelin iyi niyetli cabalar1 ve konuya iliskin birikimleri
Mus Il Ozel Idaresinde performans o6lgiim sisteminin saglikl bicimde olusturulmas: ve

gelistirilmesi yolunda en 6nemli avantajdir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayih Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Program: ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve givenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir batin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
ama¢, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, butge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Mus Il Ozel Idaresi’nin yayimladig: 2015-2020 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mus il Ozel idaresi’nin yayimladigi 2015-
2020 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin 6lcilmesine yonelik olarak Uretilen performans

bilgisinin givenilir olup olmadig:1 degerlendirilmistir.

Mus Il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans 6lciim siirecine iliskin
dokiumanlar1 yasal sireler icinde hazirlamistir.  Sirecin daha saglikh isleyisine katki vermek
amaciyla, kritik 6nemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

=  Mus Il Ozel idaresi performans 6lgiim sisteminin en onemli zaafi sistem
caktilanmn (stratejik plan, performans program, faaliyet raporu) eklektik
bicimde, birbirileriyle yapisal baglarn kavranmadan ve iliskilendirilmeden
uretilmesidir.

Performans olgclim sistemi; stratejik amaclar ile bu amaglara ulasmay: saglayacak
somut, Olcllebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden  6lcilebilir olmayanlar icin ise bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin  degerlendirilmesine yardimci olacak  dlcdtlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu 6lcutlere dayali olarak performans

Olclim ve degerlendirmesi yapilmas: tzerine kuruludur.

Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne 6lcude
ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi
icermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiman olarak
uretilmigtir. Basarilmak istenen seviye ile, hedef ile bagi kurulmayan/kurulamayan faaliyetler
“kurumun bir y:ilda yuruttigl baz: faaliyetlerin ilan edilmesi’ ttrunden bir seffafliga hizmet
etse de performans Olglimu anlaminda bir deger ifade etmeyecektir. Ulastigimiz seviyenin
basarisin1  ulagsmamiz gereken seviye bilindigi takdirde degerlendirebilecegimiz ve basarim
eksikliklerinin/agiklarmin ~ analizi  yoluyla saglanan geri  bildirimlerden  yararlanarak

problemlerimizi ¢ozebilecegimiz aciktir.

= Kurum ve birim bazinda iki ayn amag-hedef seti olusturulmasindan
kaynaklanan cok sayidaki amag¢ ve hedef, planin stratejik olma niteligiyle
bagdasmamaktadir.
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Stratejik planda kurum ve birim bazinda toplam 36 stratejik ama¢ ve 49 hedef
belirlenmistir.  Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir 6ncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamay: planlamadan farklilastiran temel ayractir. Stratejik planlamanin
0z0 bir kurumda gerceklestirilen her faaliyetin, her isin degil orta vadede ulasiimak istenen
duruma varilmasm saglayacak stratejik atiimlarin planlanmasidir.  Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gerceklestirilmesi,
mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik

Oneme haiz amaglarin ortaya konulmas: gerekmektedir.

Suphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tima
planlanmahdir. Tim islerin bir plan dahilinde yuaratulmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6lcimi konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amagclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olcum ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Olgimuni olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibariyla hicbir Onceliklendirmenin olmayisiyla aym sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik’ niteligini timuyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi iceren bir dlciim sistemi fayda-maliyet iliskisi yonuyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6lgim sureci kendi basina ama¢ olmayip daha
iyi yonetmenin araclaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan wverileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar: gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin  basarmmmi 6lgmek, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek igin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek

fayday: asan maliyetler getirecegi de aciktir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Butge iliskisinin saghkh bigimde

kurulmasi sistemin dnemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama sirecinin 6nemli bir ayag: da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve bitceleme sireclerinin uyumlu ve dengeli bigcimde yiritilmesi hem planlamanin hem de
bltcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasimi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans

programlarinin hazirlanip daha sonra total bitge rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
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faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama sirecine ne de

saglikli bir bltge yapim sirecine katkis1 bulunmayacag: agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele ahnip biitce sirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
gorulmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapmm sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden  Meclis’in ~ bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim gergevesinde gdzden kagirilmamas: gereken
husus stratejik plan-butce iliskisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu
gercegidir.

“Kamu /dareleri I¢in Stratejik Planlama K:lavuzu™ 2. Boliimiinde de belirtildigi tizere
stratejik planlama ve performans programi sureci sadece butceye donik degildir. Stratejik
planlama silrecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yilhk bitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, bltceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarmin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili yil performans hedefleri plan dénemine dagitilacak, yillik butce calismalar
ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 hedefler icin belirlenen performans gostergesi sadece cikti odakhdir ve

hedefe ulasilip ulasiimadigimi 6lgme yetisine sahip degildir.

Stratejik Hedef 6.1 ile bu hedefe iliskin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su
sekildedir:

“Stratejik Hedef 6.1 Yerel ve sosyal ihtiyaclara uygun cagdas standartlarda ozellikle
kursal alanlardaki kentsel gelisme g6z 6niinde bulundurularak yeni imar ve kentsel iyilestirme

sistemlerinin kurulmas:n: saglamak.

Isin Baslama | Yaklagik
Faaliyetler ve Maliyetler
BitisTarihleri (TL)

Faaliyet 6.1.1: Koy gelisme alan: ve i¢ iskan calismas: yap:larak,
mera ve tarim arazilerinin iggalinin 6niine gecilmesi, kdylerimizin
modern bir yapiya kavusturulmas: ve micavir alan disindaki| 2015 - 2020

yerleskelerin de planl: ve dengeli olmasin:n saglanmas:.

Faaliyet 6.1.2: Cevre dizeni plan:na uygun olarak, koy yerlesim
)_/ o ¢ ) P Y9 Y YErEs 2015 - 2020
yerlerinin imar ve vaziyet planlarizin hazirlanmas:.

Faaliyet 6.1.3 : /1 genelinde mekansal gelismeyi yonlendirecek, 2015 - 2020
yagam kalitesini ylkseltecek st ve alt dlgekli planlar yap:Imas:.

Faaliyet 6.1.4: Dagmnik ve kacak yap:lasmay: 6nlemek igin tip konut

rojeleri dretilerek, koy yerlesik alanlar:nda uygulanmas:na 6zen
brol ) ) Y yeres Y9 2015 - 2020
gosterilmesi.

Performans Gostergeleri: Yap:lan imar plan: sayus:”

Hedef ve hedefe yonelik olarak tasarlanan faaliyetler g6z 6nine ahndiginda, sadece
yapilan plan sayisina iliskin performans bilgisinin hedefe ulasimi degerlendirmek icin yeterli
olamayacagi aciktir. Tasarlanan imar planlarmin gercgeklestirilmesi, bu planlar ile ulasiimak
istenilen sonuclar elde edilebildigi oranda bir anlam ifade edecektir. Hedef ve faaliyetler
incelendiginde ne tir sonuclar elde edilmek istendigi de gortlmektedir. (Yerel ve sosyal
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ihtiyaclara uygun, cagdas standartlarda, Ozellikle kirsal alanlardaki kentsel gelismeyi goz
onunde bulunduran, mera ve tar:m arazilerinin isgalinin 6ntine gegilmesini saglayan, daginik
ve kacak yap:lasmay: dnleyen)

Imar planlarmin amag¢ degil bu amaclara yonelik birer ara¢ oldugu gerceginden
haraketle sadece ciktiyr degil elde edilmek istenen sonuglari 6lgmeye yarayan performans
goOstergelerinden de vyararlamlmas: performans 6lciminden elde edilecek fayday:

gelistirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve idarenin Yillik
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki donemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve
Yillik Faaliyet Raporlar: bu hususlar dikkate alinarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutabik kahnan

hususlarin uygulamas: gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Baz1 Performans gostergeleri 6lcme yetenegine sahip degildir.

Performans 6lglimu, stratejik amaclar1 gerceklestirmek icin belirlenen hedeflerin
somut ve Olcilebilir olmasi, bu mumkin olmadiginda ise hedefe ulasilip ulasiimadigini
degerlendirmeye yardimc: olacak performans gdstergelerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Aksi halde hedeflere ne Olglide ulasilabildigine iliskin bir degerlendirme yapmak mumkiin
olamayacaktir.

Mus Ozel Idaresi Stratejik Planinda 6lclebilir nitelikte olmayan hedefler icin
performans gostergesi belirlenmis ise de bu goOstergelerden bazilari somut ve 6lguci

karakterde olmadigindan performans Olglimiine katkida bulunmas: s6z konusu olamayacaktir.

Or: 4.1 No’lu Stratejik hedef, “Ruhsats:z isyerlerinin ¢alzsmasin: énlemek, halkimizin
sagligimin ve huzurunun korunmas: icin etkin denetim calzsmalarzzin yap:imas: ve sikayetlerin
asgari dizeye indirilmesi” somut ve Oolculebilir bir hedef olmadigi gibi bu hedef icin
performans gostergesi olarak belirlenen  “denetimin yayginlaszizilmas:” yine soyut
niteliktedir ve belirlenen hedefe ulasilip ulasiimadigi hakkinda bir degerlendirme yapmaya
olanak tanimayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yillik
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki dénemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve

Yillik Faaliyet Raporlar1 bu hususlar dikkate alinarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutabik kahnan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda hedeflerle yonelik bir maliyetlendirme yapilmadigindan
planin kaynak ihtiyacimin tahminine iliskin bolimu stratejik plan-performans

programi-buitge arasinda olmasi gereken baglantiya hizmet edecek nitelikte degildir.

Stratejik plamin “faaliyetler” boluminde “yaklagik maliyetler” baghg: altinda bir
sttun acilmis; ancak asagida goruldigl zere maliyet bilgilerinin yer alacagi alan ya bos

birakilmis yada “yasal birim fiyatlar’ ibaresine yer verilmistir.

. Yaklagik
) Isin Baslama ve ]
Faaliyetler o | Maliyetler
Bitis Tarihleri
(TL)
Faaliyet 1.2.1: Icme suyu yeterli olan 15 koye kanalizasyon 01-01-2015
sebekesi yap:lmas:. 31-12-2020 o
i : : : Yasal Birim
Faaliyet 1.2.2: Icme suyu yeterli olan 5 kdye kanalizasyon| 01-01-2015 Fivatl
iyatlar
sebekesi onarimlariin yapiimas:. (Dogal aritma tesislerinin| 31-12-2020
yapzlmasi)

Ad. / 3 Adet yap:m ve 1 adet onarim

Performans Gostergeleri: Fiziki gerceklesme performans gostergesidir. Her y:/i icin: Uygulama

“Yasal birim fiyatlar” ibaresinin ilgili hedefin gerceklestirilmesi icin yurdtulmesi
gereken faaliyetlerin maliyetine iligskin bir fikir veremeyecegi aciktir. Dolayisiyla kaynak
tahsisi yapma yetkisi bulunan Il Genel Meclisinin gerceklestirilmesi tasarlanan faaliyet ve bu
faaliyetlerin ylratimu sonucunda ulasilacag: varsayilan hedefle ilgili bir maliyet bilgisi

olmaksizin saghikli bir tercih yada dncelik belirlemesi de mimkiin olamayacaktir.

Stratejik planda yer alan stratejik amaclarin gergeklestirilmesine hizmet edecek
hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasiimasina yonelik somut faaliyetler belirlenmesi,

bu faaliyetlerin de (en azindan mimkin ve anlamli olanlar: igin) tahmini maliyetleri
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hesaplanarak bes yillik toplam tahmini maliyet olarak stratejik planda, yillik dilimlerine de
performans programinda yer verilmesi gerekmektedir. Bu uygulamanin amaci, butge/cok yill
bltceler ile stratejik plan ve performans programi arasinda reel bir iliski kurulmas: ve bu yolla
bir yandan daha gercekci bir biutce yapim sirecinin desteklenmesi, diger yandan maliyet
unsurlart planlanmis ve kabul edilmis gergekci stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan
faaliyetlerin, dolaysiyla gerceklesmesi mimkin olmayan hedeflerin programda yer almasmin

onlenmesidir.

Mus 1l Ozel Idaresinde bu cercevede bir tahmini maliyetlendirme cahsmas
yapilmadigindan stratejik plan-performans programi-biltce arasindaki finansman bagmnin ve

etkilesimin saglanmasi mimkin olamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yillik
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki dénemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve

Yillik Faaliyet Raporlar: bu hususlar dikkate ahnarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutabik kahnan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik planda iki ayrnn amac-hedef-gosterge —faaliyet seti yer almasi
kansikhga neden olabilecek, gereksiz bir uygulama olmasmin yamnda performans

6lcuim sisteminin temel gergeklikleriyle de bagdasmamaktadir.

Mus 11 Ozel idaresi 2015-2020 Stratejik Planinda birisi kurumsal 6 stratejik amag ve 8
hedeften digeri ise birim bazinda belirlenmis 30 amag¢ ve 41 hedeften olusan iki ayri 6lglim

seti belirlenmistir.

Stratejik planin olusturulmasinda kurumun tim birimlerince yaritilen faaliyetlerin
gbzden gecirilerek misyon ve vizyon temelinde bir dnceliklendirme yapilmasi, buna yonelik
is kalemlerinin ve slre¢ haritalarmin c¢ikarilmas: dogaldir. Ancak bu ve benzeri nitelikteki
calismalar ve degerlendirmeler sonucu  kurumun vizyonda ifade edilen noktaya ulasmasmni
saglayacak birka¢c oncelikli alan (stratejik alanlar) belirlenecek ve 6lciim seti olusturulmaya
baslanacaktir. Baska bir ifadeyle, birimlerin gorev alanlar1 cergevesinde yurttikleri
faaliyetlere iliskin belirlemelerden stratejik ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi calismalarinda
yararlamlmakla birlikte, althik niteligindeki bu calismalar: stratejik planin bir parcasi haline
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getirmek yada bu izlenimi verecek sekilde stratejik plan dokiimanina dahil etmek performans
Olclim sisteminin isleyis ve gerceklikleriyle bagdasmamaktadir. Sayet, kurum ve birim
bazinda iki ayr1 amac-hedef seti hazirlamanin gerekgesi 5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu 41. Maddesinde yer alan; “Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen
harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her y:l faaliyet raporu
hazirlan:r. Ust yonetici, harcama yetkilileri taraf:ndan haz:rlanan birim faaliyet raporlarn:
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuclari: gosteren idare faaliyet raporunu dizenleyerek
kamuoyuna agciklar.” HuUkminin geregini yerine getirmek ise bu isabetli bir yaklasim
olmayacaktir ve muhtemelen madde hikmindeki muglak ifadeden kaynaklanmaktadir.
Yukarida da belirttigimiz (izere 41. Maddede de idare/kurum faaliyet raporu hazirlanmasinda
birim 6lgegindeki ¢iktilardan haraket edilmesi geregi vurgulanmaktadir. Gerek stratejik planin
olusturulmas: gerekse faaliyet raporlarmin diizenlenmesi asamasinda birim Olcegini baslangic
noktas: olarak ele almak; performans Olcim sirecini yukaridan asagiya degil asagidan
yukartya bir perspektifle yapilandirmamin  ve performans bilgisinin bu bilgiyi Ureten
noktalardan toplanmasinin bir geregi/sonucudur  ve sistemin tim personel tarafindan

sahiplenilmesi icin de kritik 6Gnemdedir.

Bu hususlarin disinda, birim bazli amag-hedef seti olusturma uygulamas: (yada cok
fazla say:da amac-hedef-gosterge belirlenmesi) performans 6lgimuni olanaksiz degilse de
son derece verimsiz kilmaktadir. 30 stratejik amag ve 41 hedefe iliskin performans bilgisinin
sagliklt bir sekilde toplanmasi, izlenmesi, analiz edilmesinin getirecegi is yikinun sistemden
beklenen yararin ¢ok Uzerinde bir maliyet olusturacag: acgiktir. Performans 6l¢iim sistemini
olusturan stratejik planlama dongusu, performans yonetiminin temel tasi olmakla birlikte
sonug itibariyla kurumlarin asli faaliyeti, var olus nedeni degil daha iyi yonetilmesine yonelik
aracglardan birisidir. Bu itibarla iyi yonetim ara¢ ve sistemlerinin kendilerinden beklenen
yararlart asan maliyetler olusturmamasi, kurumun asli faaliyetlerin yaninda performans

bilgisinin bir nevi yan ¢ikt1 olarak tretilebilmesi gerekmektedir.

Kurumda yartilen temel ve destek tim faaliyetleri kapsayan bu kadar ¢cok amacg ve
hedef belirlemek stratejik planlama gercekligiyle de celismektedir. Stratejik planlama bir
oncelikler rejimidir. Kurumu vizyonda ifade edilen konuma ulastiracagina inamlan sigrama
alanlar1 stratejik ama¢ ve hedeflerimiz olacaktir. Kurumun tim faaliyetlerini bir hedef haline
getirmek gercekte bir dnceligimizin olmadigi anlamindadir ve bu tarz bir planlama stratejik
planlama degil sadece planlamadir.
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Kurumda yardtulen her isi bir stratejik hedefle ilintilendiren bu zorlama cabalar
stratejik hedef olarak ifade edilmesi mumkin olmayacak rutin bazi islerin de “stratejik hedef™
olarak belirlenmesi sonucunu dogurmustur. (Ornegin; Stratejik Hedef 9.1: Secilen 71 Genel
Meclis Uyelerinin gorevlerine baglamalar: icin gerekli islemleri yapmak. Stratejik Hedef 9.2 :
Nl Genel Meclisi Kararlar:.Stratejik Hedef 9.3: /1 Genel Meclis Odeneklerinin Odenmesi)

Her birimin ¢ok sayida stratejik amac-hedef  belirlemeye donik cabalar1 bazi
Bakanhklarin stratejik amag ve hedeflerinin suni bicimde il Ozel Idaresinin stratejik planina
dahil edilmesine ve kurumun insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadig1 alanlar icin stratejik amag-hedef-gosterge belirlemesine yol agmistir.  (Ornegin,
Stratejik Hedef 28.1: “Saglik hizmet sunumunda insan odakl: yaklasim: temel alarak
bedensel, zihinsel, sosyal ya da ekonomik sartlar: nedeniyle dzel ihtiyac: olan kisilere oncelik
vermek™, Stratejik Hedef 26.1: Saglkl: hayat programlar:na tim halkimizin erigimini
saglamak, 26 no’lu stratejik hedefe iliskin performans gostergeleri ise; “Anne ve Cocuk
olumlerini en aza indirmek; /1 Afet Acil Plan: olusturmak; Bulasic: hastal:klardan 6liim
oranim: azaltmak; Bulasic: olamayan hastal:klardan 6lum oranm:  azaltmak; Sigara
icmeyenlerin oranun: yikseltmek; Saglikl: ortamda yasayanlarin sayusin: artirmak; Meslek

hastal:klardan kaynaklanan 6lim oran:” olarak belirlenmistir)

Bu hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi faaliyetlerle
ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve
degerlendirmek, yil iginde elde edilen performans bilgisi 1siginda gereken onlemleri almak
tamamen ilgili Bakanhgin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne uzmanhk, ne gérev alani,
nede yetki yonuyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi
Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim sirecinin kontrolligu saghk alamina iliskin
standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiltir politika,
amagc, hedef ve stratejilerini belirlemek 1l Ozel idarelerin konusu olmadig: gibi bu cercevede
elde edilen basar1 ve basarisizhiklarin sorumlusu da degillerdir. Kuruluslar igin strateji
cercevesi misyon tanimlamalar: olarak gorulmeli, Il Ozel idaresinin oldugu gibi Il Genel

Idaresi Ust yoneticisinin de Vali olmas1 misyon kargasasina neden olmamaldar.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yilhk

Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
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incelenmistir. Bundan sonraki donemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve

Yillik Faaliyet Raporlar: bu hususlar dikkate ahnarak yapilacaktir denilmektedir.

Sonu¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum vyetkilileriyle mutabik kalinan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Tium il Ozel Idarelereleri igin rutin sayilabilecek ve hedef niteligi tasgmayan

baz faaliyetler stratejik hedef olarak belirlenmistir.

Mus 1l Ozel idaresi 2015-2020 Stratejik Planinda  Stratejik Amag¢ 5: “Idare
kaynaklarin: etkili, verimli kullanarak yatizmlarin gerceklestirilmek.” Stratejik Hedef 5.1
ise; “Mus'ta genel biitceye dahil kuruluslar ve 1l Ozel /daresine ait bina ve tesislerin yatizim
program: dahilindeki, proje ve yaklasik maliyetlerini haz:rlamak, bunlar: onaylamak veya
onaylanmasin: saglamak, talep halinde ingaatlarim: yapmak veya yaptirmak.” seklinde

belirlenmis, bu kapsamda gerceklestirilecek faaliyetler ve performans gostergesi ise;

isin Baglama|  Yaklasik
Faaliyetler ve Bitis Maliyetler
Tarihleri (TL)

Faaliyet 5.1.1: Kendisine tahsis edilen 6denegi etkili bir gsekilde
kullanmak suretiyle kamu kurum ve kuruluglarz:n belirledigi yap:m| 2015 - 2020

hedeflerinin gergeklestirilmesi.

Faaliyet 5.1.2: Yatrumlara ait ihale Oncesinde arazi ve proje
2015 - 2020
calzsmalariz:n tamamlanmas:

Faaliyet 5.1.3: Mug /1 Ozel Idaresi biinyesinde kiiltiir varl:klarzn
korunmas:na yonelik rolove, restorasyon projelerini tamamlayacak| 2015 - 2020

blrolarimizin olusumunun saglanmas:.

Performans Gostergeleri: Faaliyetlerin gerceklesme oran:

olarak gosterilmistir.
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Yatirimlarin gerceklestirilmesini verimlilik ve etkinlik ilkeleri cercevesinde saglamak,
Mus Ozel idaresi igin, kurumun vizyonu baglaminda stratejik bir amag olarak goriliyor ise
bu stratejik amaca hangi hedefler yoluyla ulasilabileceginin belirlenmesi gerekecektir. Oysa,
stratejik hedef olarak saptanan; “yatiz:m program: dahilindeki, proje ve yaklas:k maliyetlerini
hazirlamak, bunlar: onaylamak veya onaylanmasi: saglamak, talep halinde ingsaatlarin:
yapmak veya yaptirmak™ ve de stratejik hedefi gerceklestirmek icin yapilacag: belirtilen
faaliyetler yatirimlarin verimliligi veya etkinligi ile baglantih olmayan yapim islerine iliskin

zorunlu siireclerdir.

Mus Ozel idaresi ihale Gncesi, ihale ve sonrasi yapim asamalarindaki islerin daha
verimli ve etkin ydrdtdlmesini  kurum vizyonunu gergeklestirme yolundaki stratejik
adimlardan ve kurumun Oncelikli meselelerinden birisi olarak goriyor ise bu amaca
ulagsmasini saglayacak somut hedefleri ve bu hedeflere ulasmak igin yuritecegi faaliyetleri

belirlemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yilhk
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki donemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve

Yillik Faaliyet Raporlar: bu hususlar dikkate ahnarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutabik kalinan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine liskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporu, stratejik amac ve hedeflere ne élgtide ulasildigini gosteren
bir yapida kurgulanmadigindan performans o6lgim sisteminin bir unsuru olma

niteligine sahip degildir.
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Mus II Ozel Idaresi Faaliyet Raporu bir o6nceki yil igerisinde kurumun tiim
faaliyetlerini birimler itibaryla oldukga ayrintili ve tatminkar bigimde sergilemektedir. Ancak
Faaliyet Raporunda yer alan bilgiler Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag-
hedef-g0sterge sistematigi cercevesinde degil “yap:lan iglerin dokimini yapma™ anlayist ile
yapilandirildigindan, Faaliyet Raporunda, Mus 1l Ozel Idaresinin 2015 yihinda “neler yapt:g:”
basarili bicimde gosterilebilmis ise de neler yapmay: hedefler iken nelerin yapilabildigi ve

nedenleri gorilememektedir.

Oysa, bu baglamda elde edilecek veriler ve yapilacak degerlendirmeler hedeflere
ulasma yolundaki problemlerin teshisi ve ¢ozim yollar: icin son derece 6nemlidir. ilgili yil
hedeflerine ne Olctide ulasildigmin ortaya konulmasmi saglayan ve performans 6lglt yada
goOstergeleri temelinde elde edilen performans bilgisine dayali degerlendirmelere, sapma
nedenlerine dayal analizlere yer vermeyen bir faaliyet raporunun  performans olgim

sisteminin bir dokimani olma niteligine haiz bulunmadig: agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yilhk
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki donemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve

Yillik Faaliyet Raporlar: bu hususlar dikkate ahnarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum vyetkilileriyle mutabik kalinan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 7: Performans 6l¢cim sisteminin saghkh ve guvenilir bicimde insasina yonelik

veri kayit sistemi olusturulmamstir.

Performans 6lcumini gerceklestirmek, hedeflere ulasma dizeyinin ve sapma
gerekcelerinin anlasiimasimi  mimkin kilacak performans bilgisinin  sistematik olarak
toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu sureclerin saglikh isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi Gretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
uretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler
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faaliyet raporunda kullaniimaktadir. Dolayisiyla, performans o6lcimi icin gerekli olan
performans bilgisinin  olusturulmasim1 saglamak (izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri guvenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin éngorilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan, Performans Program ve Idarenin Yilhk
Faaliyet Raporlarina iliskin yapilan denetim sonucu varilan bulgular ve degerlendirmeler
incelenmistir. Bundan sonraki donemde yapilacak Stratejik Plan, Performans Program ve
Yillik Faaliyet Raporlari bu hususlar dikkate alinarak yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Raporumuzda belirtilen ve kurum yetkilileriyle mutabik kalinan

hususlarin uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.
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