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1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Kirikkale il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lnct maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili butcgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda Kirikkale il Ozel idaresinin 2014 yih biitgesiyle 24.700.000,00 TL gelir
ve Odenek o6ngoérilmus olup, 43.753.693,51 TL 2013 yilindan devreden Odenek, Merkezi
Idare Butgesinden kullamm amaci belirlenmis yatrimlar igin aktarilan toplam 71.137.693,11
TL Odenek ile birlikte yili 6denekleri 139.591.386,62 TL’ye ulagmustir.

Kirikkale il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yih Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 110.000,00 125.740,96
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 470.000,00 1.164.204,35
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Diger
] o 0,00 70.329.788,11
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 19.420.000,00 26.958.733,96
Sermaye Gelirleri 4,7000.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 24.700.000,00 28.248.679,27
TOPLAM Genel Gelir 24.700.000,00 98.578.467,38
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
) Merkezi
Butce ile Onceki Yildan| |, Net Bitce | Bitce Sonraki Yila
Idareden Ek .
Verilen Devreden . Odenegi Gideri Devreden
. By Aktarilan Odenek j
Odenek Odenekler . Toplam Toplam Odenek
Odenekler
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24.700.000,00 43.753.693,51 71.137.693,11 0,00 139.591.386,62 97.832.362,98 39.825.411,98

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 0denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayii il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6’nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kiinmistir. Bu fikra hikmince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngorilen butce buyikligi ile gerceklesen butce buytklukleri
arasinda ¢ok biyik farkliliklar olusmaktadir. Bitge hazirhk asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihginda ne kadar 0Odenek gonderilecegi
bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bitceleriyle 6ngdrilen rakamlarla bltce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 6zgu olarak 6360 sayih Kanun’un Gegici 2’nci maddesi ile tlzel Kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle Il Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiig: olarak ek bitce yapilmis, bu gelisme de Il Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki bitce 6ngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonuglar:

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Butge Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 6.110.620,00 26.192.413,17
Sosyal Guv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 806.000,00 4.315.346,46
Mal ve Hizmet Alim Gideri 4.655.814,00 14.008.816,59
Faiz Giderleri 500.000,00 948.154,81
Cari Transferler 456.552,00 338.635,27
Sermaye Giderleri 9.462.000,00 50.379.779,69
Sermaye Transferi 1.443.083,00 1.649.216,99
Yedek Odenekler 1.265.931,00 0,00
TOPLAM 24.700.000,00 97.832.362,98

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Kirikkale 1I Ozel 1idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanun’la belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gercgeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaruatalur.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynag:n artmas:na veya azalmas:na neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
yikumluliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaczyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullamlacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin ~ diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanhginca yapilacagi —hikmi
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Bitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Kirikkale Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde icisleri Bakanhgmin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi (zerinden yiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurluglince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Kirikkale il Ozel idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiratilip sonuclandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilanco
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Almnan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek wve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratlmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorist olusturmak dzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kirikkale il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Merkezi idare Kuruluslarindan Aktarilan Odenekler ile Yapilmakta Olan
Yatinmlarin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180'inci ve 181'inci
maddelerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabmin niteligi ve isleyisi agiklanmistir ve
aynen;

"258 Yap:Imakta Olan Yatiimlar Hesab:

Hesab:n niteligi

MADDE 180- (1) Bu hesap, yapim: siren maddi duran varlklar i¢in yap:zlan her turli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabullin yap:ldigin: gOsteren tutanag:n idarece onayland:g: tarihte, diger
hallerde igin fiilen tamamland:g:n: gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesab:na aktar:/:ncaya kadar izlenmesi igin kullan:/zr.

Hesab:n isleyisi

MADDE 181- (1) Yap:imakta olan yatizzmlar hesab:zna iliskin borg ve alacak kay:tlar:
asagida gosterilmigtir.

a) Borg

1-Gerek yu/1 icerisinde gerekse y:llara sari olarak yapum: siuren ve tamamland:g:inda
ilgili maddi duran varl:k hesab:na aktar:lacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Bitce Giderleri Hesab:na bor¢ , 835-Gider
Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.

SOz konusu tutar taahhltler hesab:nda izlenen y:llara sari bir taahhude iligkin bir
Odeme ise, 921-Gider Taahhttleri Karsi/ig: Hesabina borg, 920-Gider Taahhtleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yariarluk tarihinden 6énce mevcut olan yap:Imakta olan yatizzmlardan
envanteri yap:lanlar:n tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
Hesab:ina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yarirlige girdigi y:ldan 6nce baslayan ve hakedis
0demesi yapilan iglere ait tutarlar, ilk hakedis O0demesinde bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

Kirikkale il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1-Tamamlanzp gecici kabull yap:lan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varl:k hesab:na borg kaydedilir.

2-Henuz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarzlan is
tutarlarinin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesab:na veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Bltce Gelirleri Hesab:na alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesab:na borg, (maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli aras:ndaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesab:na borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesab:na alacak) kaydedilir."

Denilmektedir.

Bu hilkkme gore; Kirikkale 1I Ozel idaresinin 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar
Hesabina devam etmekte olan tim yatirimlarin kaydedilmesi gerekirken il Ozel idaresinin
kendine ait yapilmakta olan yatmimlarin kaydmin yapildigi, Merkezi Idare 6denekleri ile
yapilmakta olan yatirimlarin kaydedilmedigi gorulmastur.

Kirikkale il Ozel Idaresince kendi usul ve esaslar: dahilinde yapilimakta olan Merkezi
Idare yatirimlari, 258 nolu Yapilmakta Olan Yatrimlar Hesabina kaydedilmediginden Mali
Tablolarda izlenememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi idare Kuruluslarindan Aktarilan Odenekler ile
Yapiimakta Olan Yatwrimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilerek, yil
sonunda dis kurumlarin emlak kayitlar1 bilinmedigi icin 630.07.01 genel butgeye veya ilgili
bitceye sermaye transferi olarak kaydedilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Il Ozel idaresi tarafindan, Merkezi
Idare kuruluslarindan aktarilan 6denekler ile yapilmakta olan yatirimlarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi hususunda mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili
mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab ile ilgili olarak tespit edilen hatal:

durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kurumda 260 Haklar Hesabina Kayd:1 Gereken Bilgisayar Yazihmlar

Bulundugu Halde Bunlann Tlgili Hesaba Kaydmin Yapilmamasi

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi'nde bu konuya iliskin olarak;

" 26 Maddi olmayan duran varl:klar
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MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig: bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararland:g: veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kogullar alt:nda hukuken himaye goren haklar gibi varl:klar ile bunlar icin hesaplanan

birikmis amortismanlar:n kayd: i¢in kullanaZir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gbre bu grup iginde agc:lacak

asagidaki hesaplardan olusur.
260 Haklar Hesab:
264 Ozel Maliyetler Hesab:
268 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

260 Haklar Hesab:

Hesab:n niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli kars:/ig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tan:nan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yap:lan ve

ekonomik deger tagiyan harcamalar:n izlenmesi igin kullan:/ur.

268 Birikmis Amortismanlar Hesab:(-)

Hesab:n niteligi

MADDE 190 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlkk bedellerinin,

kullan:zlabilecekleri slre icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanz/ur."

Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hikimlerine gore bedeli karsiigi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan Kirikkale Il Ozel idaresindeki emlak yazilim program,
cevre temizlik vergisi yazihmu vb harcamalar 260 Haklar Hesabina ve kullanilabilecek sire
icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilacak 268 Birikmis Amortismanlar (-) hesabina

kaydedilmesi gerekirken kaydedilmediginden Mali Tablolarda yer almamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Usul Yonetmeligine
uygun olarak 260 Haklar hesabina kaydi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; Kurumda, 260 Haklar Hesabina kayd:
gereken bilgisayar yazilimlarmin ilgili hesaba kaydinin yapilmasi hususunda mutabakat
saglanmakla birlikte 2014 yili mali tablolarinda 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi icin Vakif'a Aktarilan Kaynagin 232

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun; "il Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar:”
baslikli 6'nc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore; *“yoksullara
mikro kredi verilmesi” gorevi de, il Ozel idarelerine verilmis olup, aynt Kanun’un 64'nci
Maddesinin (c) bendindeki,

"Madde 64- /1 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: (izerine yapacag: anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, dernekler, vakiflar ve 507 sayi/i
Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu kapsam:na giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir."”

Hilkmii geregince il Genel Meclisi’nin Karar1 (zerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek,

vakiflarla da ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecektir.

Bu hilkkme dayanarak Kirikkale il Ozel idaresi ile ilgili Vakif arasinda 20.03.2014

tarihinde 2014 yili i¢in "Protokol" imzalanmistir.
Protokolun "Taraflarin Yukumltlukleri*ni diizenleyen 4 tincli maddesinde;
" 4-A) [darenin Yukumlulukleri

1-Idare, Vakfin bildirecegi ve vak:f adina mikrokredi uygulamasiun ginlik kredi
verilmesi ve tahsilatzzin yapiddmasinin geregi olarak Vak:f adina ac:imzs bulunan bir banka
hesab:na, bu protokolin vak:f yukimlilukleri kisminda belirtilen sekil ve sartlarda, Vakif

taraf:ndan Tirkiye Grameen Mikrokredi Projesi kapsam:nda Kirikkale mikrokredi
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uygulanmas:nda kullanzimak (izere, protokoliin yirirlik siresince /1 Ozel Idaresinde
bltcelesen mikro kredi 6deneginden her y:l ihtiyaca gore kaynak ayr:labilecektir. Bu protokol
geregi aktarzlan kaynak, Vakfa bir dogrudan kaynak aktar:m: veya bagis olmay:p, sadece
projenin uygulanmasinin prosedur geregi olarak yap:lacakt:r. Uygulaman:n gelismesine
uygun olarak ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmas: igin Valilik ve Vakif gayret
gOsterecektir.”

Denilmektedir.

Nitekim, 12.03.2014 tarihli ve 15 sayih Il Enciimen Karar: ile Mikro Kredi
projesi hesabindan 50.000 TL 6denegin 2014 yilinda, 6nceki yillarda da 25.000 TL 6denegin
2013 yilinda, 50.000 TL 6denegin 2012 yilinda, 50.000 TL 6denegin 2011 yilinda, 30.000,00
TL 6denegin 2010 yihnda  olmak (izere toplam 205.000 TL 6denegin her yil icin ayri
yapilmis protokoller geregi s6z konusu Vakfin hesabina aktarildigi ve geri 6demesine iligkin
herhangi bir protokol maddesi olmadig: tespit edilmistir.

Aktarilan bu kaynaklara iliskin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin;kredi
niteliginde yurutilmesi ve bu nedenle kurum alacaklari hesap grubu altinda yer alan“132 /
232 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinda” izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasmin aktarilan ilk 30.000 TL (232 hesap kodunda kayithdir.) haricindeki 175.000
TL’nin, paramin  verildigi  yil  Butce Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar

yerine sadece yazismalarin yapildig: dosyasinda izlendigi goralmistur.

Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacag: olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde ilgili
sivil toplum kuruluglarmin  kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa aktarimlar kredi verme
amaciyla yapilmig ve geri donusleri olan aktarimlardir. Bu hikim protokolde de agikca
belirtilmektedir. Nihayetinde bu aktarimlar ancak alacak olarak muhasebelestigi takdirde

kamu kurumlar: tarafindan takip edilebilecektir. Kald: ki Protokol'de, taraf olan s6z konusu

Vakifa kredi amach aktarilan kaynagin vakfin iflasi, feshi ve benzeri hallerde nasil,

kimden ve hangi sartlarda nasil tahsil edilecegi de agikliga kavusturulmamustir.

Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve bdylece, aktarilan

tutarlar kamu alacag1 olarak 232 Kurumca Verilen Alacaklar hesabina kaydedilmediginden
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Mali Tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni yapilacak protokolde, Vakfin iflas ve fesih islemleri
ile geri 6demelere iligkin maddeler eklenecek olup, ge¢cmis yillarda 6demesi yapilmis olan
205.000,00 TL'nin tahsilatina iliskin 08.05.2015 tarih ve 3346 sayi ile yazi yazilmgtir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; Mikro Kredi olarak verilen kaynagin
tahsilatina iliskin yazi yazildigi belirtilmektedir.

2014 yili mali tablolarinda mikro kredi icin aktarilan tutarlar kamu alacag: olarak 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabina kaydedilmediginden tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Il Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mal
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstnun Dayanaklart” boluminde aciklanan nedenlerden
dolayr 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi , 258 Yapilmakta Olan Yatrimlar
Hesabi, 260 Haklar Hesab: ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi hari¢  tim 6nemli

yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin butcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayi i¢inde kamu oyuna agiklayacaklar:

hiikme baglanmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Kirikkaleil Ozel idaresinin ilk
alti aylk bitce uygulama sonuclarmi, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan "2014 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun temmuz

ay1 icinde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kirikkale il Ozel idaremizin ilk alt1 ayhk bitce uygulama
sonuclarmni, ikinci altr aya iliskin, beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporu ilgili doénemlerinde kamuoyuna aciklanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
yayimlanmas: konusunda mutabakat saglanmakla birlikte konunun denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 2: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin Ydénetmelik'te Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda Kirikkale 1l Ozel idaresinin Milkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili

Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y6netmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kay:t ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan y:da cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kay:t altzna alinmasudir.

Kay:tlar:n belgeye dayanmas: esast:r.”” hikmu yer almaktadr.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslari adi gegcen Yodnetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014
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/6455 sayilh Bakanlar Kurulu Karar: ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashkl Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri (zerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri zerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara aliner:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:lmak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: taginmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikar:r ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.”

Ote yandan ayn: Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikh degisik 10'

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan
tasznmazlar:n mevcut kullan:m sekli ile tapu kayd:z:n birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasznmazlar mevcut kullanzm gekli ile kay:tlara alinir.”

Bu durumda Kirikkale il Ozel idaresinin milkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri
uzerinden fiili envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve
cetvellere gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarmin yapilmak Uzere muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarmin yapilmasinin Y6netmelik
hukumlerinin geregi oldugu anlagiimaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde

de tespit edilen degerler tizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.
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Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tzere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerlstl Duzenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kayd:
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s0z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintih agiklama Muhasebat Genel Mudurluguniin
25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1siginda Kirikkale il Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi gortlmustir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yerusti Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlasiimaktadr.

Kamu idaresi cevabinda; "Kirikkale il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin  fiili envanter calismalarina baslanidmis  olup, ilgili  birimlerince ilgili
yonetmeligindeki formlara ve icmal cetvellerine fiili envanterinin kayit islemleri e-icisleri
analitik muhasebe tasinmaz modulinden toplu aktarim suretiyle gerceklestirileceginden,

moduldeki problemlerin giderilmesini muteakip ¢alismalar tamamlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; il Ozel idaresinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin yeniden kayit islemlerinin  yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda
Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerustl Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi
ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: Kamu I¢ Kontrol Standartlan Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam Rehberi Geregince Hazirlanmasi Gereken Kurumsal i¢ Kontrol

Eylem Planimin Hazirlanmamasi
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5018 sayilh Kanun'un 11'inci maddesinde; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiilkme baglanmustr.

Madde geregince uUst yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmast,
uygun bir sekilde yurutilmesi, gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili
prosedur ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tirli diizenlemelerin yapilmas: ve i¢ kontroliin

isleyisini saglama sorumlulugu verilmistir.

Kanun'un 55'inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ kontrol; “/darenin amaglar:na,
belirlenmig politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yarutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin:, muhasebe kay:tlarz:in dogru ve tam
olarak tutulmasizz, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zaman:nda ve guvenilir olarak
uretilmesini saglamak Uzere idare taraf:ndan olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitind.” Olarak tanimlanmistur.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; “GOrev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve
i¢ kontrol sireclerine iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanl:ginca, i¢ denetime iligkin
standart ve yontemler ise /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu taraf:ndan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlagszirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.”
Hikmune yer verilmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (giincii miikerrer saylh Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in “i¢ kontrol standartlar1” baslikh 5'inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma goOrevi cercevesinde Maliye
Bakanhg: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yukimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar:
cercevesinde her tirlt yontem, stire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi,

hikim altina alinmastir.

Bu baglamda Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738

sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu
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idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmistir. Yine
Teblige g6re kamu idareleri gerek goOrmeleri halinde, ayrintih kontrol standartlari
belirleyebileceklerdir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi; idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin  olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari
gereken temel yonetim kurallarmi géstermekte ve tim kamu idarelerinde tutarl, kapsamh ve

standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasmni amaglamaktadir.

Maliye Bakanhgi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugunin 04.02.2009 tarihli
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 konulu Genelgesinde Eylem Plaminda yer alan galismalarin
stresi uzatilarak en ge¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasi 6ngorilmis ve ekinde kamu
idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Kamu i¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plam
Rehberi de yayimlanmistr.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak (zere; yapilmas: gereken calismalarin
belirlenmesi ve bu calismalar icin eylem plan: olusturmalar: gerekmektedir. Kirikkale il Ozel
Idaresinin kurumsal i¢ Kontrol Eylem Planmi siiresinde ve belirlenen kosullarda hazirlamas:

ve uygulamasi gerekir iken hazirlik ¢alismalarini tamamlamadig: goérilmastar.

Kamu idaresi cevabinda; "08.05.2015 tarih ve 3389 sayih onay ile i¢ Kontrol Eylem
Plan1 Hazirlik ve Uygulamasina iliskin ¢ahsmalarina baslanilmis olup, maddedeki tenkid ve

tavsiyeler i¢ Kontrol Eylem Plan: dahilinde sonuglandirilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince Kurumsal i¢ Kontrol Eylem Planmin hazirlanmasi

hususunda mutabakat saglanmissa da sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Gore Kamu
Idarelerinin i¢ Kontrol Sisteminin Ayrilmaz Bir Unsuru Olan I¢ Denetimin, i¢ Denetgi

Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci Atanmadigindan Yapilamamasi

5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci

maddelerine gore 6zetlenecek olursa;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol

streclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanhginca, i¢ denetime iliskin
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standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

Ic denetim, kamu idaresinin calsmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoninde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilr.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve bitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmmini saglamaktan, kayip ve kotlye
kullanimmin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirirler. Il 6zel idarelerinde vali Ust yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanhklar ve bagl idarelerde, Ust yoneticilerin teklifi izerine Bakan,
diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usdlle
gorevden alnir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibartyla sayilari, cahsma usul ve esaslari ile
diger hususlar i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhgmin teklifi

Uzerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir

il Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayis: ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlasiimaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayih Karar eki incelendiginde Kirikkale il Ozel
Idaresi icin 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi gériilmektedir.
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Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamas: yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin, 6nemli kontrol
zayifhiklarmi  tespitte ve  zamanminda  tedbir  almakta  zorluklarla  karsilastigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 'idaremizce miinhal bulunan i¢ denetci kadrolarina atanma
talebi ile degisik tarihlerde 4 adet muracaatta bulunulmus ve miracaatcilarla yapilan
gorusmede 2 adeti i¢c denetci olarak ©denecek maasi tatmin edici bulmadiklarindan

taleplerinden vazgecmistir.

Ic Denetci atanmasina iliskin cahsmalarmuz stirdirilmekte olup; uygun basvuru

oldugunda atanma islemi yapilacaktir. EK:4 (3 sayfa)" Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontrolun
onemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin, ©6nemli kontrol
zayifhklarmi  tespitte  ve  zamanminda  tedbir  almakta  zorluklarla  karsilastig:

degerlendirilmektedir.
Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Yaz Isleri Midiirligi Biinyesinde Milli Egitim Midurlugi Teknik
Personelinin de Bulundugu ""Ust Yapr'" Birimi Kurulmasi, Bu Birimde isci
Kadrosundaki Bir Cahsanin Insaat Muhendisi Unvani ile Kontrollik Gérevi Yapmas,

Dolaysiyla i¢c Kontrolde Zafiyet Olusmasi

Kirikkale 11 Ozel Idaresinin 12.02.2014 tarihli 26413903-903.99-700 sayili

yazilarinda;

Il Ozel idaresi Stratejik Plan ve Performans Plan hedeflerine ulasabilmek igin, 5302
sayih Kanun'un 6'nct maddesi geregi Bakanhk ve Merkezi idare kuruluslar: yatrim

odeneklerini il Ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebileceklerinden bahisle;

1- Hali hazirda Milli Egitim Mudarlagl bunyesinde yirutilmekte olan okul insaatlar,

bakim,yapim ve onarim islerinin,

2-Merkezi idarenin diger kuruluslarmin devam eden yapim, bakim ve onarim islerinin,
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3-1I Ozel Idaresine ait yapim, bakim ve onarim islerinin il Ozel idare biinyesinde

toplanarak st yapinin olusturulmasina ;

yeterli teknik personel olmadigindan il Milli Egitim Mudarligiinde bu isi yurtten tim
teknik ekibin asli gorevleri uhdelerinde kalmak kaydiyla il Ozel idaresinde bu is ve islemleri
yuritmek (izere gorevlendirilmelerine ve olusturulacak UST YAPI biriminin Yazi Isleri
Mudurliigii biinyesinde yuritilmesi vurgulanarak 5442 sayil iller idaresi Kanununa gore

Valilik Makam tarafindan "olur” verilmistir.

S6z konusu Valilik oluru ile Ust Yapiya il Milli Egitim Mudur Yardimeis: (Ins.Miih.)
ile birlikte 3 Insaat Muhendisi, 1 Makine Miihendisi, 3 tekniker ve 1 Teknisyen olmak (izere
toplam 8 kiginin gorevlendirildigi anlasilmaktadir.

Insaat miihendisi olarak gorevlendirilen personelden birisinin ise; Endiistri Meslek
Lisesi- Elektronik bolumi mezunu oldugu, 07.10.1992 tarihinde Kirikkale Belediye
Baskanhginda temizlik iscisi iken Kirikkale Baymndirhk ve Iskan Mudurliigiine "stirveyan”
olarak 5/1 B.K.D. ile naklen atandigi, 01.03.2014 tarihi itibariyle Cevre ve Sehircilik Il
Miudarlugunde 15/21 B.K.D ile ayni pozisyonda isci olarak ¢alistigi 6grenilmistir.

Egitiminde degisiklik olmadan (surveyan) iscinin ingaat muahendisi olarak
23.950.000,00 TL ihale bedelli Merkez Hukimet Konagi ikmal insaati gibi bir cok kamu
yatiriminda Valilik oluru ile kontrollik go6revi yaparak "inceleyen" sifatiyla hakedis
raporlarmi imzalamasi, "Ust Yapr" adiyla olusturulan teknik olusumun tammsizhig: kontrol

sisteminin ¢cahsmamasinin gostergesi olarak dustntlmektedir.

Ust Yap: Yoneticisi konumunda olan olan 1l Milli Egitim Midir Yardimcis: (Insaat
Mihendisi) ile birlikte bu kisinin; 2008 (strveyan), 2010 (surveyan), 2012 (insaat
mihendisi) ve 2014 (insaat mihendisi) yillarinda teknik eleman olarak "Valilik oluru" ile 1l
Ozel Idaresinde yapima konu islerde her safhadaki calismalarin yiritilmesi amaciyla

gorevlendirildigi gorulmastar.

Kurumun ne organizasyon yapisinda ne de sorumluluklarin tamnmasinda Ust Yapi'da
gorevli Milli Egitim Muadurlugu teknik personelinin konumu belirtilmemistir. Clnki, hem asli
gorevleri uhdelerinde oldugundan Milli Egitim Mudurligiinde cahsmakta hem de il Ozel
Idaresinde yapim islerinin teknik takibini yapmaktadirlar. il Ozel idaresinde ifa ettikleri bu

gorev nedeniyle kime karst ne kadar sorumlu olduklari,dolayisiyla yetki ve sorumluluklar
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belirtilmemistir.

Bu teknik personel tarafindan hazirlanan her tirli rapor, yap1 kontrol isleri, proje,
yaklagik maliyet hesap isleri, ihale; gerceklestirme gorevlisi olup,  teknik deneyimi
bulunmayan, bu Kisilerle hiyerarsik bag: da olmayan Yazi Isleri Miidiirii tarafindan 6deme
emri ve eklerine konularak 6demeye hazir hale getirilmektedir. Yazi isleri Mudurliigiinde Ust
Yap1 diginda evrak , fotokopi ve arsiv hizmeti de yapilmaktadir.

Raporun bir dnceki maddesinde belirtildigi Uzere il 6zel idaresi butgesine aktarilan
Odeneklerin harcama yetkilisi Mali Hizmetler Mudir Vekili (Sef) olurken, gerceklestirme
gorevlisi Yazi Isleri Mudurt olup, gerceklestirme belgelerine esas proje, kesif, metraj, yap:
kontrol iglerini yapma ve belgelendirme islemleri de hiyerarsik yapida yer almayan, iki farkl
kurum (Il Milli Egitim ve il Ozel Idaresi) personelinden olusan, kurumlarinda da gorevleri
devam ettigi icin sorumluluklar: acikca belirtilmemis personelin olusturdugu Ust Yap: Birimi

tarafindan yerine getirilmis olmaktadir.
5018 sayili Kanun'un 56'nc1 maddesinde ;
Madde 56- /¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varl:k ve yukumlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tirlt mali karar ve iglemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zaman:nda ve guvenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklar:n kotlye kullan:imas: ve israfin:

onlemek ve kay:plara kars: korunmasin:, saglamaktir."
Olarak belirlenmis olup,

Kanun'un 11'inci maddesi hikmi geregi il 6zel idarelerinde valiler (st yoneticidir ve

ust yoneticiler sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
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edilmesi ve kullannmni saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimmin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen

gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Kurumun kendi kadrosunda yetki ve sorumluluklar: hiyerarsik yapida tanimlanmis
muhendis bir yoneticinin  harcama yetkililigi ile yardimcismin gerceklestirme gorevliligi
yuruttig teknik bir harcama birimi yerine; is¢inin mihendis tnvani ile yapim islerini kontrol
ederek 0demeye esas belgelerin eki olacak belgeler diizenledigi, 6nceki yil 6denmis hakedis
raporlarmin tekrar tahakkuk ettirilerek 6deme emrine baglanmasina yol agan, sorumluluk ve
yetkilerin belirlenmedigi "Ust Yapr" biriminin ic kontrolde ¢ok 6nemli zaafiyet olusturdugu

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ust yap: birimimizde gegici olarak gorevlendirilen s6z
konusu personelin idaremizdeki gorevi 17.07.2014 tarih itibariyle sonlandirilmis olup, Ust

yap1 biriminin ¢alisma, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleme yapilacaktir

Ic Kontrol Eylem Plani cahsmalarina baslanilmis olup, maddedeki tekid ve
tavsiyeler i¢ Kontrol Eylem Plam dahilinde sonuglandirilacaktir.EK-3 (5 sayfa)"

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda; sadece Ust Yapi biriminde insaat
muhendisi olarak yapim islerinde kontrollik gorevi verilen strveyanin gorevinin
sonlandmrildigi  belirtilmekte, bu gorevlendirmenin nasil yapildigi, siirveyanin takip ettigi
ingaatlarda nasil kontrollik gorevi yaparak hakedisleri imzaladigi , Bulgu'nun ilk béliminde
aciklanan Ust Yapi Biriminde halen yapim islerini takip eden Milli Egitim Mudurliigirnden

gelen diger teknik personellerden hi¢ soz edilmemektedir.

Ust Yap: Biriminin calisma, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenlemenin yapilacag:

da vurgulandigindan konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: 5302 sayih Kanun'un 6'nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanhk ve Merkezi idare
Kuruluslanndan Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Harcama Yetkilisinin Mali

Hizmetler Miidiirii, Gergeklestirme Gorevlisinin Yaz isleri Mudiirii Olmasi

Kirikkale il Ozel idaresinde; 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nci maddesi

kapsaminda Bakanhklar ve Merkezi idare Kuruluslar: tarafindan aktarilan yatirim ve hizmet
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Odenekleri Mali Hizmetler Mudurligu butcesine kaydedildigi icin, 5018 sayili Kanun'un 31.
maddesi “Buitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama
yetkilisidir.”” hikmi geregi bu kurumlarin mal, hizmet ve yapim islerine ait harcama
yetkililigi, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 4'iincii maddesinde; ihale yetkilisi, "idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar: ile usuline uygun

olarak yetki devri yap:Imzs gorevlilerini ifade eder. "

Denildiginden aym zamanda ihale vyetkililigi de Mali Hizmetler Muadur Vekili

tarafindan ydrattlmektedir.

Ihale hazirhk calismalar1 Mali Hizmetler Midurliigiinde olusturulmus ihale biirosu
tarafindan ydrattlmekle birlikte, bu 6denekler icin gerceklestirme gorevliligi mal ve hizmet
alimlarinda muhasebe memuruna, yatirimlarda ise, 21.02.2014 tarih 700 sayih Valilik Oluru
ile Yazi Isleri Midiriine verilmistir. Yazi Isleri Midirii aym zamanda kendi harcama

biriminin de harcama yetkilisidir.

5018 sayili Kanunu'nun 33'linct maddesinde, giderin gerceklestirilmesinin, harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan dizenlenen O0deme emri belgesinin  harcama
yetkilisince imzalanmas: ve tutarin hak sahibine ddenmesi ile tamamlanacagi hukim altina

alinmastur.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "On mali kontrol stireci"ne
iliskin  12'nci maddesinde; harcama yetkililerinin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirecegi, 6deme emri
belgesini duzenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve

eki belgeler tzerinde 6n mali kontrol yapacaklar1 belirtilmistir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gorevlisinin harcama

yetkilisinin yardimcist veya hiyerarsik olarak en yakinindaki Kisi olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 Sayili Kanun'un 6'inct Maddesi Kapsaminda Bakanlik
Ve Merkezi Idare Kuruluslarindan Aktarilan  Odeneklerle  gerceklestirilen islerin
harcama/ihale yetkililiginin Mali Hizmetler Mudirt uhdesinde devam etmesinin uygun
olacagi dustnulmekte olup, gerceklestirme gorevlisinin  gorevlendirmesinde  6neri

dogrultusunda gerekli diizenleme yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarindan
aktarilan 6deneklerle gerceklestirilen islerin harcama/ihale yetkililiginin  Mali Hizmetler
Mudurd uhdesinde devam edecegini, gerceklestirme gorevlisinin goérevilendirilmesinde 6neri

dogrultusunda gerekli diizenleme yapilacagini belirmektedir.

Bulgu'da acgiklananlar ve uygulamanin surddrilmesi nedenleriyle  konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: 3213 sayith Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 Bashkh
14'Gnct Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden isleri Genel
Muduarliugine Yatinlmasi Gerekirken Yatirnlmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Tsleri Genel Midirligiince 1l Ozel idaresi Hesabina Aktarimasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tammlar” baslikl 3'incli maddesinde ““Devlet Hakki:

Maden istihrac: ile saglanacak gelirden Devlet pay:na disen kisim”” seklinde tanimlanmistir

Ayni Kanun'un 14'Uinci maddesine gore Maden Isleri Genel Midirlugiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden isleri Genel Midiirligiine yatiriimas: gerekmektedir.

Ayni Kanun'un yine 14'Unci maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanun'la

getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi taraf:ndan yatirzlan Devlet hakkinin % 25’1 il 6zel idare pay: olarak
ruhsat:n bulundugu ilin Ozel idaresine, % 25’i ruhsat:n bulundugu bolgeyle sinirl: olarak
altyap: yatizmlarinda kullanzimak tzere, dogrudan ilgili ilgce veya ilcelerin Koylere Hizmet

Gotirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesab:na yatiri/ir.”

Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”’nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmastir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 0zel idaresi paylarnin dogru yatirilip yatirilmadigmnin

tespiti icin Maden Isleri Genel Mudurligiinden Kirikkale iline ait veriler temin edilerek Il
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Ozel idaresi Gelir Miidurlugi ile Ruhsat ve Denetim Mudurliigii verileri ile Karsilastirilmistar.

Kirikkale il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay: alacag
tahakkuku 583.161,59 TL ve tahsilati 123.499,39 TL seklinde olup, yatiriimayan maden payi
alacag: toplammin 459.662,20 TL oldugu anlasiimistir.Kirikkale 1l Ozel idaresinin maden
payr alacag1 olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil icinde ve yil sonunda
dizenlenecek Mali Tablolardaki gelir hesaplari etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devlet hakki kapsaminda ilimiz Ozel Idaresi hesabina
maden payr alacagi olarak aktarilmas: gereken paylarin ayrintih  olarak bildirilmesi
hususunda Maden Isleri Genel Miidirlugiine 04/05/2015 tarih ve 3203 Sayili yazi
yazilmis olup konu takip edilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi ile, Maden Kanunu geregince Devlet Hakkindan Maden
Isleri Genel Midurlugirnce Il Ozel idaresi hesabina aktarimas: gereken tutarin takibi

konusunda mutabakat saglanmistir.

BULGU 8: Icisleri Bakanhgindan Vali Konag Tadilati ve Valilik Makam Arac i¢
Diizenlemesi Icin Gonderilen Odenegin Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligine

Aktanlarak Kullanilmasi

5302 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesine eklenen Ek fikrada;

"(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar:; yap:m, bakim ve onar:m igsleri, devlet ve il
yollarz, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt:, saglik, egitim, kiltur, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiimlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar:zin gérev alan:na giren diger yatizimlar:, kendi
bltcelerinde bu hizmetler icin ayr:zlan Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac:
disinda  kullanzlamaz. 75, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandzrifir.”..

Denilmektedir.

Madde hiikmiine gore Bakanhk ve Merkezi idare kuruluslart ddeneklerini il 6zel
idarelerine aktararak kullanabilecekler ancak is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara

gore sonuclandirilacaktir.
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5355 sayili Mabhalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin degisik 3’(incii
fikrasinda ise;

“Kadylere hizmet gotturme birlikleri

Madde 18- (...)

(Degisik Uguncl fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanl:klar ve diger merkezi idare
kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iligkin yap:m, bakim ve onar:m isleri,
bolunms yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarinz,
kendi butcelerinde bu hizmetler igin ayr:lan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslar:nda ilgili
bakan:n, il 6zel idarelerinde valinin onay:yla yap:ir ve bu ddenekler tahsis amac: disinda
kullanzlamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclanduri/ir.
Koylere hizmet gotirme birlikleri de butce imkénlar: o6lgusiinde bu yatizmlara kendi
bltgelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel
idareleri taraf:ndan aktarzlacak ddeneklerle gergeklestirilecek yatizzmlar, birligin hizmet ve
goOrev alan: szmirlamas:na tabi olmaks:zin yap:labilir.”

Hiilkmii getirilerek Bakanlik ve Merkezi Idarelerin dogrudan Koylere Hizmet Gétiirme
Birliklerine 0denek aktararak yatirimlarini gergeklestirebilecekleri belirtilmistir.

Buna gore ; Bakanhk ve Merkezi Idare kuruluslari yatrimlarmi ya 5302 sayil
Kanun'un 6°‘nci maddesine gore il Ozel idarelerine Odeneklerini aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecekler ya da 5355 sayili Kanun'un 18’nci maddesi geregi koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igsleri, bolinmus yol, elektrifikasyon, kdy yolu,
icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarmi, kendi bitgelerinden bu hizmetler igin
ayrilan ~ ©6denekleri  kodylere  hizmet  goturme  birliklerine  aktarmak  suretiyle
gerceklestirebileceklerdir. Aktarma islemi ise merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il
Ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilacak ve bu &denekler tahsis amaci disinda
kullamlamayacaklardr. is Birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacaktir.

Kirikkale il Ozel Idaresine, icisleri Bakanhgindan Vali Konag: tadilat: igin 95.580,00
TL yeni ahnan Makam Aracinin i¢ dizenlemesi i¢in 56.050,00 TL olmak Uzere toplam
151.630,00 TL 6denek aktaridmistir.

Odenek, 5302 sayih Kanun'un 6'nct maddesine gore Merkezi idareden il Ozel idaresine
aktarildigindan 1l Ozel idaresi tarafindan ve tabi oldugu usul ve esaslar dogrultusunda

kullanimas: gerekirken Kirikkale Ili Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarilmustar.
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S6z konusu igler igin aktarilan bu 6deneklerde Birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
harcanmistir.
Bu durum, 5302 sayih Kanun'un 6'inci madde ve 5355 sayili Kanun'un 18’inci madde

hikmine uyarhlik gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vali Konaginin ¢ok eski tarihlerde yapilmasi sebebiyle
yipranms olmasi ve tadilatimn uzun siirecegi, ilimizdeki insaat sezonunun kisa olmasi, ayrica
mevcut yapmin 6zel bir proje olmasindan dolayr yapilacak imalat ve onarimlar 6zellik

arzettiginden,

S6z konusu tasit ise ilimize tesrif eden devlet buyuklerinin seyahatlerinin bir arada
yapilmasi ile gerek il merkezinde, gerekse ilcelerde yapilacak cahsmalara kurum amirlerinin
bir arada yolculuk yapmas: igin tasarruf amach satin alinmis olup, tasitin amacina yonelik
hizmetin bir an evvel gerceklesmesi gerektiginden s6z konusu islerin aciliyeti nedeniyle
Merkez Koylere Hizmet GOtlrme Birligine 6denegin aktariimas: suretiyle séz konusu isler

gerceklestirilmistir..." Denilmektedir.

Sonug olarak Bakanlik ve Merkezi Idare kuruluslari yatrimlarm ya 5302 sayili
Kanun'un 6°‘nct maddesine gore il Ozel idarelerine Odeneklerini aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecekler ya da 5355 sayili Kanun'un 18’nci maddesi geregi kdye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, bolinmus yol, elektrifikasyon, kdy yolu,
icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarmi, kendi bitgelerinden bu hizmetler icin
ayrilan  ©6denekleri  kodylere  hizmet  goturme  birliklerine  aktarmak  suretiyle
gerceklestirebileceklerdir. Aktarma islemi ise merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il
Ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilacak ve bu 6denekler tahsis amaci disinda

kullanillamayacaklardir.

Bulgu konusu Vali Konagmin yipranmis olmasi, tadilatmin uzun strmesi , ahnmis tasitin
icinin VIP donanmu icin  amacina yonelik hizmette aciliyet gerekceleri Kanunlarla

belirlenmemistir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

(01.01.2014 - 31.12.2014) KIRIKKALE iL OZEL iDARESI
44.71-Tum Muhasebe Birimleri 2014 Yili BILANCOSU

AKGHE 2012 2013 Cari Vil 2014 PASIE 2012 2013 Cari Y1l 2014
T T T T T T
1 DONEN VARLIKLAR 71.564.685,25| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.250.157,95
10 HAZIR DEGERLER 46.434.629,48| [30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 46.434.629.45| [300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00| [32 FAALIYET BORCLARI 436.766.81
EMRLER HESABI(-) 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 436.766,81
12 FAALIYET ALACAKLARI 84.723,82| I35 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.021.366,39
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00| [335 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR —
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 3472352 [HESABI : :
HESAB) 333 EMANETLER HESABI 1312.407,59
14 DIGER ALACAKLAR 15.027.936,06| I35 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 792.024,75
140 KISILERDEN ALAGAI] AR HESAB 15.027.936.06) /350 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 651.969,02
16 STOKIAR 152.228,35| 361 GDENECEK SOSYAL GUVENLIK P
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 152.228,35| | KESINTILER] HESABI g
16 ON ODEMELER 294.031,44| | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 9.997.92
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAB :
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00| |38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
TR T T TSR 2! | GIDER TAHAKKUKLARI %00
HGEZS%I CEDIS KREDILE! 294.031,44| 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
—T 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
:9 DIGER oouNEN v::::KL{\RR B 9.571.136,10] |39 DICER KISA VADEL 0,00
90 DEVREDEN KATMA DEGER VERGES| 9.571.136,10| [391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
HESABI il 0,00
:ZD:’::L';Y‘:EATRA”K:';LARI ":3::';;‘;;: 4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 6.867.896,13
- . a ‘4 1 |40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 6.848.369,43
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2422 900 08 | [ e RS
23 KURUM ALACAKLARI 30.000.00] 145 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE pr——
12\32 KXQUMC: VERIILEN BORCLARDAN 30.000,00 GIDER TAHAKKUKLARI e
Z:AM(i\Li I;:JRRAstA:RLIKLAR 1 [481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 19.526,70
VT RIS AR A YA 22| |5 6 KAYNAKLAR 174.815.035,52
B LRI LARA 0,00| [50 NET DEGER 139.135.002,20
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 112.915.495,27| [300 NET DEGER HESABI_ 139.135.002,20
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.086.290,24] | 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
T 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI e | A, v 3 0,00
e BIALARTESAB 55.761592.27] |519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
253 TESIS, MAKINE VE GIHAZLAR HESABI 420733932 -’;Lﬁsgﬂ%f'”—““ OLUMLU FAALIVET 30.663.151,65
254 TASITLAR HESABI ARG L e T A OLOMLD FARLIVET pp—
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.552.584,89| | SONUCLARI HESABI : ’
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) ~1.540.610,55| (58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET 0.00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.794.300.39| | SONUCLARI i ’
AKTIF TOPLAMI 186.933.089,60| | 560 GECMIS VILLAR OLUMSUZ FAALIVET 06
SONUCLARI HESABI ( - )
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 5.016.861,67
590 DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU
et 1040327554
591 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU
HESABI (- ) -5.386.393,87
PASIF TOPLAMI 186.933.089,60
NAZIM HESAPLAR 19.452.962,85| NAZIM HESAPLAR 19.452.962,85
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.163.645,33]
_ N 911 TEMINAT MEKTUPLARI 716364533
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.289.317 52| [EMANETLERI HESABI
921 GiDI::R TAAHHUTLERI 12.289.317,52
KARSILIGI HESABI
| GENEL TOPLAM :] 206.386.052,45, | GENEL TOPLAM :| 206.386.052,45
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Ek 2: KIRIKKALE iL OZEL iDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci
. . o 2012 2013 2014
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 21.500.810,06 26.115.394,50 26.192.413,17
Sos. Guv. Kurumlarina Devlet|
630 02 o 3.610.129,23 4.666.592,58 4.315.346,46
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.303.953,00 12.712.225,24 12.398.252,46
630 04 Faiz Giderleri 250.741,74 219.984,05 990.468,92
630 05 Cari Transferler 1.766.813,52 1.074.056,73 205.561,22
630 07 Sermaye Transferleri 14.523.229,47 38.110.960,79 45.949.731,40
Degerler ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 0,00 0,00 3.768,68
Giderleri
Gelirlerin Red ve adesinden
630 12 ) 0,00 0,00 80.576,93
Kaynaklanan giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.056.205,81 0,00 29,01
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri |5.056.899,78 6.133.578,19 5.836.317,77
Proje Kapsaminda Yapilan cari
630 30 ) 0,00 0,00 118.449,87
Giderler
GiDERLER TOPLAMI (A) 59.068.782,61 89.032.792,08 96.090.915,89
Hesap Yardimci
L. o 2012 2013 2014
Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 59.893,50 70.829,69 125.740,96
600 03 TesebbUs ve Miilkiyet Gelirleri  |284.315,62 669.237,70 964.860,32
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 70.575.054,12
Gel. 60.304.078,31 79.045.042,02
600 05 Diger Gelirler 14.266.131,70 27.968.894,33 29.442.142,34
GELIiRLER TOPLAMI (B) 74.914.419,13 107.754.003,74 101.107.797,74
FAALIYET SONUCU 15.845.636,52 18.721.211,66 5.016.881,85
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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