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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK); sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalar ile
genel saglik sigortast bakimindan kisileri giivence altina almak, aktiieryal ve mali agidan
stirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda bir sosyal giivenlik sistemini gerceklestirmek, gelir ve
gider arasindaki farki azaltmak ve hizmet kalitesini siirekli gelistirmek amaglarini

benimsemistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli Sandig
Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
catist altinda toplanmistir. Bu yapilanma devlet memurlari, hizmet akdine gore ¢alisanlar,
tarim islerinde calisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar ile tarimda kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik

sistemine doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra
24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantist yapilmis, Yonetim Kurulu
iiyelerinin 28.11.2006 tarihinde goreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu,
BAG-KUR ve T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.

02.07.2018 tarithli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 5502 sayili
Kanun’un Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevlerinin diizenlendigi Birinci Bolimii;
organlarinin ve gorevlerinin diizenlendigi ikinci Béliimii; Bagkanlik Teskilati, Ana Hizmet
Birimleri, Damismanlik Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri ve Tasra Teskilatinin
diizenlendigi boliimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan 4 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin  403-433’iincii

maddelerinde Sosyal Giivenlik Kurumunun tegkilati hakkinda yeni diizenlemeler yapilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali acidan ozerk olup, 5502 sayilh Kanun’da ve s6z konusu Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde
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su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal gilivenlik politikalarimi uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yikiimliliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasimi  ve yilikiimliiliiklerinin  yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iligkin gerekli calismalar1 yiirlitmek, usuliine goére yiirlirliige konulmus

uluslararas1 antlasmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danigmanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;:

Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince glinliik gecici i goremezlik 6denegi,
Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri,
Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu len sigortalinin hak sahiplerine gelir,

Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi,

vV V V V V

Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagh
olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik gegici is géremezlik 6denegi,
Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,

Cenaze 0denegi,

»  Askerlik ve dogum bor¢lanmasi haklar verilmektedir.
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Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda:

»  Malulliik sigortas1 kapsaminda malulliik aylig1,
Yaslilik sigortasi kapsaminda yaslilik aylig1 ve toptan 6deme,
> Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim aylig1, 6liim toptan ddemesi ve aylik almakta

olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi verilmektedir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda ise;

> Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere finansmani saglanan
t1bb1 lirlin ve hizmetler,

» Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla
ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine
ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi,

> Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahipleri ve isverenlerin genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirlii iletisim araglart ile

bilgilendirilmesi hizmetleri verilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 406°’nc1 maddesinde Kurumun organlari;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik olarak sayilmis olup, 413’ilinci maddesinde ise

Baskanligin hizmet birimleri asagidaki gibi siralanmistir:
a) Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
b) Sigorta Primleri Genel Miidiirligi
¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii
¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii
d) Rehberlik ve Teftis Baskanligi
e) Aktilierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanlig

f) Strateji Gelistirme Baskanlig1
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g) Personel Daire Baskanlig1
&) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi
h) Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1
1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlig
1) Hukuk Miisavirligi
j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Tasra Teskilati” basliklt 427°nci
maddesinde Baskanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il midiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusacagyi, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, isyeri sayisi, islem
yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik merkezi

kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi hilkkme baglanmuistir.

Bu kapsamda, Yo6netim Kurulunun muhtelif tarih ve sayili kararlar1 ile 454 adet Sosyal
Glivenlik Merkezi (SGM), 34 adet rehberlik SGM, 37 adet saglik SGM, 82 adet mali
hizmetler SGM olmak {iizere toplam 607 adet SGM’nin kurulmasina karar verilmistir.
Bunlardan, 412 adet SGM, 28 adet rehberlik SGM, 36 adet saglik SGM ve 82 adet mali
hizmetler SGM olmak tizere toplam 558 adet SGM faaliyetine baglamistir.

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 32.404 personel gorev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmistir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilim

Toplam
Sozlesmeli Kadro
Memur Personel Isci
Merkez 3.647 438 933 5.018
Tasra 21.865 282 5239 27.386
TOPLAM 25.512 720 6.172 32.404
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1.3. Mali Yap1

SGK 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde

yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biitge islemlerini Strateji Gelistirme Bagkanliginca hazirlanan Biitge

Yonergesi hiikiimlerine gore ylriitiir. Hazirlanan biitce teklifleri Kurum Bagkani tarafindan

Y onetim Kurulu onayina sunulur.

Yonetim Kurulu’nun 07.12.2018 tarih ve 2018/417 sayili karar1 ile onaylanarak
yirtrliige giren SGK 2019 yili biitgesinde; biit¢e giderinin 462.314.519.000,00 TL, biitge
gelirinin 414.616.801.000,00 TL olacag1, aradaki 47.697.718.000,00 TL farkin da Hazineden

karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2019 Yili Planlanan ve Gergeklesen Gelir

GERCEKLESEN NET
GELIR
PLANLANAN
GELIRLERIN TURU GELIR (TL) (TL)
02 - SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI 361.515.078.000,00 296.261.058.627,06
03 - TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 72.641.000,00 55.587.612,73
04 - ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 47.697.718.000,00 109.567.721.712,80
05 - DIGER GELIRLER 8.193.773.000,00 11.204.458.064,48
06 - SERMAYE GELIRLERI 1.000.000,00 45.647.790,86
08 - ALACAKLARDAN
TAHSILATLAR 44.834.309.000,00 47.525.478.510,71
NET BUTCE GELIiRi TOPLAMI 462.314.519.000,00 464.659.952.318,64

Sosyal gilivenlik gelirleri 2019 yilinda biitge tahmininin %18,05 altinda gergekleserek

296.261.058.627,06 TL,
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Tesebblis ve miilkiyet gelirleri 2019 yilinda biitce tahmininin %?23,48 altinda
gergekleserek 55.587.612,73 TL,

Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 2019 yilinda biitce tahminin %129,71
istiinde gergekleserek 109.567.721.712,80 TL, (SGK 2019 yil1 biitcesinde dédenekler toplami
ile tahmini biitce gelirleri arasindaki 47.697.718.000,00 TL’lik farkin Hazineden karsilanmasi
ongoriilmiisken, 2019 yili  sonu itibariyle finansman ag¢igin1  kapatmak iizere

41.027.881.808,49 TL tutarinda Hazine yardimi alinmustir.)

Diger gelirler 2019 yilinda biitce tahmininin %36,74 {stiinde ger¢ekleserek
11.204.458.064,48 TL,

Sermaye gelirleri 2019 yilinda biitge tahmininin %4464,78 Ustlinde gercekleserek
45.647.790,86 TL,

Alacaklardan tahsilatlar 2019 yilinda biitge tahmininin % 6,00 tistiinde gergekleserek
47.525.478.510,71 TL olmustur.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2019 Yih Planlanan ve Gergeklesen Gider

NiHAI BUTCE . .
BUTCE GERCEKLESMESI
GIDERLERIN TURU ODENEGI (TL) (TL)

01 - PERSONEL GIDERLERI 2.262.432.000,00 2.067.946.852,67
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 403.193.000,00 358.570.635,33
03 - MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 1.285.516.000,00 1.177.835.618,72
04 - FAIZ GIDERLERI 50.000,00 10.206,97
05 - CARI TRANSFERLER 475.913.594.282,14 464.888.946.854,89
06 - SERMAYE GIDERLERI 273.489.000,00 197.749.906,65
BUTCE GIiDERI TOPLAMI 480.138.274.282,14 468.691.060.075,23
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Personel giderleri 2019 yilinda biitce tahmininin %8,60 altinda gercekleserek
2.067.946.852,67 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderleri 2019 yilinda biitge tahmininin %11,07
altinda gercekleserek 358.570.635,33 TL,

Mal ve hizmet alim giderleri 2019 yilinda biitce tahminin %8,38 altinda gercekleserek
1.177.835.618,72 TL,

Faiz giderleri 2019 yilinda biitge tahmininin %79,59 altinda gergekleserek 10.206,97
TL,

Cari transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta 6demeleri, saglik giderleri, ek
O0deme, faturali 6demeler) 2019 yilinda biitge tahmininin %2,32 altinda gergekleserek
464.888.946.854,89 TL,

Sermaye giderleri 2019 yilinda biitce tahmininin %?27,70 altinda gergekleserek
197.749.906,65 TL olmustur.

Sonug olarak, 2019 yil1 biitge gideri toplam1 468.691.060.075,23 TL’dir. Biitge geliri
toplam1 496.647.963.924,02 TL, biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplam1 31.988.011.605,38
TL, net biitce geliri 464.659.952.318,64 TL’dir. Buna gore, biitge gelir-gider farki
4.031.107.756,59 TL olarak gerceklesmis olup, 2018 yili biitce gelir gider farkinin
(5.674.717.622,27 TL) 2019 yilinda yaklasik % 28,96 oraninda azaldig1 goriilmiistir.

Kamu idaresinin biitgesinde gosterilmeyen 13 sosyal tesisten (10 misafirhane, kamp,
kres ve spor salonundan) 2019 yili sonu itibariyle 16.776.523,84 TL gelir elde edilmis olup
13.880.828,40 TL gider yapilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gegici
3’lincli maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere SGK Bagkanlig1
Muhasebe Yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin

muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakla birlikte, YOnergenin 77°nci maddesinde,
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Yonergede hiikim bulunmayan hallerde Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikkiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali
Yonetim Sistemleri Otomasyon Projesi) adi verilen bir sistem temelinde yliriitiillmektedir. Bu
kapsamda tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle gorevli mali hizmetler sosyal
giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal giivenlik merkez miidiiriiniin
yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir.
Merkezde ise Strateji Gelistirme Baskanligina bagli Gelir ve Gider Muhasebe Daire
Baskanliklar;, merkezde gerceklesen mali islemleri merkez muhasebe birimi olarak MOSIP
sisteminde izlemektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun
konsolide mali raporlari Muhasebe Daire Baskanligi tarafindan MOSIP’ten ¢ekilerek
sunulmaktadir. MOSIP aylik ve iiger aylik rapor iiretebilmektedir.

SGK Bagkanligit Muhasebe Yonergesi’nin Ddordiincli Boliimiinde mali raporlamaya
iliskin diizenleme yapilmistir. Yonergenin 76’nc1 maddesinde sayilan temel mali tablolar;
SGK Bagkanliginca belirlenen siirelerde ilgili yerlere gonderilmekle birlikte ayn1 zamanda
kamuoyunun bilgisine de sunulmaktadir. Ayrica SGK Baskanliginca iiretilen mizanlar, temel

mali tablolarla birlikte belirlenen siirelerde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

SGK, Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilan

tablolar1 Sayistay Baskanligina gondermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
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o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Giivenlik Kurumunda (SGK) i¢ kontrol ortaminin olusturulmasina yonelik
olarak, 2011/60 sayili Genelge ile merkez teskilatina ait siire¢ caligmalarina Strateji
Gelistirme Bagkanligi (SGB), tasra birimlerine ait siire¢ ¢aligmalarina Hizmet Sunumu Genel
Midiirliigii (HSGM) koordinasyonunda baslanmis; merkez birimlerine ait siire¢ ve siireg
kartlar1 SGB koordinasyonunda tamamlanarak kitap haline getirilmis ve {i¢ cilt halinde
Kurum web sitesinde yayimlanmistir. Ancak, Genelgede, SGK merkez birimlerine ait
belirlenen siireclere uygun olarak is ve islemlerin yiiriitiilmesi, siire¢ iyilestirme ¢aligmalari ile
mevzuat degisikliklerine paralel olarak siirecler ve siire¢ kartlarina iliskin degisikliklerin de
stire¢ sahipleri ve siire¢ sorumlular1 tarafindan SGB koordinasyonunda gilincellenmesi hususu
diizenlenmesine ragmen, bu cercevede herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve bu nedenle
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii gibi kaldirilan genel miidiirliiklere iliskin siireclerin de

stirec kitaplarinda yer almaya devam ettigi goriilmektedir.

Hassas gorevlere iliskin olarak, SGB biinyesindeki I¢ Kontrol Daire Baskanligi
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tarafindan hangi gorevlerin hassas statiide olduguna dair formlar ilgili birimlere
gonderilmektedir ancak, tanimlamalar yapilmadigi i¢in, herhangi bir gorevin hassas olup
olmadi@1 birimlerin beyanina birakilmistir. Génderilen formlar I¢ Kontrol Daire Baskanligina

geri gonderilmemekte ve dolayisiyla hassas gorevlere dair bir envanter de tutulmamaktadir.

SGK i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan
izlenecek ydntem ve kurallarin belirlendigi I¢ Kontrol Yénergesi 2018 yilinda yiiriirliige
girmis olup, risk belirleme caligmalar1 kapsaminda ilgili harcama birimlerince hazirlanan
birim risk raporlar1 SGB tarafindan konsolide edilerek Kurumun konsolide risk raporu
hazirlanmis ve onaya sunulmustur. Ancak, birim risklerinden yola c¢ikilarak hazirlanan

konsolide risk raporu iist yonetici tarafindan heniiz onaylanmamustir.

Kurum biinyesinde bagimsiz bir i¢ denetim birimi kurulmus olup, bilisim teknolojileri
alanindaki i¢ denetim faaliyetleri ¢esitli sistem ve uygulamalar {izerinde Kurum Baskanlik
Makamindan olur alinmak suretiyle ve yili i¢ denetim programina uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Ancak, yapilan incelemelerde, i¢c Denetim Birim Baskanlig1 tarafindan
bilisim teknolojileri alanina iligkin i¢ denetim raporlar1 hazirlanmasina ve 6zellikle Hizmet
Sunumu Genel Midirliigii tarafindan rapor bulgulart ve takvimlendirme iizerinde
anlagilmasina ragmen, bulgularla ilgili hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Bilisim alanina iliskin sozlesmelerde yer alan hizmet seviyesi hiikiimlerinin
uygulanmadigi tespit edilmistir. Bu durum, c¢oziilemeyen ya da saptanamayan olaylar
sebebiyle bilisim teknolojileri hizmetlerinde ve is siireclerinde kesintilerin olugsmasina neden

olabilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi (SPAS) ile hak
sahiplerinin saglik hizmet sunucularindan hizmet almalar1 hizli ve etkin bir sekilde saglanmis
bulunmaktadir. SPAS uygulamasinda eksiklerin, hatalarin ve veri akisindan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla manuel olarak verinin degistirilmesini saglamaya yarayan
bir modiil olusturulmustur. SPAS sisteminde yapilan incelemede, manuel islem ekranlarinda
kurum personelinin diizelttigi verilerin dogrulugunun herhangi bir yatay veya dikey onay
mekanizmasindan gecirilmeden, manuel iglemi yapan personelin kendisi tarafindan gdzden

gecirildigi ve onaylandig1 anlagilmistir.

Sonug olarak SGK’nin i¢ kontrol standartlarina uyum i¢in gerekli olan sartlarin bir
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kismini sagladigi goriilmekle birlikte yukarida belirtilen hususlara iligkin tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denectim
Goriisliiniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarimin  Takibinin  Yapidigt  Yazilimin

Entegrasyonunun Saglanmamis Olmasi

Kurumun mali tablolar1 tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde hazirlanmamalari
nedeniyle cari ve gecmis donemde Kurum alacagina doniigmiis tutarlar1 tam olarak

gostermemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
kurulup vyiiriitiilecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile
garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, hitkkme

baglanmistir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce
giderlerinin ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.
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Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iligkin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet
Muhasebesi Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akiglari
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini, mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans,
etkinlik ve basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde
kullanip kullanmadiklarini, mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarin1 ve hesap
verilebilirligini  gosterir. Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin  karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in dnceki donemin verilerini de igermeleri ve agiklamalar1
ile birlikte herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak
bu sekilde mali tablolar, kamu idarelerinin varliklari, yiikkiimliilikleri, 6z kaynaklari, gelirleri,

giderleri ve nakit akislar1 hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Yénetim Sistemleri Otomasyon Projesi (MOSIP) adi
verilen bir sistem iizerinden yiriitiilmektedir. Sosyal Gilivenlik Destek Primi Geliri, Genel
Saglik Sigortasi (GSS) Primleri (5510/60), Kamu Hizmetlerinde Calisanlardan Prim Gelirleri
(Memurlar), Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP’te kayit altina alinmaktadir.
Diger yandan 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri
ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarinin
tahakkuk islemleri ise, MOSIP disindaki sistemlerde (Giivence ve Isveren Sistemleri)
gerceklestirilmektedir. Ayrica yili icerisinde MOSIP te tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen
4/1-a primleri de donem sonunda hesaplardan g¢ikarilarak diger sistemlere aktarilmaktadir.
Gegmis donemlere ait prim tahakkuklarmin MOSIP sistemi ile baglantisinin kesilmesi,

yapilan tahsilatlarin tahakkuklariin kapatilamamasina neden olmaktadir.

Kurum kayitlarina gore, cari ve gegcmis donemde Kurum alacagina doniismiis olmakla
birlikte MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen toplam 201.842.789.565,00
TL (31.10.2019 tarihi itibariyle cari ve gecmis donem alacaklar1 ve yeniden yapilandirma
kapsamindaki toplam 72.799.532.376,15 TL ile 31.12.2019 tarihi itibariyle icra takibinde
bulunan toplam 126.569.716.865,00 TL, 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri
kapsaminda tecil edilen toplam 2.443.882.369,85 TL, 5510 sayili Kanun’un 91’inci maddesi
kapsaminda afet ve diger miicbir sebep halleri nedeniyle ertelenen toplam 29.657.954,00 TL

olmak iizere) tutarindaki ge¢mis donem alacagi 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe
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islem fisi ile yevmiye kayitlarina alinmistir. Ancak, muhasebe sistemine aktarilan Kurum
alacaklarimin bir kismi1 31.10.2019 tarihi itibariyledir. Dolayisiyla yilsonu itibariyle mali
tablolarda yer alan tutarlar, cari ve gegmis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlar1 tam

olarak yansitmamaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongorilmistiir. Tahakkuk esasi, islem ve olaylarin, nakdin veya nakit benzeri
varliklarin alindig1 veya 6dendigi anda degil, gerceklestikleri anda kaydedildigi bir muhasebe
esasidir. Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili olduklari
donemlerin mali tablolarinda gosterilir. Varliklar, yiikiimliiliikler, net varliklar/6zkaynak, gelir
ve giderler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilen unsurlardir. Buna gore kurulacak
muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacaktir.

Bu itibarla, Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore
gerceklestikleri anda muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda da tam olarak raporlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet

Hesaplarinda izlenmesi

Cari y1l prim gelirleri ve ge¢mis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonuglari

hatal1 raporlanmaktadir.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde; 333 Emanetler
Hesabinin muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

SGK mali tablolart iizerinde yapilan incelemede; 333 Emanetler Hesabinin 2017
yilinda 12.008.535.956,05 TL, 2018 yilinda 20.090.882.001,21 TL, 2019 yilinda ise
23.662.596.960,93 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiis olup bu tutar 2019 yil
toplam aktif/pasif biiyiikliigiiniin yaklasik % 7,60’1na isabet etmektedir.

SGK, alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden

bankalar araciligiyla yapilan tiim tahsilatlar niteligi arastirlmak tiizere Once emanet
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hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan
tahakkuk kayitlari ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet
ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlar1 ile
baglantisinin kurulamamasi durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan mahsup
edilememektedir. Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden
olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplariin saglikli bir sekilde denetimine imkan
vermemekte, Kurumun bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosunun giivenilirligini zedelemektedir.

Bu itibarla, Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe
yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesini teminen, Kurum
alacaklarinin takip ve tahsil siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi {izerinden
yiirlitiilerek emanet hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan

tahsilatlardan gelir ve alacaklara iligkin olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilandirma, tecil ve taksitlendirme, afet ve diger miicbir sebep hallerinde erteleme
sebebiyle bir yil1 asan siireyle tecil ve tehir edilen ve muhasebe sistemi disindaki bilgi
sistemlerinde takip edilen Kurum alacaklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesi
geregi kullanilmas1 gereken 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

kullanilmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 68’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar
veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayith tutarlardan bir yil veya i¢inde bulunulan
faaliyet donemi sonunu ge¢gmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, 115’inci maddesinde ise, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati geregince
bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilacag hiikkme baglanmigtir.

Mubhasebe islemlerinin gergeklestirildigi MOSIP Sistemi ile 5510 sayili Kanun’un 4/1-
a maddesi kapsamindaki prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi Isveren
Sistemi ve 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin gergeklestirildigi Gilivence Sistemi arasinda tam olarak entegrasyon

saglanamamasi nedeniyle 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda yapilan yeniden yapilandirmalara/tecil
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ve taksitlendirmelere/ertelemelere iliskin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altma
almmayip diger bilgi sistemlerinde (Isveren ve Giivence Sistemi) kayit altina alinmaktadir.
MOSIP Sisteminde ise, muhasebe sistemi igerisinde takibi yapilan 4/1-c (kesenek), EK-5 ve
EK-6, ek karsilik, faturali alacaklar, genel saglik sigortasi (GSS) ve sosyal giivenlik destek
primi (SGDP) alacaklarina iligskin yapilandirma/taksitlendirme/erteleme islemleri kayit altina

alinmaktadir.

Yapilan incelemede, MOSIP Sistemi disindaki diger bilgi sistemlerinde takip edilen;
yapilandirma kapsamindaki toplam 10.642.194.286,00 TL (7.562.345.156,00 TL’si asil
alacak, 3.079.849.130,00 TL’si gecikme zammi), 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri
kapsaminda tecil ve taksitlendirilen toplam 2.443.882.369,85 TL, 5510 sayili Kanun’un
91’inci maddesi kapsaminda afet ve diger miicbir sebep halleri nedeniyle ertelenen toplam
29.657.954,00 TL tutarindaki alacagin 31.12.2019 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi
ile yevmiye kayitlarina alinarak 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
muhasebelestirildigi, ancak donemsellik ilkesine aykir1 olarak bir yili agan siireyle tecil veya
tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, tecil ve tehir edilen Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru
sekilde yansitilmasini temin etmek {izere tecilli ve tehirli alacaklarin donemsellik ilkesine

uygun bir sekilde siniflandirilarak mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Geg¢ici/Kesin Teminat Niteligi Tasimayan Tahsilatlarin Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

Gegici, kesin teminat niteligi tasimayan prim tahsilatlar1 ile yersiz ve fazla
odemelerden kaynaklanan alacaklara iliskin tahsilatlar Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; mevzuatlar: geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmustir.

SGK mali tablolar tizerinde yapilan incelemede; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin 2017 yilinda 189.938.742,39 TL, 2018 yilinda 184.171.565,62 TL, 2019 yilinda ise
201.574.640,34 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiistiir.
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SGK alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢cmemis
oldugundan tahakkuk islemlerinin gerceklesmedigi durumlarda yapilan prim tahsilatlar ile
yersiz ve fazla O6demelerden kaynaklanan alacaklara iliskin tahsilatlar (on-line banka
tahsilatlar1) 330.01.01 ya da 330.01.02 no.lu hesaplarda muhasebelestirilmekte, daha sonra bu
hesaplarda muhasebelestirilen tutarlardan mahiyeti tespit edilenler ilgilinin borcundan mahsup
edilmektedir. Ancak, bu hesaplara kaydedilen tutarlardan mahiyeti tespit edilemeyenler
gegici/kesin teminat hesaplarinda bekletilmekte, bu durum 330 no.lu hesabin mali tablolarda

hatal1 raporlanmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolarda tam ve dogru
sekilde gosterilmesini temin etmek iizere, Kurum alacaklarinin takip ve tahsil siireglerinin
tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilerek hesabin amaci disinda kullaniminin
engellenmesi ve hesapta yer alan tutarlarin incelenerek niteliklerine uygun hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hazine ve Maliye Bakanhgina Bagh Muhasebe Birimleri Tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna Gonderilen Tahsilatlardan Mahiyetleri Tespit

Edilemeyenlerin Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan SGK’ya yapilan
odemelere iligkin talimat agiklamalarindan ilgili kurum ve kuruluglarin tespit edilememesi
nedeniyle s6z konusu tahsilatlarin 7.011.442.380,70 TL tutarindaki kismu ilgili hesaplara

aktarilamadigindan emanetler hesabinda bekletilmektedir.

SGK ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli 1 sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde gorev yapan kamu personelinin sigorta ve emeklilik kesenekleri ile SGK’ya
yapilmast gereken diger 6demelerin Hazine ve Maliye Bakanligima (Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) bagli muhasebe birimleri tarafindan 6deme usul ve esaslarim
kapsayan 17.02.2012, 14.07.2015 ve 18.12.2017 tarihlerinde ii¢ protokol imzalanmis olup
protokollerin “Is Siireci” baslikli 4’{incii maddesinde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
muhasebe birimleri tarafindan SGK’ya yapilacak 6demelerin hangi veri formatinda ve nasil

aktarilacagina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile imzalanan son protokolden sonra yeni veri formatinda

(9003) tahsilatlar 09.02.2018 tarihinden itibaren Kuruma iletilmeye baglanmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda, eski formatta (6nceki protokol hiikiimlerine gore)
iletilen kayitlarda 31.12.2019 tarihi ve oncesi 20.617 adet tahsilat i¢in 180.662.399,99 TL nin
ilgili kurum ya da isyeri ile agiklama alanindan sicil eslestirmesi yapilamadigindan emanet

hesaplarda bekledigi goriilmiistiir.

Yeni yapida ise 31.12.2019 tarihi itibariyle 790.056.723,60 TL tutarinda 33.497 adet
tahsilat kaydinda kesinti listesi bos oldugundan, 154.091.312,74 TL tutarinda 14.588 adet
tahsilat kaydinda ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kesinti listesinde iletilen sicil
bilgisi 12 (4C Kamu kurumu) ya da 26 (isyeri sicil numarasi) karakter olarak
gonderilmediginden islem yapilamamistir. 1.516.817.052,22 TL tutarinda iletilen 91.525 adet
tahsilat kaydinda ise iletilen sicil bilgisi 12 ya da 26 karakter olmasina ragmen Sosyal
Giivenlik Kurumu sisteminde bulunan bir igyeri ya da kamu kurumu sicili ile eslestirme
yapilamadigindan emanetler hesabinda beklemektedir. Toplamda, 31.12.2019 tarihi itibariyle
139.610 adet ve 2.460.965.088,56 TL tutarindaki tahsilat eslestirme yapilamadigindan Hazine

ve Maliye Bakanligi adina emanet hesaplarinda beklemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi adina bekletilen emanetler uygulamada ilk olarak
333.14.07.01 no.lu “Online Banka Tahsilat Saymanlik Emaneti” hesabina alinmakta, buradan
tahsilat aciklamalarina goére 333.14.07.03 no.lu “Diizeltilen Emanet Tahsilati”na
aktarilmaktadir. 333.14.07.03 no.lu hesaptan tahsilat eslestirmesi tam olarak yapilanlar
emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilirken,

eslestirme yapilamayan tahsilatlar bu hesaplarda beklemeye devam etmektedir.

S6z konusu agiklamalardan da anlasilacag iizere, yeni veri formatinda (yeni protokol
hiikiimlerine gore) alinan Hazine ve Maliye Bakanlig: tahsilatlarinin mahsuplagma sorunu

devam etmekte, yeni isleyisin emanet hesaplarinin artigina engel olmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan iletilmis olan 333.14.07.01 ve
333.14.07.03 no.lu emanet hesaplarinda bekleyen toplam 7.011.442.380,70 TL tutar bor¢lara
mahsup edilemeden emanet hesaplarinda beklemektedir. Bu durum, bir taraftan emanet
hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken diger taraftan 6demeyi yapan kurum ya da
kuruluslarin Kuruma olan borglarinin kapatilamamasina neden olmaktadir. 333 Emanetler
Hesabinin kesin mizanda yer alan alacak bakiyesinin 23.662.596.960,93 TL oldugu gz 6niine
alindiginda bu tutarin yaklasik %30’unun Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe

birimleri tarafindan SGK’ya yapilan 6demelerden olustugu goriilmektedir.
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Bu itibarla, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri tarafindan
SGK’ya yapilan 6deme usul ve esaslarina iliskin protokol hiikiimlerinin etkin bir sekilde
isletilmesi ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile gerekli girisimlerde bulunularak emanetler
hesabinda bekletilen 6demelerin ilgili hesaplara alinmasina yonelik islemlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin Bir Kisminin

Kapatilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularina verilen avanslar mevzuatta ongoriilen ii¢

aylik siire tamamlanmasina ragmen kapatilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci ve 31.05.2006 tarih
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 97°nci maddesine
dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge’nin 6’nc1 maddesinde; eczane, hastane ve diger saglik hizmeti sunucularinin Kurum
adina sagladiklar1 mal ve hizmetler i¢in diizenledikleri faturalarin Kuruma teslim edildigi
tarihten itibaren altmis giin i¢inde incelenerek kesin 6demesinin yapilmasinin esas oldugu, bu
stire zarfinda incelenmesi tamamlanmamis fatura bedelinin tamaminin fatura teslim tarihinden

itibaren altmig giin iginde saglik hizmet sunucularina avans olarak ddenecegi,

11’inci maddesinde ise; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kapsaminda saglik hizmetleri i¢in yapilan 6n O0demelerin en geg¢ fatura ve eki

belgelerin teslimi tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde mahsup edilecegi, hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, hastanelere verilen avanslardan 8.014.669.828,60 TL, eczanelere
verilen avanslardan 1.661.113.143,69 TL, medikal avanslarindan 44.327.670,93 TL, optik
avanslarindan 134.390,31 TL olmak iizere saglik hizmet sunucularina verilen toplam
9.720.245.033,53 TL tutarindaki avansin ilgili mevzuatta ongoriilen {li¢ aylik siireyi astigi
halde kapatilmadig: goriilmiistiir.

Bu itibarla, Is Avans ve Kredileri Hesabinin mali tablolarda tam ve dogru

gosterilmesini temin etmek iizere;
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- Saglhik hizmet sunucularina verilen avanslarin siiresi igerisinde incelenerek

kapatilmasi,
- Teknik personel eksikliklerinin giderilmesi,

- Saglik hizmet sunucularinin sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin siiresi iginde
incelenmemesi nedeniyle avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu
bulunanlar hakkinda gerekli incelemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Fatural Alacaklardan Bir Boliimiiniin Tahsil Edilememesi

Kamu kurumlan tarafindan SGK’ya 6denmesi gereken ve faturali alacaklar olarak
tabir edilen emekli ikramiyesi, 6lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger

O0demelerden kaynaklanan alacaklarin bir kismi tahsil edilememistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincli ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigit Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife malilliigii aylig
alanlarin  6limi halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve

tahsil islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumeca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
gorlintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmali bankalara ddenecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle ilgili kamu idarelerinden tahsil edilemeyen
4.895.499.168,54 TL tutarinda fatural alacak bulunmakta olup s6z konusu alacaklara iliskin
tahakkuk/tahsilat oranlar1 agagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:
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Tablo 4: Faturah Alacaklar Tahakkuk/Tahsilat Tablosu

Kurum Tiirii | Tahakkuk Tutar1 (TL) | Tahsilat Tutar1 (TL) | Kalan Tutar (TL) | Tahsilat Orani
(%)
Genel Biitce 12.441.637.044,74 12.441.637.044,74 0,00 100,00
Ozel Biitce 4.735.457.521,99 429.709.227,57 4.305.748.294,42 9,07
KIiT 691.201.662,97 691.201.662,97 0,00 100,00
Ozel idareler 23.644.108,48 21.963.128,22 1.680.980,26 92,89
Belediyeler 1.206.376.021,96 618.306.128,10 588.069.893,86 51,25
TOPLAM 19.098.316.360,14 14.202.817.191,60 4.895.499.168,54 76,00

Kurumca ilgilisine 6denen emekli ikramiyelerinden 2.080.377.975,21 TL,
makam/temsil/gorev tazminatlarindan 1.304.807.272,84 TL, emekli oliim yardimlarindan
13.865.027,11 TL ve diger faturali alacaklardan 9.004.523,13 TL olmak {izere toplam
3.408.054.798,29 TL tutarindaki alacak ilgili kamu idarelerinden heniiz tahsil edilememis
olup sdz konusu alacaklar i¢in 1.487.444.370,25 TL tutarinda gecikme faizi tahakkuk
ettirilmistir. Diger bir ifadeyle, 31.12.2019 tarihi itibariyle ilgili kamu idarelerinden
3.408.054.798,29 TL’si asil, 1.487.444.370,25 TL’si gecikme faizi olmak iizere tahsil
edilemeyen toplam 4.895.499.168,54 TL tutarinda faturali alacak bulunmaktadir. (31.12.2019
tarihi itibariyle siiresinde Odenmeyen toplam 4.895.499.168,54 TL tutarindaki faturali
alacaklardan 4.278.305.585,91 TL’lik kisminin (%87,39’unun) iiniversitelere ait borglardan
olustugu, tniversitelerin borglarina iliskin Kurumca yapilan takip sonucunda {iniversite
biit¢elerine tahsis edilen 6denek miktarinin yeterli olmamasi nedeniyle 6deme yapamadiklari

goriilmistiir. Tabloda da goriildiigii iizere, tahsilat orani 6zel biit¢eli kurumlarda %9,07 dir.)

Bu itibarla, SGK'nin alacaklarini tahsil edebilme imkanina kavusmasi igin gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Saghk Bakanhg ile Yapilan Gétiirii Bedel Uzerinden Hizmet Alim

Sézlesmesinin Ge¢ Imzalanmasi Nedeniyle Odemelerin Avans Olarak Gergeklestirilmesi

SGK ve Saglik Bakanlig1 arasinda her yilin basinda imzalanan gétiirii bedel tizerinden

hizmet alimi soézlesmesi 2019 yili Aralik ayma kadar imzalanmadigindan bu kapsamda
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yapilan aylik 6demeler 6n 6demeye iligskin sartlar1 tasimadigi halde avans olarak yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde;
harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n O6deme

yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 97’nci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda; sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilar
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan hak ettikleri

alacaklarinin siiresi i¢cinde 6denememesi halinde avans verilmesine Kurumun yetkili oldugu,

7’nci fikrasinda; saglik hizmeti sunucularinin, sunmus olduklar1 hizmetlere iliskin bir
ay i¢inde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri izleyen ayin on besine kadar Kuruma teslim
edecekleri, fatura bedelinin tamaminin, fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin i¢inde

saglik hizmet sunucularina avans olarak ddenecegi,

8’inci fikrasinda; Kanun’un 66’nct maddesi geregi saglanan saglik hizmetlerinin
bedelleri i¢in, yurt disinda bulunan saglik hizmet sunucusunun talebi halinde, saglik

hizmetinin sunumundan 6nce de avans 6denebilecegi,

ifade edilerek saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan avans verilebilecek haller

belirlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 73’iincii
maddesinin 8’inci fikrasinda, Kurumun kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini gotiirii
bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesiyle saglamaya yetkili oldugu ve bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Saglik Bakanligi ile miistereken belirlenecegi ifade
edilmistir. Tlgili madde hiikmiine istinaden genel saglik sigortalilar1 ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin tedavileri 2009 yilindan bu yana SGK ile Saglik Bakanligi arasinda
imzalanan “Protokol” ve “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi ve Usul
Esaslar1” hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte ve 6demeler de protokol ekinde yer alan takvime
uygun olarak yapilmaktadir. Ancak SGK ve Saglik Bakanligi arasinda her yilin basinda
imzalanan global biitce protokolii 2019 yili Aralik ayma kadar imzalanmadigindan, 5510
sayil1 Kanun’un 97°nci maddesi ve 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde yer alan 6n

O0demeye iliskin sartlar1 tagimadigir halde, s6z konusu 6demeler her ay alinan Bagkanlik
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Oluruna istinaden avans 6demesi seklinde yapilmistir. Protokoliin imzalanmasi ile birlikte soz

konusu avans tutarlarinin Aralik ay1 igerisinde mahsup islemleri gerceklestirilmistir.

Bu itibarla, avans verilmesine yonelik islemlerin ilgili kanunlarda éngdriilen haller ile

siirlt tutulmast gerekmektedir.
BULGU 4: Kurumun Baz Alacaklarimmin Tahsilinde Gecikmeler Yasanmasi

Kurum alacaklarinin bir kismu siiresi i¢inde takip edilmemesi nedeniyle zamanagimina

ugramistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun 93’iinci
maddesinin ikinci fikrasina gore, Kurumun prim ve diger alacaklar1 6deme siiresinin doldugu
tarihi takip eden takvim yili basindan baslayarak on yillik zamanasimina tabidir. Bu
cergevede, Kurum tarafindan, Kurum alacaklarmin zamanasimina ugramasi ve terkini
hususlarin1 diizenlemek {tizere 01.08.2012 tarihinde 2012/27 sayili Genelge ¢ikarilmigtir.
Genelgenin 7.2 numarali boliimiinde, belli bir tutar1 asan prim ve idari para cezasi bor¢larinin
zamanasimina ugramast nedeniyle terkin edilebilmesi i¢in kesinlesmis mahkeme karari

gerektigi ifade edilmistir.

Genelgenin 7.2 numarali boliimii, 18.09.2018 tarihinde 2018/32 sayili Genelge ile
degistirilmis ve Kurum alacaginin zamanasimina ugrayip ugramadigi ile ilgili olarak, Kurum
ile borclular arasinda olusan anlagmazliklarin dava konusu yapilarak mahkemelerin is yiikiinii

artirmasi nedeniyle,

Gerekli program c¢alismalar1 bitene kadar, 11 Miidiirliikleri tarafindan isyeri
dosyalarinin ve sigortalilarin borglarinin diizenli araliklarla taranarak, en eski borgtan

baslamak {izere igyeri ve sigortali bor¢larinin belirlenmesine;

6183 sayili Kanunun 103’iincii ve 104’iincii maddelerinde ve 5510 sayili Kanunun
91’inci maddesinde sayilan zamanasgimini kesen ve durduran sebepler ile diger gerekli
arastirmalar yapilarak, yapilan tarama sonucunda tespit edilen borcun zamanasimina
girdiginin anlagilmas1 halinde borglulara Genelge ekinde yer alan “Bor¢ Bilgilendirme
Formu” gonderilmek suretiyle yazinin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde 6deme

yapilmasinin istenilmesine;

S6z konusu Kurum alacagi i¢in yapilacak olan rizaen 6demelerin kabul edilmesine;

Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Borglular tarafindan 6deme yapilmamasi halinde herhangi bir mahkeme ilami
aranmaksizin zamanagimina girmis borcun 6183 sayili Kanun kapsaminda takibinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, bu borglarin icra servisine génderilmemesine, muhasebe sisteminin ilgili

hesabinda tutulmasina;

Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lunun, borcunun zamanasimina girdigi yoniinde
O0deme emrinin tebliginden itibaren 15 gilin i¢inde alacakli birime itiraz etmesi halinde;
kisilerin yargiya gitmesine gerek duyulmaksizin s6z konusu alacagin zamanasimina girip
girmediginin Prim Tahakkuk itiraz Komisyonunca incelenmesine, zamanasimina girdigi tespit

edilen alacaklara ait icra takip dosyasinin alacakli servise iade edilmesine;

Kuruma zamanagimi defii iddiasi ile itiraz edilmesinin mahkemeye dava agma siiresini

durduran veya kesen bir islem olarak kabul edilmemesine;
karar verilmistir.

Genelgede, borcun zamanagimina ugramast sonucunda s6z konusu alacak igin artik
bor¢lu hakkinda icra ve haciz yoluna bagvurulamayacagi dolayisiyla zamanagimina ugramis
olan alacagin, alacakli i¢in alacak hakkini (bor¢lu i¢in de bor¢luluk niteligini) sona erdirmeyip
onu “eksik bir bor¢” haline doniistlirdiigii, diger bir ifade ile ilgili kisilerin bor¢larin1 ortadan

kaldirmadig1 bu kisilerin Kuruma karsi halen borglu sayilacagi ifade edilmistir.

Genelge ile her ne kadar mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmas: hedeflenmisse de,
borcun zamanasimina girmesi nedeniyle Bor¢ Bilgilendirme Formundaki tutar1 6demeyen ve
tesvik, destek, indirim, saglik hizmeti gibi imkanlardan yararlanamayan, ilisiksiz belgesi ve
borcu yoktur yazis1 alamayan kisilerin dava agmalar1 nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Hukuk Miisavirliginden alinan bilgilere gore, Genelgenin yayinlandigi 18.09.2018 tarihinden
itibaren, zamanagimina ugramis 1.573.866,44 TL tutarindaki toplam alacaga (alacagin ashi ve
faizi) iliskin olarak 15.238,36 TL tutarinda mahkeme masrafi, 112.934,02 TL tutarinda

vekalet ticretleri olmak tizere toplam 128.172,38 TL tutarinda yargilama giderine katlanmistir.

Genelgede, Borg Bilgilendirme Formundaki tutarin 6denmemesi durumunda, herhangi
bir mahkeme ilami1 aranmaksizin zamanasimina girmis borcun 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibinin miimkiin olmamasi nedeniyle, bu borglarin icra servisine gonderilmemesi, muhasebe
sisteminin ilgili hesabinda tutulmasi hususu diizenlendigi halde, bu kapsamda herhangi bir

hesaba borg¢ ya da alacak kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.
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Genelgede bahsedilen gerekli program ¢aligsmalar1 kapsaminda, Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii tarafindan, Kurum alacaklarinin zamanasimina girmesinin engellenmesi amaciyla
belirlenen donem ya da son 6deme tarihinden 6nce icraya intikal etmemis, aktif yapilandirma
ve erteleme kapsaminda olmayan dénem borcu bulunan isyerlerinin listesinin alinabilecegi bir
listeleme programi igin 16.03.2018 tarihinde Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigline program

talebinde bulunulmus olup, program ¢alismalar1 devam etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere, gerekli program c¢aligsmalarinin
tamamlanmamasi, Kurum alacaklarinin zamanasimina ugramasina ve bu alacaklarin takibine
iligkin Kurumca yiiriitiilen islemlere karsi borg¢lular tarafindan acilan davalar sonucunda

mahkeme masrafi ve vekalet {icreti 6denmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla Kurum alacaklarinin zamanasimina ugramadan takip ve tahsilinin
saglanmast icin; gerekli program calismalarinin ivedilikle tamamlanmasi; bu program
tamamlanincaya kadar alacaklarin zamanasimina ugramasinin engellenmesi konusunda yasal
ve idari tedbirlerin alinmasi ve alacagin zamanasimina ugramasinda kasit, kusur veya ihmali

bulunan kamu gorevlileri hakkinda riicu islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: icraya Intikal Eden Bazi Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Icraya intikal eden Kurum alacaklarmimn énemli bir bdliimii tahsil edilememistir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii icra Daire Baskanhigindan alinan verilere gore,
2015-2019 yillar arasinda icraya intikal ettirilen dosya sayilari, icraya intikal ettirilen alacak
miktari, icra yoluyla tahsil edilen alacak miktar: ile icra tahsilat oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Icraya intikal Eden Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar

.icraya ' ]
Intikal ) ) Icra Yoluyla Tabhsil Icra
Ettirilen | Icraya Intikal Ettirilen Edilen Tahsilat
Yil Dosya sayisi Alacak Miktar Alacak Miktari Orani (%)

2015 841.408 7.216.657.286,16 4.477.037.173,63 62,04
2016 1.398.384 10.140.714.565,89 4.523.307.912,65 44,61
2017 251.199 2.279.411.593,76 3.853.242.072,08 169,05
2018 470.997 6.110.055.941,81 3.794.330.739,40 62,10
2019 3.012.567 43.238.918.540,54 5.068.375.698,57 11,72
TOPLAM 5.974.555 68.985.757.928,16 21.716.293.596,33 31,48
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Buna gore, 2015-2019 yillar1 arasinda toplam 68.985.757.928,16 TL alacak igin icra
siireci baslatilmis, icraya intikal ettirilen alacaklarin %31,48’i tahsil edilmistir. Icraya intikal
ettirilen dosya sayisinin 2019 yilinda, bir 6nceki yila gore alt1 kattan fazla artmasi, 18.08.2019
tarihinde otomatik icra programinin c¢alistiritlmasi sonucunda icraya intikal ettirilen dosyalar
nedeniyle gerceklesmistir. Baskanliktan alinan verilere gore, 18.08.2019 tarihinden itibaren
icraya intikal ettirilen dosya sayis1 2.182.817 olup, bu dosyalarla ilgili icra takip olusturma,

0deme emirlerini postaya verme ve teblig islemleri devam etmektedir.

Icraya intikal ettirilen Kurum alacaklarmin tahsilini zorlastiran temel hususlar

sunlardir:

e icra memuru sayisinin yetersizligi: Baskanliktan alinan verilere gére, 2014 yilinda
1280 olan toplam icra memuru sayisi, 31.12.2019 tarihi itibariyla 992 kisi olup, bir icra

memuruna 8.825 dosya diismektedir.

Kurumda icra memuru ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan ve 2020 yili1 Subat ay1
itibariyla sonuglanan sinavla, toplam icra memuru sayisi 1.346'ya ¢ikmis, bir icra memurunun
takip ettigi dosya sayisi 5.320 adete inmistir. Ancak Kurumdaki icra memuru ihtiyacit devam

etmektedir.

Icra memuru sayisinin yetersiz olmasi, icra siirecinde hatali islemler yapilmasina; takip
edilen dosyalarin uzun siire sonuglandirilamamasina ve dolayisiyla icra yoluyla tahsil edilen

alacak miktarmin diisiik olmasina neden olmaktadir.

e Tebligata iliskin sorunlar: icra Daire Baskanhigindan alinan verilere gore, icraya
intikal tarihi 31.07.2019 ve Oncesi olan icra takip dosyalarindan 31.113 tanesi heniiz teblig
edilmemistir. Baskanlik, s6z konusu dosyalarin tebligine yonelik ¢alismalarin salgin

nedeniyle tamamlanamadigini, normallesme siirecinde tamamlanacagini ifade etmistir.

Baskanlik, ayrica, teblig edilmemis goriinen icra takip dosyalariin bir kisminin teblig
edildigi halde, sisteme kullanicinin teblig tarihini girmemesi sebebiyle teblig edilmemis
goriindiigiinii ifade etmistir. Bu kapsamda, 08.01.2020 tarihli ve 408432 sayili Genel Yaz ile;
teblig edildigi halde teblig tarihi girilmeyen icra takip dosyalarinin teblig tarihlerinin
31.01.2020 tarihine kadar girilmesi ve teblig edilmemis icra takip dosyalarinin teblig
islemlerinin ivedilikle tamamlanmas1 hususunda talimat verilmistir. Gerek icraya intikal
ettirilen dosyalarin tebligat iglemlerinin yapilmamasi, gerek teblig tarihinin girilmemesi

nedeniyle teblig edilmemis goriinen dosyalar nedeniyle icra siireci gecikmekte, dolayisiyla

Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi
icra tahsilat oranlar1 diismektedir.

eicra yoluyla haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin satis oranlarimmn
diisiik olmasi: Bagkanliktan alinan verilere gore, 2015-2019 yillart arasinda haczedilen ve
satilan menkul ve gayrimenkul mallarin sayilari; elde edilen satis gelirleri ile icra alacagina

oran1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 6: Haczedilen ve Satilan Menkul ve Gayrimenkul Mallar

Haczedilen Haczedilen Satilan Satilan
Menkul Gayrimenkul Menkul Gayrimenkul
Yil Mal Sayisi Mal Sayisi Mal Sayis1 Mal Sayisi
2015 117.311 69.010 1.945 283
2016 145.289 63.357 2.255 354
2017 60.314 36.943 1.359 167
2018 67.657 50.924 2.584 185
2019 130.680 85.005 2.743 339
TOPLAM 521.251 305.239 10.886 1.328

Yukaridaki tabloya gore, 2015-2019 yillar1 arasinda haczedilen toplam 521.251 adet
menkul maldan sadece 10.886 tanesi satilirken, haczedilen 305.239 adet gayrimenkul maldan

sadece 1.328 tanesi satilmistir.

Tablo 7: icra Yoluyla Elde Edilen Satis Gelirlerinin Icra Alacagina Oram

GIZI err;rlle(JeankeUI Icraya Intikal Ettirilen Satis Gelirlerinin
Yil y . . . | Toplam Alacak Miktar Toplam Alacaga
Satis Gelirleri
Oram (%)
Toplam
2015 49.479.550,44 7.216.657.286,16 0,69
2016 62.207.427,46 10.140.714.565,89 0,61
2017 36.276.553,88 2.279.411.593,76 1,59
2018 48.038.040,34 6.110.055.941,81 0,79
2019 101.034.412,93 43.238.918.540,54 0,23
TOPLAM| 297.035.985,05 68.985.757.928,16 0,43

Yukaridaki tabloya gore, 2015-2019 yillart arasinda icra yoluyla satis1 yapilan menkul
ve gayrimenkullerden 297.035.985,05 TL gelir elde edilirken, bu tutarin icra alacagina orani
sadece binde 43 olarak gerceklesmistir. Bu durumun yapilandirmaya iliskin c¢ikarilan

kanunlardan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla icraya intikal eden Kurum alacaklarinin yiiksek miktarda olmasi1 nedeniyle

tahsili i¢in yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sigorta Sirketinden Olan Alacagin Tahsil Edilememe Riskinin

Bulunmasi

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 98’inci maddesi ve 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun gegici 1’inci maddesi kapsaminda 30.01.2020 tarihi itibartyla Ege Sigorta Anonim
Sirketi (A.S.)’den 67.146.340,10 TL'si anapara ve 74.395.001,56 TL’si gecikme zammi ve
cezas1 olmak {lizere toplam 141.541.341,66 TL alacak bulunmaktadir. S6z konusu alacagin
62.128.110,00 TL'si bulgu iizerine, 12.06.2020 tarihinde tahsil edilmis olup; kalan
79.413.231,66 TL alacak heniiz tahsil edilememistir.

Amnilan kanunlara gore hazirlanan Trafik Kazalar1 Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik
Hizmet Bedellerinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te, trafik kazalari
sebebiyle iiniversitelere bagli hastaneler ve diger biitiin resmi ve 6zel saglik kurum ve
kuruluslarmin sunduklar1 saglik hizmet bedellerinin, kazazedenin sosyal gilivencesi olup
olmadigina bakilmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilanlar i¢in belirlenen saglik hizmeti geri
odeme usul ve esaslart cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
karsilanacagi; karsilanan saglik hizmet bedelleri icin ilgili sigorta sirketleri ve Giivence
Hesab: tarafindan SGK’ya aktarim yapilacagi; bu kapsamda, sigorta sirketlerinin, SGK’ya
aktarmalar1 gereken sigorta primini, primin tahakkuk ettigi ilgili ay1 izleyen ii¢lincii ay sonuna

kadar defaten veya li¢ esit taksitte Kuruma aktarmalari gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan denetim calismalar1 sonucunda, Ege Sigorta A.S.’nin (Sirket), yukarida yer
verilen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda SGK’ya aktarmasi gereken primleri, 2011 yilindan
itibaren primin tahakkuk ettigi ay1 izleyen iiciincii ay sonuna kadar aktarmadigi, bu siirelerin
bitimini izleyen siireden itibaren SGK’nin alacagin takibini yapmadigi gibi s6z konusu
alacaga iliskin icra takibini de, Sirketin ruhsatinin iptal edildigi 2015 yilina kadar
baslatmadig tespit edilmistir.

07.08.2015 tarthinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan, Sirketin tiim branglardaki ruhsati
iptal edilmis ve sigortacilik ile ilgili tiim yiikiimliiliiklerinin, mevcut varliklar1 da kullanilarak

Giivence Hesabinca tedbir ve tasfiye edilmesine karar verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunun iizerine SGK, Sirkete ait tim donem bor¢ tutarina, 5510 sayili Kanunun
89’uncu maddesi geregi gecikme cezasi ve zammi uygulayarak, hesaplanan toplam borg tutari

iizerinden 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsilat islemlerine baslamistir.

Bununla birlikte Sirketin tiim varliklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan Sigortacilik
Kanunu’nun 17°nci maddesi ve Sigorta ve Reaslirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali
Biinyelerine Iliskin Yonetmeligin 4’lincii maddesinin altinc1 fikras1 geregince teminat
kapsamina alindigindan bahisle SGK’nin s6z konusu alacaklara iliskin baslattig1 icra

takiplerinin sonlandirilmasi istenmistir.

Diger taraftan, Sirketin iist yoneticileri tarafindan SGK tarafindan génderilen 6deme

emrinin iptali ve bor¢lu olmadiklarinin tespiti i¢in agilan dava da devam etmektedir.

Ege Sigorta A.S.’den olan alacagin 62.128.110,00 TL'si 12.06.2020 tarihinde tahsil
edilmis olup, kalan tutarin tahsiline iliskin takip islemlerinin devam ettigi kamu idaresi

cevabinda ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak SGK’nin 30.01.2020 tarihi itibariyla Ege Sigorta A.S.’den olan
67.146.340,10 TL anapara ve 74.395.001,56 TL’si gecikme zammi ve cezasi olmak {izere
toplam 141.541.341,66 TL alacaginin, 62.128.110,00 TL'si tahsil edilmis olup; kalan
79.413.231,66 TL'nin zamanasimina ugramadan tahsil edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Seosyal Giivenlik Kurumunun Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakhgindaki Hisseleri I¢cin Kar Pay1 Odemesi Yapilmamasi

SGK’nin TPAO’daki hisseleri i¢in 2007 yilindan sonraki yillar i¢in kar payr 6demesi

yapilmamaktadir.

18.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TPAO’nun iktisadi
devlet tesekkiilii haline getirilerek hisselerinin tamaminin Hazine Miistesarligina devri lizerine
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiintin (5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
SGK’ya devredilen) TPAO’daki % 5,47336 hissedarligina son verilerek kar payr ddemeleri
durdurulmustur. T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafindan ortakligin yeniden tesisi
i¢in acgilan dava Ankara 8. Idare Mahkemesinin 27.05.2003 tarih ve E.2002/1414-K2003/574
sayili karar1 ile Emekli Sandig1 lehine sonuglanmis, Danistay 10. Dairesinin 30.06.2004 tarih
ve E.2004/5962-K.2004/5890 sayili karari ile mahkeme karari kesinlesmistir.
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18.11.2008 tarihinde SGK ile Hazine Miistesarlig1 arasinda bir protokol imzalanarak
ortakligin yeniden tesisi, 6denmeyen kar paylarinin dava agma tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte 6denmesi, SGK’nin bedelli sermaye artirimlarina katilim borcunun kar
pay1 alacaklarindan mahsubu ve uygulanacak faiz oranlar1 hususlarinda anlagma saglanmistir.
08.10.2010 tarihinde 1984-2007 donemine iliskin kar payr ve faizinden olusan toplam
62.504.593,71 TL kar pay1 alacagindan bedelli sermaye artirimina katilim borcu ve faizi
toplami1 3.998.519,62 TL diisiildiikten sonra kalan 58.506.074,10 TL SGK’ya 6denmistir.

Hazine Miistesarliginin 03.09.2009 tarih ve 37925 sayili yazisi ile Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 Yonetim Kurulunun 21.04.2009 tarih ve 1591 sayili toplantis1 kararlarinin
7’nci sayfast 3 numarali fikrasi hiikkmiince SGK hissesine iliskin yasal defter kayitlarinin

Sirketin Mali Isler Daire Bagkanlhiginca gerceklestirildigi SGK’ya bildirilmistir.

2007 yilindan sonraki yillara iligkin kar payr 6demeleri i¢in SGK tarafindan yazilan
yaztya TPAO tarafindan, kar paylarinin 233 sayili KHK geregince Hazine Miistesarligina
gonderildigi i¢in kendilerinin yetkili olmadig1 seklinde cevap verilmistir. Faaliyet raporlari ve
bilangolarin istenildigi yaziya da TPAO tarafindan ayni sekilde cevap verilmistir. Kar paylari,
faaliyet raporlart ve bilangolarla ilgili Hazine Miistesarligina SGK tarafindan farkli yillarda

yazilan yazilara cevap alinamamustir.
TPAO 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmistir.

Bu itibarla SGK’nin TPAQO’daki hisselerine iligkin 6denmeyen kar pay1 alacaklarinin

tahsil edilmesi i¢in idari ve yasal siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: istisna Kapsaminda Gerceklestirilen Hizmet Alimlarinin Kapsaminin

Genisletilmesi

SGK tarafindan Tiirksat A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetleri kapsaminda olmayan hizmet alimlari Kamu Ihale Kanunu'na tabi olmadan
yapilmis ve kapsam dahilinde yapilan alimlarda ise hizmet dogrudan Tiirksat A.S. yerine alt

yiikleniciler tarafindan yerine getirilmistir.

21/2/1924 tarih ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu’nun ek 33’iincii maddesine
gdre Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idareler e-devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetleri kapsaminda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olmadan Tiirksat AS’den

dogrudan hizmet alimi yapabilmektedirler. Bu hiikiimle, yapilacak hizmet aliminin
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kapsaminin e-devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri olmasi1 ve Tiirksat A.S.’den

dogrudan alim yapilmasi sartlar1 getirilmistir.

e-Devlet Hizmetlerinin  Yiiriitilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te e-devlet hizmeti, ‘“hizmet siireglerinin vatandas odakli olarak yeniden
yapilandirilmasini da igerecek sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali olarak
yuriitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir,
temel hak ve oOzgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik
ortama aktarilan her bir kamu hizmetini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan
anlasilacagi iizere bir hizmetin e-Devlet hizmeti olarak degerlendirilebilmesi ig¢in kamu

kurumunun hizmet siire¢lerinin elektronik ortama aktarilmasi gerekmektedir.

Kurumun Tiirksat A.S.’den yapti§i hizmet alimlarmin incelenmesi sonucunda, e-
Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda olmayan hizmet aliminin
(Alo 170 Iletisim Merkezi hizmeti alimi) Kamu Thale Kanunu’na tabi olmadan alindigi, e-
devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmeti kapsaminda olan hizmet alimlarinda ise

hizmetlerin Tiirksat A.S. tarafindan degil alt yliklenicilerce yerine getirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda
olmayan hizmetlerin Kamu fhale Kanunu’na tabi olunmadan alinmamasi, e-Devlet ile ilgili
bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsamida Kamu Ihale Kanunu’na tabi olunmadan
alinan hizmetlerde ise hizmetin alt yiiklenici olmadan dogrudan Tiirksat A.S. tarafindan

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumunun Arsa Bedeli Karsihgi Yaptirdig:

Insaatlardan Bazilarindaki Eksikliklerin Tamamlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun Emek Insaat ve TOKI ile imzaladigi protokoller
kapsaminda arsa bedeli karsili§i yaptirdigi insaatlardan bazilarindaki eksiklikler

tamamlanmamustir.

Emek Insaat ile yapilan protokoliin konusu, SGK tarafindan Emek Insaata bildirilen ve
Sirketce uygun bulunan SGK miilkiyetindeki tasinmazlarin ekspertiz degeri lizerinden Sirkete
devri ve devir bedeli karsiliginda SGK’nin belirleyecegi yerlerdeki SGK miilkiyetindeki
tasinmazlar iizerinde SGK’nin verecegi ihtiya¢ programi ve projelere gore Sirket tarafindan

Sosyal Giivenlik II Miidiirliikleri, Sosyal Giivenlik Merkezleri, Depo ve Arsiv Binalar1 ve
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ihtiya¢ duyulan diger binalarin yapilmasi olarak belirlenmistir.

Protokoliin 13’iincii maddesinde “Is bu protokolden dogan yiikiimliiliiklerin
taraflardan herhangi biri tarafindan ihlal edilmesi veya yasal siiresi iginde yerine
getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen siire sonunda yiikiimliiliikler yerine getirilmedigi
takdirde baskaca ihtara gerek kalmaksizin protokol kendiliginden fesih edilmis sayilir. Ayrica
taraflarin fesih nedeni ile dogabilecek zararlarini zarara neden olan taraftan talep etme hakk1

saklidir.” denilmistir.
Aynt hiikiimler TOKI ile yapilan protokolde de bulunmaktadir.

S6z konusu protokoller uyarinca insaatlarin gecici kabulleri yapilip binalar
kullanilmaya baslanmis olmasina ragmen eksiklikler hala tamamlanmamistir. Gegici kabul
tarihleri 2012, 2013, 2014, 2015 olan binalar bulunmaktadir. Emek Insaata yaptirilan
binalardan 11 tanesinde, TOKI’ye yaptirilan binalardan ise 9 tanesinde eksiklikler

bulunmaktadir.

Bu itibarla, Emek insaat ve TOKI tarafindan yapilan binalardaki eksikliklerin

tamamlattirilmasi veya protokol hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre ve Sehircilik Bakanhg Milli Emlak Genel Miidiirlugi ile

Yapilan Tasinmaz Trampa Islemlerinin Sonu¢landirilmamasi

Milli Emlak Genel Midirliigii ile SGK arasinda 2013 yilindan beri devam eden
trampa islemleri sonucunda Kurum ihtiyaglarinda kullanilamayacak, satis kabiliyeti olmayan
taginmazlarin alindigi, yapilan trampa islemlerinde 2013 yilindan beri kurum lehine artarak

olusan fark i¢in herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kurum kayitlart {izerinde yapilan incelemede, 2013-2019 yillar1 arasinda miilkiyeti
kuruma ait toplam 21 adet tasinmazin Milli Emlak Genel Midiirliigi ile yapilan trampa
islemlerinin tamamlandigi, 4 adet tasinmaza iliskin islemlere ise halen devam edildigi
goriilmiigtiir. Kurum tarafindan trampa islemine konu edilen 21 adet tasinmazin toplam degeri
527.732.773,26 TL’dir. Karsiliginda ise toplam degeri 471.291.779,80 TL olan 159 adet
tasinmaz devir islemleri tamamlanmistir. Dolayisiyla trampa islemleri neticesinde kurum
lehine 56.440.993,50 TL’lik fark oldugu anlasilmaktadir. Devam eden trampa islemlerinin
neticelenmesi sonucunda bu farkin daha da artacagi goriinmektedir. Kurum ile Milli Emlak

Genel Miidiirligii arasinda yapilan yazismalardan bu farkin da tasinmaz trampasi ile
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kapatilmasinin 6ngoriildiigii ancak bu giline kadar yapilan ve devam eden trampa islemlerinde
stirekli olarak kurum lehine olan alacak bakiyesinin artarak devam ettigi tespit edilmistir.
Kurumun ise s6z konusu farkin mahsuplasmasi i¢in bu giine kadar Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan herhangi bir talepte bulunmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica, trampa yoluyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina devir edilen veya devir
islemleri devam eden tasinmazlara karsilik olarak alinan tasinmazlarin bir kisminin imar
planinda sanayi depolama alani, belediye hizmet alani, park, yol, emniyet alani, spor tesis
alan1 gibi Kurumun verdigi hizmetler disindaki amaglara ayrildigi, mevcut imar durumlari
dikkate alindiginda satis kabiliyetlerinin = bulunmadigi ve Kurum ihtiyaclarinda
kullanilamayacak durumda bulunduklar1 goriilmiistir. S6z konusu durumda bulunan
tasinmazlara 16.04.2018 tarihinde devir islemleri gerceklesen, imar planinda park, yol, resmi
kurum alan1 olarak ayrilan Kayseri ili Talas ilgesi Yukar: Mahallesi 1332 ve 1333 parseller

Ornek olarak verilebilir.

SGK teskilat yapisi, gorev ve yetkilerine iliskin 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenleme yapilmis olup Kararname’nin 405’inci maddesinde; “Kurumun
temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve
mali a¢idan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.”

hiikmiine yer verilmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 35’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, géreviendirildigi hizmetlerin geregi

ve bagislar disinda tasinmaz edinemez.” denilmektedir.

Bu itibarla, kurum ihtiyaclarinda kullanilmayacak ve satis kabiliyeti olmayan
taginmazlarin yapilan trampa islemlerinde devir alinmamasi ve trampa islemlerinde kurum
lehine olusan farkin en kisa siire igerisinde mahsup islemlerinin tamamlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Prim Borcuna Karsilik Alinan Tasinmazlarin Satilmamasi

SGK tarafindan 2012 yilindan bu yana 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun gegici 41’inci maddesi kapsaminda prim borcuna karsilik, satilmak
amaciyla alinan tasmmmazlarm iki yildir satisinin yapilip nakde doniistliriilmedigi tespit

edilmistir.
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5510 sayili Kanun’un 31.05.2012 tarihinde yiiriirliige giren gecici 41'inci maddesine
gore Kurum, takipli borglara karsilik madde hiikmiinde sayilan kisi veya kuruluslara ait
tasinmazlar1 satin alma yetkisine sahiptir. SGK, 30.10.2019 tarihi itibariyle bu kapsamda
toplam 855.301.471,26 TL tutarinda prim borcunu terkin ederek 840 adet tasinmaz edinmistir.
Bununla birlikte, 30.10.2019 tarihi itibariyle, bu tasinmazlardan yalnizca 140 adetinin
satildig1r ve bu satiglardan 38.463.860,00 TL gelir elde edildigi, diger bir ifadeyle, 2012
yilindan bu yana takipli borglara karsilik satin alinan tasinmazlardan, deger itibariyle yalnizca
%4,4Unlin satildig1 ve geriye kalan %95,6'sinin ise heniliz nakde doniistiiriilmedigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla bu yontemle prim alacaklarinin tahsil edilmesinin Kurum agisindan

etkin ve verimli olup olmadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, SGK tarafindan en son satig isleminin 30.03.2018 yilinda
yapildigy, o tarihten itibaren bir satis islemi olmadig1 ve bir taraftan da takipli alacaklara karsi
Kurum tarafindan taginmaz satin alinmaya devam edilmesi nedeniyle Kurumun
taginmazlarinin sayisinin giderek arttigi, bu durumun da taginmazlarin yonetimi ve idare
edilmesinde ciddi sorunlar dogurdugu goriilmektedir. 31.12.2019 tarihi itibariyle SGK’nin
miilkiyetinde, takipli alacaklardan alinanlar dahil toplam 2043 adet tasinmaz vardir. Hem is
yogunlugu hem de tasinmaz sayisiin fazlalig: dikkate alindiginda Insaat ve Emlak Daire
Bagkanlig1 tarafindan tasinmazlarin alinma amacina uygun olarak yonetilmesinin miimkiin

olmadig agiktir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde de diizenlendigi
iizere, Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erigilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik
sistemini yiiriitmektir. Bu anlamda sosyal giivenlik sisteminde gelirler ile giderler arasindaki

farkin azaltilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla; kamu idaresinin satisin1 gergeklestirebilecegi ve mahsup ettigi prim
alacagini karsilayabilecegi nitelikteki taginmazlar1 satin almasi ve prim borglarina karsilik
satin alinan tasinmazlarin, Kurumun amag ve hedefleri dogrultusunda, en kisa siirede satilarak
nakde ¢evrilmesi ve bu yontemle prim alacaklarinin tahsil edilmesinin Kurum agisindan etkin

ve verimli olup olmadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: isverenlere Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Yapilan
Destek Odemelerine Iliskin Aksakliklar Bulunmasi

Kurum tarafindan gerekli sartlari tasimayan isverenlere 6331 sayili Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu kapsaminda destek 6demesi yapilmaistir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin

desteklenmesi” baslikli 7°nci maddesinde;

“Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, Bakanlik¢ca asagidaki

sartlarla destek saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar: hari¢ ondan az ¢alisani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak, Cumhurbagkani, ondan az ¢alisant
bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.”

denilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik’in Is saglig

ve giivenligi hizmet bedellerinin tespiti baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Ondan az ¢alisant bulunan isverenlere saglanacak is saghgi ve giivenligi hizmet
bedelleri isyerinin tehlike simifi ve Kuruma bildirilen sigortalt sayisi ile sigortalilarin

calistiklar: giin sayist esas alinarak her bir isyeri igin ayri ayri tespit edilir.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin saglanacak is saglhgi ve
giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina giinliik miktar1 16 yasindan biiyiik sigortalilar igin

belirlenen prime esas kazang alt stmirinin giinliik tutarinin sirasiyla %1,4 ve %1,6 sidir.

(3) Saglanacak is saghg ve giivenligi hizmet bedelinin tutari, ikinci fikrada belirtilen
yiizdelerin aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirilen prim édeme giin sayisi ile ¢arpilmasi

suretiyle tespit edilecektir. ’denilmektedir.

Kurumdan alinan verinin incelenmesi sonucunda, mezkur mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinden calisan sayis1 on ve daha fazla

olan igyerlerinin de s6z konusu destekten faydalandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan ve calisan sayisi on ve daha fazla
olan isyerlerinden destekten yararlananlar i¢in gerekli diizeltici islemlerin yapilmasi ve

sisteme de mevzuata aykir1 olarak destekten yararlananlari onleyecek gerekli kontrollerin
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eklenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Hazine ve Maliye Bakanligindan Yapilan

Tahsilatlarin Emanetler Hesabinda

Bekletilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay

Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde 5
numarali bulguda

yer almaktadir.

Saglik Hizmet Sunucularina Verilen

Avanslarm Siiresi Igerisinde Kapatilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 1

numarali bulguda

yer almaktadir.
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Gegici/Kesin  Teminat Niteligi Tasimayan

Tahsilatlarin Hatal1 Raporlanmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay

Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde 4
numarali bulguda

yer almaktadir.

Gegici ve/veya Kesin Kabulii Yapilan Bina
Onarim ve Yapim islerinin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Faturali Alacaklarin Siiresi Igerisinde Tahsil

Edilememesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay

Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 2
numarali bulguda

yer almaktadir.
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ladeli Tibbi Malzemelerin Takibinin Saglikli | 2018 Tam Olarak
Bir Sekilde Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tarama Amacli Muayene ve Islemlerin Saghk | 2018 Tam Olarak
Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak Kuruma Yerine
Faturalandirilmasi Getirildi
Tan1 ve Ameliyat Bilgileri ile Faturalandirilan | 2018 Tam Olarak
Islemler Arasinda Tutarsizlik Olmasi Yerine
Getirildi
Vefat Eden Hastalarin Kimlik Bilgileri | 2018 Tam Olarak
Uzerinden Saglik Hizmet Sunucularinca Vefat Yerine
Tarihinden Sonra Saghk Hizmeti ve Ilag Getirildi
Faturasi Diizenlenmesi
Ozel Saglik Hizmet Sunucularinda Gérev | 2018 Tam Olarak
Yapan Hekimlerin Raporlu Oldugu Yerine
Donemlerde Yaptiklart Islemlerin  Kuruma Getirildi
Faturalandirilmasi
Yatarak Tedavi Goren veya Yillik izinde Olan | 2018 Tam Olarak
Hekimler Adma Bu Donemlerde Gorevli Yerine
Olduklar1 Saglik Tesislerinde Islem Yapilmasi Getirildi
ve Bu Islemlerin Kuruma Faturalandirilmasi
Onkolojik PET Islemlerinin Global Biitce | 2018 Tam Olarak
Sistemi Disina Cikarilarak Faturalandirilmasi Yerine
Getirildi
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Islemlerinin | 2018 Tam Olarak
Saglik Uygulama Tebligine Aykir1 Sekilde Yerine
Faturalandirilmasi Getirildi
Fakoemiilsifikasyon  Islemlerinde  Giinliik | 2018 Tam Olarak
Kotalarin ~ Kontrolinde  Doktor  Calisma Yerine
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Saatlerinin Dikkate Alinmamasi

Getirildi

Sigorta Sirketinden Kaynaklanan Alacagin

Tahsil Edilememesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay

Denetim
Raporunun
Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 6
numarali bulguda

yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi
Tasinmaz Trampa

Sonuglandirilmamasi

ile Yapilan

Islemlerinin

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay

Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 10
numarali bulguda

yer almaktadir.

Prim Borcuna Karsilik Satin Alinarak Kurum

Envanterine Gegen Taginmazlardan Bazilarinin

2018

Tam Olarak
Yerine
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Ruhsatlariin Olmamasi Getirildi

Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, | 2018 Kismen Sayistay

Dogru ve Zamaninda Muhasebelestirilmemesi Yerine Denetim

ve Raporlanmamasi Getirildi Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde 1
numarali bulguda
yer almaktadir.

Faaliyet ve  Alacak Hesaplarina  Ait | 2018 Yerine Sayistay

Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda izlenmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde 2
numarali bulguda
yer almaktadir.

Kurum Alacaklariyla llgili Yiiriitilen Icra | 2018 Tam Olarak

Islemlerinin Muhasebe Sistemi Disinda Takip Yerine

Edilmesi Getirildi

Muhasebe Sisteminin Kurum Alacaklarmin | 2018 Kismen Sayistay

Tecil ve Tehir Edilmesine iliskin Tiim Mali Is Yerine Denetim

ve Islemleri Icermemesi Getirildi Raporunun
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Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1

Boliminde

numarali bulguda

yer almaktadir.

1
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