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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan bir yiiksekdgretim

kurumudur.

Sivas Cumhuriyet Universitesi, 30.03.1973 tarihli ve 1701 sayilh Tiirkiye
Cumhuriyetinin Kurulusunun 50 nci Yildoniimiiniin Kutlanmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin b bendindeki; “50 nci yil miinasebetiyle Sivas’ta ilk fakiiltesi 29
Ekim 1973'te Ogretime baslamak iizere, Cumhuriyet Universitesi adiyla bir iiniversite
kurulur” hikmii uyarinca yayimlanan 24.01.1974 tarihli ve 1788 sayili Cumhuriyet

Universitesi Kanunu ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulusu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 130’uncu
maddesinde diizenlenmis olup 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun
3’lincli maddesinin ¢ ve d bentlerinde sirasiyla yliksekogretim kurumlari ile {iniversitenin
tanimi1 yapilmis ve ayn1 Kanunun 12°nci maddesinde de yiiksekdgretim kurumlarinin gérevleri

belirlenmistir.
Buna gére Universitenin gorevleri sunlardir;

. Cagdas uygarlik ve egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaclar1 ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik

yapmak.

o Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin

ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek.

o Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydmlatict bilim

verilerini sz, yazi ve diger araclarla yaymak.

o Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.
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. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluglarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak,
sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve

arastirmalar1 sonuglandirarak diisiincelerini ve onerilerini bildirmek.

o Egitim-0gretim seferberligi igcinde oOrgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini Ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

o Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarma uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim
ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak
calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢dziim getirici 6nerilerde bulunmak.
o Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

. YiiksekOgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-0gretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Universitenin teskilati, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve 124 sayih
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Buna gore, Yiiksekogretim

Kurulu ve Universitelerarast Kurul Universitenin iist kuruluslaridir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilar,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri olan
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara baglh

Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Giiniimiizde Universite Egitim Bilimleri, Fen Bilimleri, Saglik bilimleri ve Sosyal
Bilimleri olmak iizere 4 Enstitli; Dis Hekimligi, Eczacilik, Edebiyat, Egitim, Fen, Hukuk,

Iktisadi ve Idari Bilimler, Ilahiyat, Iletisim, Mimarlik, Giizel Sanatlar ve Tasarim,
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Miihendislik, Saglik Bilimleri, Spor Bilimleri, Teknik Egitim, Teknoloji, Tip, Turizm ve
Veteriner olmak tizere 18 Fakiilte; Susehri Saglik, Sarkisla Uygulamali Bilimler, Yabanci
Diller ve Zara Veysel Durdun Uygulamali Bilimler olmak {izere 4 Yiiksekokul; Cumhuriyet
Sosyal Bilimler, Divrigi Nuri Demirag, Gemerek, Giiriin, Hafik Kamer Ornek, Imranl,
Kangal, Koyulhisar, Saglik Hizmetleri, Sarkisla Asik Veysel, Sivas Teknik Bilimler, Susehri
Timur Karabal, Yildizeli, Zara Ahmet Cuhadaroglu olmak iizere 14 Meslek Yiiksekokulu;
Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari, Rektorliige bagl Atatiirk Ilke ve Inkilap Tarihi,
Enformatik ve Tiirk Dili olmak iizere 3 Boliim ve 28 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile

egitim 0gretim hizmetini siirdiirmektedir.

2019 yilinda Universite biinyesinde 1935 akademik personel, 11 yabanci uyruklu

akademik personel, 2878 idari personel hizmet vermektedir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Sivas Cumhuriyet Universitesinin ilgili y1l biitgesi, hazirlanarak Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilmek suretiyle onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak igleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Mali agidan bakildiginda iiniversite, 6zel biitceli bir kamu idaresidir. Idarenin 2003
yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) Sayili
Cetvel’de; Ozel Biitgeli Idareler iginde; A-)Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri baglig altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Universitenin 2019 y1il1 biitge ddenekleri ile biitce gelir ve gider gergeklesmeleri, asagida
yer verilen ve ekonomik siniflandirmanin 1’inci diizeyi esas alinarak diizenlenmis olan

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1 2019 Y1l Biitge Giderleri (TL)

. SERBEST
BUTCE ] “
SERBEST HARCANAN | ODENEGINE
BASLANGIC i . i
ACIKLAMALAR . .. ODENEK ODENEK GORE
ODENEGI
(TL) (TL) GERCEKLESME
(TL)
(%)
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PERSONEL GIDERLERI 313.620.000 | 315.304.650 | 312.241.518 99
SOSYAL GUVENLIK 46.319.000 47.805.850 47.704.018 100
KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM 29.208.000 47.304.149 46.316.009 98
GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 13.754.000 14.070.050 11.889.965 85
SERMAYE GIDERLERI 75.383.000 88.583.000 60.735.269 69
SERMAYE 0 0 0
TRANSFERLERI
GENEL TOPLAM 478.284.000 | 513.067.699 | 478.886.779 93
Tablo 2 2019 Yili Biitce Gelirleri (TL)

BUTCE GERCEKLESME | GERCEKLESME
ACIKLAMALAR TAHMINi TOPLAMI ORANI

(TL) (TL) (%)
TESEBBUS VE MULKIYET 15.830.000 19.728.325 125
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 447.157.000 433.112.050 97
DIiGER GELIRLER 15.297.000 22.536.641 147
GENEL TOPLAM 478.284.000 475.377.016 99

Sivas Cumhuriyet Universitesinin 2019 yi1l sonu itibariyle gerceklesen biitce gideri

478.886.779 TL iken gerceklesen biitce geliri 475.377.016 TL seklindedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitede, ozel biitge muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Hazine ve Maliye

Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) {iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI
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2019 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2018-2022 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de Universite biinyesinde hizmet igi
egitimler verildigi beyan edilmistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

2018-2022 Stratejik Plan1 Universitenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde tespit edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin simirlar1 yasal
diizenlemelerde belirtilen yetkiler ¢ercevesinde belirlenmistir.

Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayi ile I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmistir.

Eylem Planinda ongoriilen faaliyetler Hazine ve Maliye Bakanliginin 10775 sayili
genelgesi geregi Haziran ve Aralik aylarinda degerlendirilerek I¢ Kontrol Izleme ve
Yo6nlendirme Kuruluna sunulmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nda izlenmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmus olup, “On Mali Kontrol Y&nergesi” hazirlanmistir. Yonerge
dogrultusunda is ve islemler gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak
degerlendirilmektedir. Bunun disinda Risk Eylem Y6nergesi de yiiriirliige konmustur.

Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulagmak igin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 gosteren Performans Programi olusturmustur. Biitgelerini Stratejik Plan
ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Gorevler ayriligi ilkesine genel
olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler
dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir. Doner sermaye faaliyetlerinin Eylem

Plani’na dahil edilmemis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
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Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmektedir. Y oneticiler
ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iretecek ve analiz
yapma imkani sunacak ¢ok sayida yonetim bilgi sistemi kullanilmaktadir. Ayrica Hazine ve
Maliye Bakanlig1 otomasyon sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu zaman gerekli bilgi ve raporlar
alinmaktadir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi’nda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve programlarin1 kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporu’nda gdsterilmis ve duyurulmustur. 2019 yil1 biitgesine
iliskin olarak ilk alt1 aylik uygulama sonuglart ile ikinci alt1 aya dair beklentiler ve hedefler
kamuoyuna agiklanmistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Proje Ozel Hesabinda Yer Alan Tutarlar I¢in Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabi’nda yer alan Avrupa Birligi ile diger uluslararas1 kuruluslarin

kaynaklarmdan Universiteye proje karsilig1 aktarilan hibelere iliskin olarak ay sonlarinda doviz
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degerleme islemlerinin yapilmadig gorilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 23’iincii maddesinde niteligi agiklanan 104 Proje Ozel Hesabi’na
iliskin isleyis 25’inci maddede belirlenmistir. Bununla birlikte “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik”in ‘Proje karsiligi hibelerin
muhasebelestirilmesi’ baslikli 8’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinin (d) bendinde hesaba iliskin
olarak ay sonlarinda yapilmasi gereken muhasebe islemleri agikliga kavusturulmustur.

Anilan diizenlemeler g¢ercevesinde her ay sonunda projeler karsiligi alinan hibelere
iliskin doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satis kuru
iizerinden degerlemesinin yapilmasi; kur artisindan dogan farklarin 104 Proje Ozel Hesabr'na
borg, 600 Gelirler Hesabi'na alacak; kur azalisindan dogan farklarin ise 630 Giderler Hesabi'na
borg, 104 Proje Ozel Hesab1"na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda 104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutarlar icin ay sonlarinda gerekli
degerleme isleminin yapilmamasi nedeniyle 2019 yili mali tablolarindaki 104, 600 ve/veya 630

nolu hesaplarin dogru bilgi igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Yapilan incelemeler sonucunda takipli hale gelen alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 54, 55 ve 56’nc1 maddelerinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’nin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'na alacak
kaydedilecektir. Diger taraftan gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan,
nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar ise bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesab1i’na bor¢ yazilarak muhasebelestirilecektir.
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Bu ¢ercevede Universitenin takipli hale gelen alacaklarinin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle 2019 yil1 Bilangosunun dogru bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gayrimaddi Hak  Alimlarinin Haklar Hesabr’nda

Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemelerde bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda alinan 150.000 TL’lik
ulusal ilahiyat atif yazilimi ile 380.000 TL’lik akademik veri yonetim sistemi yaziliminin 260
Haklar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'tincii maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir”
denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iligkin a¢iklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1
maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararnyla yiirlirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karartyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y énetmelikte
yer alan tasinmazlar i¢cin 34.000 TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani1 % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak
belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi’na alinarak
giderlestirilmesinin ve yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak
suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmeyen yazilim alimlar1 nedeniyle bilango
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ve faaliyet sonuclari tablosunda 530.000 TL’lik hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.
B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarmin Projelerle ilgili Olmayan

Demirbaslarin Temininde Kullanilmasi

Universite 6zel biitcesinden karsilanmasi gereken pek ¢ok demirbasin projeler
kapsaminda temin edildigi ve bdylece projeye ayrilan kaynaklarin bilimsel altyap1 ve destek
hizmeti yerine genel idare hizmetlerinde kullanilacak demirbaslarin aliminda kullanildigi
gorilmiistiir.

Bu cercevede bazi bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yazilim ve mutfak arag-
geregleri alimi ile mutfak tadilati yapimi ve benzeri durumlar tespit edilmistir.

26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incli maddesinin (b) bendinde bilimsel arastirma projesi
“(.)tamamlandiginda sonuglar: ile alanminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin
katilimlaryla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma
ve gelistirme projeleri(..)” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢ciminde dikkate alinacak
ilkeler” baglikli 6’nc1 maddesinin birincive ikinci fikrasinda;

“(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve segilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel
gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde,; temel bilimler icerikli,
sonuglart uygulamaya doniik, kaynaklar: ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararast ve disiplinler arasi nitelikteki projelere dncelik verilebilir.
Lisanstiistii tez arastirmalart da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda desteklenebilir.(..)”

denilmektedir.

Bu ¢ercevede projeler kapsaminda ve proje kaynaklarindan alim konusu yapilacak arag,
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gereg, cihaz vb. demirbaglarin bilimsel bir arastirmanin altyapisinin hazirlanmasi veya
yiiriitiilmesi ile ilgili olmasi gerektigi, bunun disinda yapilan alimlarin yasal diizenlemelere

uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Yonelik Faaliyetlerin Doner Sermaye

Isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Egitim-0gretim hizmetleri kapsamindaki yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavina ait
islemler ile bu islemleri gergeklestirmeye yonelik harcamalarin ve sinav iicreti gelirlerinin,
Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden biri olan Sivas Cumhuriyet Universitesi Siirekli Egitim
Merkezi biinyesinde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogrenim Kanunu'nun “Gelir Kaynaklari”
baslikli 55’inci maddesi:

“Yiiksekogretim tist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlar: ve bunlara bagh birimlerin
gelir kaynaklari:

a-Her yul biitceye konulacak odenekler,

b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

C-Alinacak harg ve iicretler,

d-Yaywn ve satis gelirleri,

e-Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f-Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

seklindedir.

Madde hiikmii incelendiginde, yabanci uyruklu 6grenci adaylarindan alinan sinav
iicretlerinin; “alinacak har¢ ve lcretler” icinde degerlendirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Universite tarafindan yabanci uyruklu &grenci smavi sonucunda alman {icretler, kamu
hizmetinin bedeli olarak alinan Tlcretlerdir. Yapilan smnav faaliyetini {iniversite Ogretim
elemanlar tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir hizmet olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu hizmetler {iniversiteler acisindan olagan bir gorev ve kamu
hizmeti olup katilimcilardan elde edilen gelirin iiniversitenin 6zel biitgesine aktarilmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.2017 tarih ve 42589 sayili
karar1 ile yabanci uyruklu Ogrenci sinavi kapsaminda alinan icretler, doner sermaye
isletmesinin degil {iniversitenin geliri oldugundan, bu gelirin ek 6deme olarak dagitilmasi1 2547
sayil1 Kanun’un 55’inci maddesine uygun bulunmamustir.

Bu cercevede yabanci uyruklu dgrenci sinavlarmin, Universitenin Doner Sermaye
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Isletmesi faaliyet alani igerisine girmedigi ve Isletmenin bu sinav i¢in aliacak iicretleri toplama
yetkisine sahip bulunmadigi, dolayisiyla da s6z konusu faaliyetlerin 6zel biitce dahilinde

yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi | 2017 Tam Olarak

Uzerine Mevzuata Aykirt Olarak Insa Edilen Yerine

Tasinmazlarin Alt Kiracilik Yontemiyle Mevzuata Getirildi

Aykiri Olarak Kiraya Verilmesi

Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi | 2017 Tam Olarak

Uzerine Mevzuata Aykiri Olarak Inga Edilen ve Biife Yerine

Olarak Isletilen Tasmmazdan Herhangi Bir Gelir Getirildi

Elde Edilmemesi

Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi | 2017 Tam Olarak

Uzerine Mevzuata Aykirt Olarak Insa Edilen ve Yerine

Vakif Merkezi Olarak 1990 Yilindan Itibaren Getirildi

Kullanilan Binadan Herhangi Bir Gelir Elde

Edilmemesi

Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen ve | 2017 Tam Olarak

Gelir Getiren Tasinmazlarin Tamamina Yakininin Yerine

Kanuna Aykir1 Olarak Cumhuriyet Universitesi Getirildi

Vakfina Kiraya Verilmesi

Kiraya Verilen Tasimmmazlarin Kira Bedellerine | 2017 Tam Olarak

Katma Deger Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine
Getirildi
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Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile Kisilerden

Alacaklar Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigsmanlik yapan bir yiiksekdgretim
kurumudur.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 04.11.1981 tarihli ve 2547
say1l Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesi ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun
58’inci Maddesine Gore Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore kurulmustur.

2547 sayili Kanun ile yukarida anilan Yonetmelik uyarinca hazirlanarak 16.09.2019
tarihli ve 30890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi”nin 5’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmesininin
faaliye alanine giren is ve hizmetler sunlardir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlar ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yiriitlirken tabi olduklari mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 4857 sayil Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili1 Devlet Memurlar1
Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise
Rektér olup bu yetkisini yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, meslek
yiiksekokulu ve aragtirma uygulama merkezi miidiirleri/hastane bashekimlerine devredebilir.

Doéner Sermaye Saymanliginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olan 12 kisi 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ¢aligmaktadir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 20 aktif birimi

bulunmaktadir. Bu birimler; Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Fen
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Fakiiltesi, Mimarlik Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Veterinerlik
Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Ileri Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Nanofotanik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Susehri Meslek Yiiksek Okulu, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Sivas teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Zara Ahmet Cuhadaroglu Meslek
Yiiksek Okulu seklindedir.

1.3. Mali Yapr

Mali ve Muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanlhigmnca yiiriitiillmektedir.
Universite biitgesinin hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmas: ve iptal
edilmesi hususunda tam yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda 6deneklerin serbest
birakilmasi, 6denek aktarimi ve 6denegin iptal edilmesi hususlarinda kurum iizerinde etkisi
bulunmaktadir.

2019 y1l1 bilangosunda sermayesi 1.080 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 28.935.522,56
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 190.626.452,78 TL, gider toplam1 218.548.740,12 TL
olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplam1 27.922.287,34 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesine ait 6zet mali bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 1 2019 Yih Giderleri (TL)

Giderler Tutar1 (TL)

Personel Giderleri 46.487.398,22
Sosyal Glivenlik Kurumlari 8.171.872,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.672.851,48
Cari Transferler 10.780.493,22
Sermaye Giderleri 158.616,59
Ek Odeme 47.277.507,92
Toplam 218.548.740,12

Tablo 2 2019 Yl Gelirleri (TL)

Gelirler 2019
[Net Satiglar Hesabi 189.095.944,91
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve 1.240.288,94
Karlar

Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 290.218,93
Toplam 190.626.452,78
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitede, déner sermaye muhasebe islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup tahakkuk esaslit muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Doner
sermaye biitcesinin hesaplart Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali YOnetim
Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 573'iincii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Yevmiye defteri,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Envanter defteri ve stok sayim tutanagi

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gayrimaddi Hak  Almlarimin  Haklar  Hesabi'nda

Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemeler sonucunda 2019 yili igerisinde alimi yapilan E-Thale Yazilim
Sistemi ve Rezervasyon Yazilim Sistemi alimina iliskin tutarlarin 260 Haklar Hesabi’na
kaydedilmesi gerekirken, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi’na kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin Niteligi" bashkli 222’nci
maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmistir.

"Hesabin Isleyisi" baslikli 223’ncii maddesinde ise;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg
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1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma stiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak, bu iglemden dogan zararlar 689 Diger Olagandist Gider ve
Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikkenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oram1 %100 olarak
belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cergevesinde Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi’na alinarak
takibinin yapilmasi, yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir.

260 Haklar Hesabina kaydedilmeyen alimlar nedeniyle 2019 yil1 Bilangosunun hatali
bilgi verdigi, ancak s6z konusu hatanin 6nemlilik seviyesinin altinda olmasi nedeniyle denetim

goriisiinii etkileyecek nitelikte bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Giivenlik Kurumunca Universite Arastirma | 2017 Tam Olarak
ve Uygulama Hastanesi Tarafindan Yatan Hastalar Yerine
Icin Temin Edilemeyen Ila¢c Bedellerinin Hastane Getirildi
Alacaklarindan Mahsup Edilmesi
Déner Sermaye Ek Odemesi Alan Personele Her Ay | 2017 Tam Olarak
Ayliklart ile Birlikte 375 sayili KHK Ek 9’uncu Yerine
maddesine Goére Ek Odeme Yapilamayacagi Getirildi
375 Sayili KHK’nin Ek 9’uncu Maddesine Gore | 2017 Tam Olarak
Odenen Ek Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Tasmuir Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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