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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Munzur Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir
kurulustur. Munzur Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539' uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliinin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 83.197.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 10.899.006,39 TL net aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi
94.096.006,39 TL olmustur. Bu tutarin 77.435.392,17 TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e
gerceklesme orant %82,29°dir.

Biitcede 83.197.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
104.120.575,80 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 % 125,15 olmustur.

Munzur Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Y1l Biitge Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangig¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orant (% )
BUTCE
GIDERLERI 83.197.000,00 94.096.006,39 77.435,392,17 82,29
TOPLAMI
Tablo 2- 2017 Y1ili Biitge Gelir Gergeklesmeleri (TL)
Gergeklesen
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gergeklesme Orani(%)
Gelir Toplami
BUTCE
GELIRLERI 83.197.000,00 104.120.575,80 125,15
TOPLAMI
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun 2017 y1li ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri toplam1 90.813.959,03 TL, Faaliyet
Giderleri toplam1 64.054.743,49 TL’ dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Munzur Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmr Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykirliklar

Bulunmasi

Universitenin taginir islemlerine iliskin olarak tasiir kayitlar1 ve depolarda yapilan

incelemelerde mevzuata aykir1 bazi hususlarin bulundugu goriilmiistir.

a- Universiteye ait dayanikl tasinirlarin sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle tasinirlarin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi halde

bu iglem yapilmamustir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir Mal

Y 6netmeligi’nin 36 nc1 maddesinde aynen;

“Giris kaydr yapilan dayanikl tasimirlara, tasimir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasimirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri
nedeniyle numaralandwrilmast miimkiin  olmayan tasimirlara bu islem wygulanmaz.”

denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik’in 36’nct maddesi uyarinca kurumun dayanikli
taginirlarina verilmesi gereken sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

b- Tasmir depolarinda yapilan yerinde incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

- Tagmir depolariin bazilarinda fiziki yetersizlikler bulunmaktadir. Tasinirlara
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yeterli diizeyde depo alani tahsis edilmemistir.

- Depolardaki taginirlar sistematik ve diizenli olarak yerlestirilmemistir. Uygun yer

belirleme sistemi uygulanmadigindan raf diizenleri bozuk durumdadir.

- Taginir depolarimin bazilarinda tasinirlarla ilgisi olmayan esya ve dolaplar
bulunmaktadir. Ornegin bazi birimlerin arsiv dolaplar1 taginir depolarinda muhafaza

edilmektedir.

- Tasmnirlar depolara diizenli bir sekilde yerlestirilmediginden bu durum depolarin

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadigi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin taginir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir mal yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gorev ve

sorumluluklart ayrintili bir sekilde agiklanmaistir.

Yukarida belirtildigi lizere, harcama yetkilileri ile tasinir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin yliriitiilmesinden ve taginirlarin mevzuata uygun bir

sekilde depolarda muhafaza edilmesinden sorumludurlar.

Bu itibarla, iiniversitenin tasinir islemlerinin yukaridaki eksiklikler giderilerek, basta
Tasinir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle; {iniversite biinyesinde
bulunan dayanikli tagmirlarin ¢ogunun iizerine sicil numaralarinin yapistirtldigi; bu konuda
eksikligi olan birimlerin uyarildigi; barkod makinesi olmayan birimlere biitce imkanlar
dogrultusunda ivedilikle barkod makinesi tedariki saglanarak eksikliklerin giderilecegi; bazi
taginir depolarinda bulunan fiziki yetersizlikler sebebiyle yeterli diizeyde depo alani tahsisinin
yapilamadigi, ancak {niversitenin 2’nci etap ingaatlarinin tamamlanmasimi miiteakip
eksikliklerin giderilecegi; bazi tasinir depolarinda tespit edilen diizensizliklerle ilgili olarak

birimlerin uyarildig; Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri c¢ergevesinde eksikliklerin
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giderilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum taginir islemlerinin yiiriitilmesinde yasanan sorunlar konusunda
bazi adimlarin atildigint ve s6z konusu sorunlarin cevap yazisinda belirtilen cergevede
coziilecegini ifade ettiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Universite ile Banka Arasinda imzalanan Maas Odemesi Protokoliinde

Mevzuata Aykir1 Hiikiim Bulunmasi

Universite personeline yapilacak maas, ikramiye, vergi iadesi, tazminat v.b 6demelerin
banka nezdinde her bir personel adina agilacak vadesiz mevduat hesaplarina otomatik
aktarimini igeren Protokol, Universite ile Banka arasinda 26.01.2016 tarihinde imzalanmistir.

S6z konusu protokol incelendiginde mevzuata aykirt bazi hikkiimleri i¢erdigi gorilmiistiir.

Protokoliin ek maddelerinin diizenlendigi 15’inci maddesinde; bankanin kurumdan
ayrica izin ya da onay almaya ya da baskaca bir yiikiimliiliige zorunlu tutulmasina gerek
kalmaksizin, miinhasiran kredi ve bankacilik {iriinlerinin tanitim ve pazarlamasii ve diger
bankacilik islemlerini stand acarak, gezici (otobiis) sube ve benzeri yollar ile yerine

getirebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Oncelikle bu hiikiimde iiniversiteden ayrica izin ya da onay almaksizin seklinde bir
ifadenin yer almasi agikga tiniversitenin yetki alanini kisitlamaktadir. Ciinkii iiniversitenin
faaliyet gosterdigi alanlarda tek yetkili tiniversitedir ve bu yetki bir protokolle ticari alanda

faaliyetlerini yiirliten herhangi bir bankaya birakilamaz.

Ayrica banka promosyon 1halesinin sartnamesi incelendiginde, sartnamede yukarida yer
verilen hiikmii iceren bir maddenin bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
protokol hiikkmii sartnameye de aykirilik teskil etmektedir. Thaleyi kazanan bankaya sartnamede
olmayan bir ayricaligin saglanmasi uygun rekabet kosullarinin saglanmasi agisindan da

sorgulanabilir bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunun disinda 5018 sayili Kanun'un 29’uncu maddesinde aynen; “Ger¢ek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz...” hiikmii yer almaktadir. Bankanin herhangi bir yiikiimliiliige zorunlu

tutulmaksizin tiniversitenin faaliyet alaninda kredi ve bankacilik iiriinlerinin pazarlamasini ve
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tanitimin1 yapmasi agik¢a bu yasa hiilkmiine aykiridir. Ciinkii iiniversitenin faaliyet gosterdigi
alanlarda bankanin ticari faaliyet yiirlitmesi protokolle hiikiim altina alinmakta ve bunun i¢in
de banka hi¢bir yiikiimliiliik altina girmemektedir. Halbuki, iniversitedeki kii¢lik bir alanin dahi
ticari maksatla kullanilmas: ilgili mevzuat ¢ercevesinde kiralama yoluyla yapilmakta ve
iiniversite buradan gelir elde etmektedir. Dolayisiyla bankanin higbir yiikiimliilik altina
girmeksizin liniversite alaninda ticari faaliyet yiiriitmesi, yukaridaki kanun maddesinde yer
verilen, kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagima ve menfaat

saglanamayacagina iligskin hiikme agikca aykirilik olusturmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu maas 6deme protokoliinde yer alan hiikiimlerin ilgili mevzuata

uygun olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; banka ile yapilan protokolde
bulguda bahsedilen hiikkme yer verilmesine ragmen, protokoliin gegerlilik siiresince
iiniversitenin yetki alani igerisinde s6z konusu banka tarafindan anilan madde kapsaminda
herhangi bir ticari faaliyetin yiiriitilmedigi; protokolde sehven yer alan sdz konusu 15’inci
maddenin bundan sonra yapilacak protokollerde yer almamasina Ozen gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak Banka ile yapilan protokoliin gegerlilik siiresince liniversitenin yetki alani
icerisinde s0z konusu banka tarafindan bulguda belirtilen protokol maddesi kapsaminda
herhangi bir ticari faaliyetin yliriitilmedigi ve protokolde sehven yer alan s6z konusu 15’inci
maddenin bundan sonra yapilacak protokollerde yer almamasina 6zen gosterilecegi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: i¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Munzur Universitesinde i¢ kontroliin dnemli bir pargasi olan i¢ denet¢i kadrosuna atama

yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust Yoneticiler” baslikli 11'

inci maddesinin son bendinde;

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
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“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55' inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”
“I¢ Denetim” baslikl1 63' iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.
(Ek ctimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklart kurulabilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore i¢ denetim mali kontroliin ¢ok Onemli ve
tamamlayici bir fonksiyonudur. Bu nedenle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun onayinda
Munzur Universitesi igin belirlenen iig kisilik i¢ denet¢i kadrosuna gorevlendirme yapilmasinin

uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; I¢ Denetci kadrosuna atama

i¢in gerekli arastirma ve ¢alismalarin stirdligiinii belirtmistir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda, i¢ denet¢i kadrosuna atama igin gerekli arastirma ve
caligmalarin slirdiiglinii belirttiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Kurumda I¢ Kontrol Cahsmalarmmn Yapilandirilmamis Olmasi

Universitenin, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 say1l1 Kanunun 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yénetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde;
Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64' iincii maddelerinde de; mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiirlitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve usuliine wuygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak iizere; yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve 1ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini
yiiriitmeleri gerekmektedir. S6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yuriitilmesini saglamak iizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli Onlemler

alinacaktir.

Mevzuat ¢ercevesince Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalari

degerlendirildiginde;

e Kurumda halihazirda i¢ Denetci, Mali Hizmetler Uzman1 ve Uzman Yardimcist

bulunmadig,

e Universitenin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in I¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmadig,

e Kurumda, sistemli bir sekilde risk analizleri yapilarak amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanarak degerlendirilmedigi ve

alinacak onlemlerin belirlenmedigi, kurumsal risk yonetim yapisinin kurulmadigi,

e Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini ve sorumlularin belirlendigini gdsteren “Sorumlu Birim/Personel-Risk Iliskisi”

nin kurulmadigi

e I¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina yonelik bir analizin yapilmadigi, is

tanimlari ve is akis semalarinin diizenlenmedigi,
Gortlmiistiir.

Universitede i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: konusunda hesap verme
sorumlulugu iist yonetici olan Rektdre aittir. Rektor bu gorevi, strateji gelistirme biriminin
teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiir. Yukarida
belirtilen mevzuat geregi kurumun, I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planini hazirlayarak

kurumun biitiiniinii kapsayacak sekilde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universite biinyesinde ig
kontrol ve i¢ denetim sisteminin strateji gelistirme daire baskanliginda calisan personel
tarafindan ylriitiildiigli, i¢ denet¢inin bulunmadigi, s6z konusu eksikliklerin giderilmeye
calisilacagi, ayrica harcamalar ve ihale dosyalarmin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

biinyesinde bulunan 6n mali kontrol gorevlisi tarafindan  incelendigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun cevabinda bulguda belirtilen hususlar karsilanmamistir. S6yle
ki; Kurumun I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir, risk analizleri
yapilarak kurumsal risk yonetim yapisi, Sorumlu Birim/Personel-Risk Iliskisi kurulmamustir,
i1s tanimlart ve is akis semalar1 diizenlenmemistir. Kurumun i¢ denet¢i ve mali hizmetler
uzmani gibi personel eksikligi de mevcuttur. Sonug olarak, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Mevzuata Aykiriliklar

Bulunmasi

Universitenin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen
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hususlarda mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir:
a- Universiteye ait tasinmazlar muhasebe kaydina vergi degerleriyle kaydedilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda “ Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

iSe rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise, Yonetmeligin 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak iiniversiteye ait taginmazlar bahsedilen Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmstir. Universiteye ait
tasinmazlar vergi degeri lizerinden kayitlara alindigindan 250- Arazi ve Arsalar hesabi ile 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Universiteye ait tasinmazlarmn yukarida anilan Y dnetmelik hiikiimleri uyarinca maliyet
bedelleri iizerinden, maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.
b- Universiteye ait tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle
de mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadig1

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1 > baslikl1 10'uncu

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmir.” denilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 11 inci

maddesinde ise kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmaistir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde cins
tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen

cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle, asagidaki agiklamalar

yapilmistir:

a- Universitenin sahip oldugu ve {iniversiteye tahsis edilen binalarm maliyet
bedellerinin Yapu Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 tarafindan tespit edildigi; arsalarin rayic
bedellerinin tespit edilmesi i¢in Milli Emlak Miidiirliikleri ile gerekli yazismalarin yapildigy;
bu yazismalara Milli Emlak Miidiirliikleri tarafindan cevap verilmedigi i¢in arsalarin rayic
bedellerinin tespit edilemedigi; s6z konusu taginmazlarin rayi¢ bedel tespitleri yapildiktan
sonra muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in gerekli komisyonun ivedi olarak kurularak
gerekli is ve islemlerin tamamlanacagi belirtilmistir.

b- Universitenin Aktuluk yerleske alani igerisinde bulunan binalarin tapu cins
degisikliginin yapilmasi hususunda il Milli Emlak Miidiirliigii ile gerekli yazismanimn
yapilmis oldugu; ancak yerleske alaninin bir kisminin devletin hilkkmii ve tasarrufu altinda
tescil edilmemis alan olmas1 miinasebetiyle cins degisikligi talebinin gergeklestirilemedigi;
yapilan yazigmalar ve degerlendirmeler neticesinde devletin hiikmii ve tasarrufu altinda
tescil edilmemis olan alanlarin tescillenerek {iniversiteye yeniden tahsisinin yapildigi; cevap
yazisinda parsel numaralari verilen taginmazlarin tevdi isleminin yapilarak binalarin cins
degisikligi isleminin tamamlanabilmesi i¢in Aktuluk Mahallesi imar planinin Tunceli
Belediye Meclisi tarafindan onaylanmasi isleminin beklenmekte oldugu ve imar planinin

onaylanmasini miiteakip s6z konusu cins degisikligi isleminin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen aciklamalar1 asagidaki sekilde

degerlendirebiliriz:

a- Kurum tarafindan konuya iliskin gerekli yazigsmalarin yapildigi; s6z konusu

taginmazlarin rayi¢ bedellerinin tespit edilerek buna iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi
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icin gerekli komisyonun ivedi olarak kurulacagi ve gerekli is ve islemlerin tamamlanacagi ifade
edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

b- Kurum tarafindan konuya iliskin gerekli yazigmalarin yapildigi; binalarin cins
tashihi isleminin tamamlanabilmesi i¢in Aktuluk Mahallesi imar planinin Tunceli Belediye
Meclisi tarafindan onaylanmasi isleminin beklenmekte oldugu ve imar planinin onaylanmasini
miiteakip s6z konusu cins tashihi igleminin yapilacagi belirtildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Meslek Yiiksekokulu Béliimleri

Bulunmasi

Universite biinyesinde muhtelif tarihlerde fakiilte ve meslek yiiksekokulu agildig1 ve

bunlara bagl bir¢cok boliimde 6grenci bulunmadig: tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 5’inci maddesinin “f” bendinde;

“Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarmmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine

kanunla kurulur.” Denilmistir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeliginin 13’iincii maddesinde ise
Yiiksekogretim kurumlart icinde bolim acgilmasina, birlestirilmesine veya kapatilmasina
dogrudan veya iiniversitelerden gelecek Onerilere gore Yiiksekogretim Kurulunun karar

verecegi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde
sayllmistir. S6z konusu maddenin “a” bendinde; “Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim
elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili
bir bigimde kullaniimasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak” Yiksekogretim

Kurulunun gérevleri arasinda belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde ise yliksekogretim kurumlarimin gorevleri arasinda;
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a. “Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve damsmanlik yapmatk,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek” oldugu sayilmistir.

Yukarida yer verdigimiz mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, {iniversite biinyesinde
farkli diizeyde egitim birimleri kurulurken ihtiyaglar g6z 6niinde bulundurularak tiniversitelere
tahsis edilen kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinin gerektigi agiktir.
Mubhtelif tarihlerde kurulmus olmalarina ragmen higbir 6grencisi olmayan, egitim ve dgretim
faaliyetleri yiiriitiillmeyen boliimlerin mevcudiyeti 2547 sayili Kanunun genel hiikiimlerine

uymamaktadir.

Bu itibarla, {iniversite biinyesinde kurulmus olan ve 6grencisi bulunmayan boliimlerin
durumlarinin  ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde gozden gecirilerek, {niversite
kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullanilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Tablo : Ogrencisi Olmayan Béliimler/Programlar

Personel Ogrencisi olmayan
fak. Ens. Myo.
Boliim v.s lere
. Kurul .. Egitim -
Stati Sira Birim Ismi urL! L!s Ogrenci Bina --%Itm.‘ hangi yildan
No Tarihi T Ogretim L. . .
Yonetici itibaren 6grenci
idari Akademik (Dekan/ alinmadig1 /
Miidiir) olmadig bilgisi
GUZEL
1 SANATLAR 2012
FAKULTESI
Sahne 2012 Yilindan
a 2012 0 0 4(0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
Sanatlari
alinmamaktadir.
Resim 2012 Yilindan
b e 2012 0 0 2(0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
Bolumu
alinmamaktadir.
1'\-/:;((:;\/6 2012 Yilindan
c 2012 0 0 2(0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
Tasarimi
A alinmamaktadir.
Bolumu
Temel Sanat 2012 Yilindan
d Bilimleri 2012 0 0 2(0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
x BolUmu alinmamaktadir.
o ) 2012 Yilindan
5 Grafik " " Lo .
3 e e 2012 0 0 2(0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
2 Bolumu
= alinmamaktadir.
* 2 ILETiSIM 2012 YOK 2 10 1 YOK YOK 2012
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FAKULTESI
Radyo 2012 Yilindan
a Televizyon ve 2012 0 0 3 (0YP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
Sinema alinmamaktadir.
2012 Yilindan
b Halkla iligkiler 2012 0 0 2 (0YP) 0 YOK YOK itibaren égrenci
alinmamaktadir.
2012 Yilindan
c Gazetecilik 2012 0 0 3 (OYP) 0 YOK YOK itibaren 6grenci
alinmamaktadir.
Edebiyat Edeb 11/06/2012
Fakiltesi - 1 Bolim iyat Tarihinden beri hi
3 | BatiDillerive | 2012 yok yok 5 yat yok arthing ¢
. Bagkani Fakal o6grenci
Edeiyatlan .
JR, tesi alinmamigtir.
Boliimii
4 MUHENDISLI
K FAKULTESI
Endustri Egitim- 2014 yilindan beri
f Mihendisligi 2014 0 0 9 Var 4 ofis | ogretim o6grenci alimi
Bolumu yok yapilamamaktadir.
Mekatronik Egitim- 2014 yilindan beri
g Miuhendisligi 2014 0 0 1 Var 1 ofis | 6gretim o6grenci alimi
Bolumu yok yapilamamaktadir.
" 3 ofis
m:g:ﬂ ve vel | Egitim- 2014 yilindan beri
h - . 2014 0 0 4 Var Labo | 6gretim 6grenci alimi
Miuhendisligi N K | ktad
BSlimii ratuv | yo yapilamamaktadir.
ar
MESLEK YUKSEKOKULLARI AKADEMIK BiRiM DURUMU
Personel
Ogrencisi olmayan
fak. Ens. Myo.
. Boliim v.s lere
Statii Sira Birim ismi Kurlfhf§ Ogrenci Bina .EE'“",‘ ) hangi yildan
No Tarihi Ogretim . s .
itibaren 6grenci
) Yonetici alinmadigi /
idari Akademik (Dekan/ olmadig bilgisi
Miidiir)
1 TUNCELI MESLEK YUKSEKOKULU
a Aricilik 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
p | Svim Uretim 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
Tek.
¢ | Mobilyave 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
Dekorasyon
[ Su Uriinleri 2008 0 0 1 0 Var Yok 2008
g | 3@rapUretim 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
Tek.
Su Uriinleri
e 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
(Ovacik)
iklimlendirme
f ve Sogutma 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
5 Tek.
35 g Makine 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
5 Hayvan
§ g Yetistiriciligi 2009 0 0 0 0 Var Yok 2009
S ve Saghgi
> Sut ve Sut
~ .
5 h Urtinleri Tek. 2008 0 0 0 0 Var Yok 2008
a Yerel
= I . 2014. 0 0 0 0 Var Yok 2014
Yonetimler
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i Yapi Denetimi 2014. 0 0 0 0 Var Yok 2014
Laborant ve

j Veteriner 2014. 0 0 0 0 Var Yok 2014
Saghk

k| SevreKoruma |y, 0 0 1 0 Var Yok 2014
ve Kontrol

| | EvdeHasta 2014, 0 0 0 0 Var Yok 2014
Bakimi

m | Soval 2014. 0 0 1 0 Var Yok 2014
Hizmetler

2 CEMiSGEZEK MESLEK YUKSEKOKULU

a I§.|‘etm.e . 2012 0 0 2 1 Var Yok 2014
Yonetimi
Muhasebe ve

b vergi 2012 0 0 0 1 Var Yok 2014
uygulamalari

3 PERTEK SAKINE GENG MESLEK YUKSEKOKULU
Su drdnleri

a isleme 2014 0 0 3 0 Var Yok 2016
teknolojisi
Gida isleme

b o 2014 0 0 3 0 Var Yok 2016
teknolojisi
Elektronik

c haberlesme 2014 0 0 2 0 Var Yok 2016
teknolojisi

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle;  O0gretim elemani
bulunmamasi, bina ihtiyaci, gibi nedenlerle bazi birimlere 6grenci almamadigi , bu
programlarda gorevli 6gretim elemanlarinin da diger programlarda derse girdigini belirtmistir.
Ogrencisi bulunmayan béliimlerin durumlarinin ilgili {iniversite kurullarinda gozden
gegirilerek, kaynaklarin daha etkin, verimli ve yerinde kullanilabilmesi agisindan gerekli
tedbirlerin alinacagi, konunun {niversite Senatosunca nihai c¢oziime kavusturulacagi

belirtilmistir.

Sonuc olarak Sonug itibariyle 6grencisi bulunmayan béliimlerin durumlarinin gézden
gecirilerek, kaynaklarin daha etkin, verimli ve yerinde kullanilabilmesi agisindan gerekli
tedbirlerin alinacagi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 38.94 Adi:  MUNZUR UNIVERSITESI vil- 9017
AKTIF HESAPLAR NYilh 2017 PASIF HESAFLAR N Yih 2017
1 DOMEN VARLIKLAR 61 .28!].095,4d B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.3656.739,91
10 HAZIR DEGERLER 18.867316,71] | | {32 FAALIYET BORGLARI 520.08347
102 BAMKA HESABI 1838877781 3 B';.'T;E EMANETLER| HESABI 2003347
104 PROJE OZEL HESABI 206230101 k3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 368.408,50
12 FAALIYET ALACAKLARI 316000000 | | 33 4 AN DEPOZITOVE TEMINATLAR HESAB 11168678
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 33 E16.00000 333 EMANETLER HESABI 75074172
14 DIGER ALACAKLAR 483134230 | he ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 470.451,05
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 423142 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 45387743
15 STOKLAR 1.648.200,13 351 ODENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB! 1203685
150 LK MADE VE MALZENE HESAS) I — 352 FONLAR VEYA DSER KAMU IDARELER] ADINA YAFILAN TAHSILAT HES 16377
16 5N DDEMELER 17254053 DIGER KISA VADELI YAEANCI KAYNAKLAR HESAEI 6.796,89
162 BUTCE Digl AVANS VE KREDILER HESABI 172504534 | | |37 SATIM FAZLALARI HESAZ E.766.58
b DURAN VARLIKLAR 196.625.536 83 K UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.000,00()
" bty
75 MADDI DURAN VARLIKLAR 196.625536,89 | | [ DIGER BORCLAR 18.000,00
250 ARAZIVE ARSALAR HESARS P — 420 ALINAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 1200000
252 BINALAR HESAR: 2ei4m000|| =
' b OZ KAYNAKLAR 256.521.893,32
253 TESI3, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 8.04176130 '
254 TASITLAR HESABI 20:237.74|) | boNET DEGER 123.381.559 60
255 DEMIRBASLAR HESAS 12.236.727.50 500 NET DESER HESAR 138155060
257 BIRIKMIS AMORTISMARNLAR HESABI { - | <21 293867 40 _ i
255 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 121,480 062,66 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 106.381.118,18
250 YATIRIM AVANSLARI HESABI 14.201.153,83 570 GECMS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 108331 18,18
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 DONEM FAALIVET SONUGLARI %9215
260 HAKLAR HESABI 150781081 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB! 75021554
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - | 150781801
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 47 TR
HESAR!
200 BIRIKMI3 AMORTISMANLAR HESABI { - | 432778
AKTIF TOPLAMI 257.905.633,23 PASIF TOPLAMI 257.905.633,23
Bilango Dipnotlan :
F10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESABI |
E1T ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HEGAE 1mm1.4c|
[0 GIDER TAARHUTLER] HESAB] 1504
B21 GIDER TAAHHOTLERI KARSILGI HESABI awm,q
42 BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HEGAB H44234]
B4 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESAB sima,aq

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 3834 Adi:  MUNZUR ONIVERSITES] T
b7 BILIMSEL PROJELER HESAR) 11sks1a,sq
b33 BLIMSEL FROJELER KARSILIAI HESAB zma,aq
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Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Yard
Yardimer | 1me1
2015 2016 2017
Hesap Hesap Hesa . . -
GIDERIN TURU
Kodu o]
Kod.
Kod.1 ) TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 1 MEMURLAR 30.243.866 01 35.552.211 75 39.286.980 08
SOZLESMELI
630 01 2 249.285 91 275.402 66 354.960 00
PERSONEL
630 01 3 | ISCILER 214.721 93 285.495 85 360.480 43
630 01 4 | GECICI PERSONEL 128.574 40 154.112 80 136.604 75
630 02 1 | Memurlar 3438354 52 3.978.643 29 4.404.545 90
630 02 02 | Sézlesmeli Personel 116.850 00 79.272 00
630 02 3 | Isgiler 46.599 60 61.901 20 74.095 94
630 02 4 Gegici Personel 45.061 16 49.983 25 38.256 27
Tiiketime Yonelik Mal ve
630 03 2 Malzeme 3.305.229 92 3.300.020 38 3.109.150 83
Alimlari
630 03 3 | Yolluklar 464.582 79 370.552 97 609.734 05
630 03 4 | Gorev Giderleri 27.158 68 31.514 34 129.215 34
630 03 5 Hizmet Alimlari 3.975.718 14 5.706.870 15 6.817.062 94
Temsil ve Tanitma
630 03 6 . . 17.447 08 34312 67 20.790 48
Giderleri
Menkul Mal, Gayrimaddi
Hak Alim,
630 03 7 | Bakim ve Onarim 192.292 45 236.739 72 293.875 55
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim
630 03 8 | ve Onarim 100.760 69 120.506 86 42.244 00
Giderleri
630 05 1 Gorev Zararlar 399.400 00 674.556 26 686.111 97
Kar Amac1  Glitmeyen
630 05 3 Kuruluslara 57.070 81 75.388 97 65.012 17
Yapilan Transferler
Diger Deger ve Miktar
630 11 99 | Degisimleri 70.107 68 11.296 22 19.212 20
Giderleri
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 12 03 8.453 58 12.378 72 16.736 85
Gelirleri
12 05 Diger Gelirler 1.800 00
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Maddi Duran Varliklar

630 13 01 | Amortisman 3.418.522 08 1.499.072 80 3.052.412 33
Giderleri
Maddi Olmayan Duran 260.078

630 13 02 | Varliklar 575.012 09 77
Amortisman Giderleri
Diger Duran Varliklarin

630 13 03 | Amortisman 5.970 91
Giderleri

630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 195.198 30 134.043 19 104.419 90
Beslenme, Gida Amagl ve
Mutfakta

630 14 2 Kullanilan Tiiketim 21.161 37 1.115 10 1.084 74
Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf

630 14 3 24.839 85 5.053 21 130.593 37
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilar:

630 14 4 1.351.281 65 443.071 33 1.307.366 47
ve Katki Yaglar

630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 104.576 63 66.347 87 75.314 49
Giyecek, Mefrusat ve

630 14 6 | Tuhafiye 134.680 08 36.337 90 21.071 09
Malzemeleri

630 14 7 | yiyecek 10.097 12 10.950 65 16.685 97

630 14 8 icecek 747 36 1.825 20

630 14 9 Canli Hayvanlar 13.626 27 1.484 44

630 14 11 |Yem 1.290 92
Bakim Onarim ve Uretim

630 14 12 . 415314 74 58.809 07 200.152 95
Malzemeleri

630 14 13 | Yedek Pargalar 222.645 57 57.347 29 51.509 54

630 14 14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 23.351 01 8.125 01 9.634 00
Degisim, Bagis ve Satis

630 14 15 | Amagh 8.095 22 5.611 00 2.248 12
Yayinlar

630 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu 29.776 90 6.961 02 3.970 70

630 14 17 | Basingl Ekipmanlar 3.000 00 23.010 00
Diger Tiiketim Amaclh

630 14 99 5.071 58 3.983 56 5.628 60
Malzemeler
Kisilerden Alacaklardan

630 20 2 . 245 84
Silinenler
Gen Biit Kap Kamu Id
Bedelsiz Olarak

630 25 1 Devr Var Kaynaklanan 37.576 55
Gid
Proje Kapsaminda Yapilan

630 30 6 . 1.468.557 20 2.470.024 96 2.196.220 22
Cari Giderler
Yukarida

630 99 99 61.897 23 140 52 1.897 54
Tanimlanamayan Diger
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Gideler
GIDERLER TOPLAMI (A) 51.176.809 06 56.433.835 55 64.054.743 49
Yardime1r | Yardimel
Hesap H H 2015 2016 2017
esap esap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL Kr TL Kr TL Kr

Mal ve Hizmet Satis

600 03 1 o 3.199.247 38 2.716.484 69 1.918.857 24
Gelirleri

600 03 6 Kira Gelirleri 443.140 57 453.307 74 433.478 53
Diger Tesebbiis ve

600 03 9 720 00
Miilkiyet Gelirleri
Yurt Digindan

600 04 1 Alinan Bagis ve 791.151 14 402.578 67 502.691 99
Yardimlar
Merkezi Yo6netim
Biit¢esine Dahil

600 04 2 idarelerden Alinan 69.394.464 00 74.583.256 00 82.416.000 00
Bagis ve
Diger Idarelerden

600 04 3 Alinan Bagis ve 1.100 00 0 00
Yardimlar
Kurumlardan ve

600 04 g | Kisilerden  Alman | g5 595 86 33.854 20 119,076 34
Yardim
ve Bagislar

600 04 5 Proje Yardimlari 482.994 56 665.710 29 3.029.028 58

600 05 1 Faiz Gelirleri 642.331 61 498.602 29 802.617 44
Kisi ve Kurumlardan

600 05 2 1.276 00 5.784 98 13.153 57
Almnan Paylar

600 05 3 Para Cezalar 23.137 70 9.428 90

600 05 9 Diger Cesitli Gelirler 1.285.283 56 1.337.172 59 1.517.082 45
Diger Deger ve

600 11 99 Miktar Degisimleri 119.729 91 42.191 78 61.252 89
Gelirleri
Oz Biit Kap Kamu Id
Bedelsiz Ol Al Mali

600 25 02 Olmayan Var El Ed 15.762 79
Gel

610

610

GELIiRLER TOPLAMI (B) 76.427.069 29 80.764.134 92 90.813.959 03

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) (-) 25.250.260 23 (-) 24.330.299 37 (-) 26.759.215 54

Munzur Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

20




T.C. Sayistay Baskanligi

Munzur Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21



MUNZUR UNIVERSITESI DONER
SERMAYE ISLETMESI

2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 24
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccocvvvvirviierreeerrsnnen. 24
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooviiiiiieieiicieeeeee e esie s enas s s asness s st sanaesans 25
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ............ccoooovviiieiieeeeeeeeeeeeeneen 25
DENETIM GORUSU ...ttt ee ettt e et et es e e ee e e et 26
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 26






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Munzur Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yil1 bilangosunda sermayesi 10,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 46.952,05 TL
dir. Déner sermaye gelir toplam1 202.158,7 TL, gider toplami 193.005,70 TL olup, gelir
tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar 9.153,00 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Munzur Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali

rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Déner Sermaye Ek Odemelerine iliskin  Kararlarin

Mevzuata Aykir1 Olmasi ve Bu Kararlara Dayanilarak Yanhs Odemelerde Bulunulmasi

Munzur Universitesi Déner Sermaye gelirlerinden yapilacak ek ddemelerin
dagitilmasina iliskin kararlarin, 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi ve Yiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Universitenin Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde yapilacak
faaliyetlerden elde edilecek gelirler ile, liniversitenin yaptig1 proje/danismanlik, test/analiz
caligmalarindan elde ettigi gelirler i¢in anilan Kanun'un (d) ve (e ) fikralarina gore, {iniversite,
sanayi isbirligi projelerinden elde edilen gelirler i¢in de (k) fikrasina gore ek 6deme yapilmasi
gerekmektedir. Kanun ve yonetmelikteki temel ilkeler ¢ergevesinde kalmak kosuluyla 2547
sayil1 Kanunun 58’inci madde (i) fikras1 geregince de iiniversite yonetim kurullari gerekli
diizenleme yapabilmektedir. Bu fikralara gore yapilacak doner sermaye ek ddemeleri asagida

belirtilen yasa hiikiimlerine gore isletme miidiir ve miidiir yardimcilarini kapsamamaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’ inci maddesinin (d) fikrasinda; “ Ziraat ve

veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan
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yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, acik ogretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan é6gretim

’

elemanlarina yapilacak ek édemeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimleri uygulanir.’

(e) fikrasinda ; “Yiiksekogretim kurumlarimin (c) ve (d) fikralari kapsamina girenler
haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler
karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle
baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin
yvapuldigi tarihi izleyen bir ay icinde, veya hizmet bedelinin pegsin tahsil edilmesi halinde
hizmetin gerceklesme oramina bagl olarak aylara boliinerek hizmeti veren ogretim

elemanlarina odenir.

(k) fikrasinda ise; “Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme,
tasarim ve yenilik projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler doner sermaye
isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu gelirlerden (b) fikrast uyarinca yapilacak olan
kesintiler de dahil herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu kapsamda gorev yapan ogretim elemanina
odenecek gelirin yiizde 85°i, herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin ilgili ogretim elemanina
odenir. Kalan tutar, (b) fikrasinda belirtilen isler icin kullamilir. Bu kapsamda
degerlendirilecek proje ve faaliyetlere, ogretim elemanimin miiracaati dogrultusunda,

tiniversite yonetim kurulunun izni ile karar verilir.” Denilmektedir.

Ayrica; Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 4’iincii
maddesinin 2°’nci ve 9’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda, 58’inci maddesinin (c) ve (f)
fikralar1 kapsaminda bulunanlar disinda 657 sayili Kanuna tabi memurlar ile sézlesmeli

personele Kanun'un 58’inci maddesi uyarinca ek 6deme yapilamayacagi da belirtilmistir.

Universitenin doner sermaye ek odemelerine iliskin kararlarinin ve buna dayali

odemelerin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle sunlar1 soylemistir;

Universitenin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin saymanlik hizmetlerinin Tunceli
Valiligi Kurumlar Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiildiigii ve hizmetlerden elde

edilen gelirlerden herhangi bir pay dagitimi yapilmadigi,
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Ilgi bulguda bahsi gegen Isletme Miidiiri ve Miidiir Yardimcilarmm, Tunceli
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi kuruldugundan bu yana pay aldiklari, Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigiiniin kadrolu personelinin bulunmadigi, akademik personelin Isletme
Miidiirii olarak, idari personelin ise Isletme Miidiir Yardimcis1 olarak gorev yapmakta oldugu,
ayrica gorevlendirilen bu personellerin isletme miidiirliiklerindeki gorevlerini ikinci/ii¢lincii
gorev olarak yaptiklar1 belirtilerek, bu kadrolara iliskin herhangi bir mali hakka sahip

bulunmamalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Isletme miidiirliigiinde gorevli personellerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
gelirlerinden aldiklar1 paylarin, kadrolarinin bulundugu birimlerce maas kalemlerinden olan
666 sayili KHK ile 6denen ek ddeme tutarlarindan doner sermaye gelirleri bitinceye kadar
mahsubunun yapildigini, ilgili kigilerin "Tunceli Valiligi Defterdarlik Kurumlar Doner
Sermaye Saymanlik Miidirliigiine dilekge ile basvuruda bulunarak pay dagitimlarindan feragat

ettiklerini bildirdikleri belirtilmistir.

Ayrica bahsi gecen Universite Yonetim Kurulu kararlarmin, isletme miidiir ve
yardimcilarinin pay dagilimlarindan ¢ikarilmast dogrultusunda giincellemeye tabi tutulacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve Universite
Yonetim Kurulu kararlarinin, gilincellemeye tabi tutulacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

il
e o - Sz DONER SERMAYESLETHES Lk oy
WemeAd Mo Onrets Daner Sermaye s
A Pas
1 DONEN VARLILAR 6062053 KIGA VADELI YABANC! KAYNAKLAR s
{0 HAZR DEGERLER 69620 36 DENEGEK DIGER YOKOML(L KeR i
102 BANKALAR MESAB B%5205 30 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESB LAk
Toplm 46005 382 ODENECEK DONeR SERMAYE YOKOMLULUKLERI HESA 1788
§ O KAYNAKLAR QI8
B0 SERMAYE HESHE 1000
il ODENMEW§SERMAYEHESABI () 4000
87 GEOMS YILLAR KARLAR! ChERY
70 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI LR
§0 ONEW NET KARVZARAR B30
590 DONEM NET KAR) HESugl 1800
Toplam: 4695205
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DONER BERMAYE ISLETNES] GEUIR TAR, O
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207 2018
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2- Fadineme Saby va Oagrim Gidarer () 0,00/ 0o
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S 0000 Cderen (-} w] 0
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1. Faz Gotrlar J3004T 000
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L3 Menkad Woyret Sabg Laran 000 oo
& Karrbepa Moaspn 0.0 0o
5. Rucwoont ¥ utc Gelrien 000 0.00
B [N3er Cladan Gebr v Kartar 0.00| 0.00
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1. OZET

Bu rapor, Munzur Universitesinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Munzur Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Munzur Universitesinin 2013-2017 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2017 yilna iliskin
Performans Programinin mevcut bulundugu ve yasal siiresi i¢erisinde hazirlanip mevzuattaki
sekil sartlarina biiyiik 6lgiide uyularak kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir. Faaliyet Raporu ise

stiresinde kamuoyuna sunulamadigindan denetlenememistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Munzur Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik
Plan, 2017 yil1 Performans Programi incelenmis ancak 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu siiresi

icinde kamuoyuna agiklanmadigindan incelenememistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

Performans denetimi kapsaminda, 2013-2017 dénemi Stratejik Planin 5 inci uygulama

yili olup ;

2017 yili performans denetimi kapsaminda Munzur Universitesinin yayimladig1 2013-
2017 donemine ait Stratejik Plan ile 2017 yili Performans Programi incelenerek kurumun

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Universitenin 5 yillik Stratejik Plan dénemi 2017 yilinda sona ermistir. Bu nedenle 5
yillik siire¢ i¢in Stratejik Planda belirlenen her bir “amag” a iligkin "hedef ve gostergelerin”

gerceklesme durumu ile faaliyetlerin uygulanip uygulanmadig incelendiginde;

Kurumun kendine ait bir veri kayit sisteminin olmamasi , ayrica stratejik planda ¢ok
sayida "amac", "hedef", "faaliyet" ve "gOsterge" belirlenmesi idarenin faaliyet raporuyla
performans sonuglarinin dSlgiilmesini  giiclestirmistir. Bu hedeflerin  tamaminin  yillik
performans programlarina alinmamig olmasi yillar bazinda bir degerlendirme yapmayr da

olanaksizlastirmaktadir.

Universitenin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 5 amag, bu amaglarim altinda
34 performans hedefi belirlenmistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve
hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler; "ilgili" ve "iyi

tanimlanmistir".

Universitenin 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, bu yoniiyle mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerine uyuldugu
goriilmiistiir. 2017 yili i¢in 17 performans hedefi ve buna ait 17 performans gostergesi
belirlenmistir. Stratejik plandaki hedeflerin tamaminin performans programinda yer almamasi

nedeniyle "sunum" kriterine uyulmamastir.

Universitenin faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi icin herhangi bir yazisma siireci ya da
detayli bir bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamasi nedeniyle yil
boyunca gerceklestirilen  faaliyetlerin diizenli olarak izlenmesi ve hedefler temelinde

performansin 6l¢iilmesi miimkiin goziikmemektedir.

Universitenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle

kiyasla dl¢iilmesini ve belirli araliklarla raporlanmasini saglayan énceden tanimlanmis izleme
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ve degerlendirmeye yonelik kendine ait bir veri kayit sistemi kurmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresinin 2017 yili Faaliyet Raporu 30 Mart tarihi itibartyla heniiz hazirlanip

kamuoyuna agiklanmadigindan, inceleme yapilamamistir

6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Hedeflerin Performans Programinda Aynen Yer

Almamasi.

Stratejik Planda bulunan  hedeflerin bazilar1  performans programinda yer
almamaktadir.Ornegin;
Amacl;Hedef 1.2 Cagin gereklerine gore, farkli veya birbirine yakin disiplinlerde ¢ift
ana dal ve yan dal uygulamasi baslatilacaktir.
Hedef 1.3 Bologna calismalar1 cercevesinde, ulusal ve uluslararasi biitiin
paydaslarca kabul goren yeterliliklerin kazanilmasi saglanacaktir.
Hedef 1.6 Zorunlu yabanci dil egitimine 6nem verilecek ve yabanci dil bilgisi
yeterliligi artirilacaktir.
Hedef 1.7 Universitemizde kalite gelistirme faaliyetleri kapsaminda
akreditasyon ¢aligsmalarina baslanilacaktir.
Hedef 1.8 Staj, is basinda egitim ve kariyer planlamasi1 ¢alismalari
yiiriitiilecektir.
Amac2;Hedef 2.2 Bilimsel yayin sayis1 her yil %10 oraninda arttirilacaktir.
Hedef 2.4 Arastirma merkezlerinin etkinliginin ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin ¢aligmalar yapilacaktir.
Hedef 3.1 Bilgi toplumunun gereklilikleri dogrultusunda yasam boyu egitim
faaliyetleri artarak devam edecektir.
Maliye Bakanliginin ¢ikardigi Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirttigi
gibi;
5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun

vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6Slgiitlerini,
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bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi dngoriilmiistiir.

Stratejik  plan ve  biitce iligskisi performans programlar1 araciligi ile
gergeklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardime1 olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gergeklestirilecek
faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Bu nedenle mevzuatta da belirtildigi gibi, Performans Programlarinin Stratejik Planla
uyumlu hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi, cevabinda 6zetle; Performans Programi
biitcenin uygulama seklinin raporlandirmast ve biitceye entegre oldugundan hesap verme
sorumlulugu yerine getirirken agik, net ve anlasilir olmasi i¢in; y1li Performans Programlarinda
sadece mali yil icinde gerceklestirecek hedeflere yer verilmis oldugu, Mevzuatta belirtilen
Performans Programinin Stratejik Planla bir biitlinliik icinde uyumun saglanmasi ise; stratejik
plan donemi sonunda, ekte sunuldugu gibi donem Performans Programi niteliginde tiim amac,
hedef ve gostergeleri bir biitiin olarak kapsayan 2013-2017 Y1l Stratejik Plan Degerlendirme

Raporunun hazirlanmasiyla saglanmistir denilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik plan ve biitce iligkisi performans programlar1 aracilig: ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlarinda,
stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine,
bu hedeflere ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve
performans gostergelerine yer verilmektedir.Bu nedenle performans programlariin stratejik

planla uyumlu olmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.

Kurum cevabinda belirtildigi gibi Performans Programinin Stratejik Planla bir biitiinliik
icinde uyumun saglanmasi konusu stratejik plan donemi sonunda, donem Performans Programi
niteliginde tiim amag, hedef ve gostergeleri bir biitlin olarak kapsayan 2013-2017 Y1l1 Stratejik
Plan Degerlendirme Raporunda ele alinmaya c¢alisilmistir. Ancak hazirlanan rapor genel yapisi

itibariyla bir degerlendirme yapmaya uygun degildir.

2018-2022 donemi Stratejik Plan ve ona uygun olarak hazirlanacak performans
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programlarinda, bulgumuzdaki hususlar g6zoniine alinarak, stratejik plandaki hedeflerin

performans programinda aynen yer almasi saglanmalidir.

B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Siiresi Icerisinde Kamuoyuna A¢iklanmamasi

Universitenin 2017 yili Faaliyet Raporunun subat ay1 sonu itibariyla kamuoyuna
sunulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Idare
faaliyet raporu” baglikli 11° inci maddesinde idare faaliyet raporunun, birim faaliyet raporlari
esas alinarak, idarenin faaliyet sonuglarimi gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan
hazirlanacagi ve izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve
bu raporlarin birer drneginin de ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore faaliyet raporlarinin ilgili mevzuatta belirtilen tarihlerde yayimlanmasi

konusunda hassasiyet gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Faaliyet Raporunun
05.Nisan.2018 tarihinde {iniversitenin web sayfasinda kamuoyuna agiklandigi, 11.Nisan.2018
tarihinde de tiim Universite Rektorliiklerine, Sayistay Baskanhigma ve ilgili Bakanliklara
gonderildigi, gelecek yillarda da ilgili yOnetmelikte belirtilen siireye riayet edilecegi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum, bulgumuzda belirtilen hususa istirak ederek faaliyet raporunun
stiresi i¢inde kamuoyuna agiklanmadigini kabul etmis, gelecek yillarda ilgili yonetmelikte
belirtilen siireye riayet edecegini ifade etmistir. Bu nedenle takip eden denetimlerde ilgili husus

izlenecektir.
C. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi
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Kurumun performans yonetimine iliskin kendine ait bir veri kayit sistemi

bulunmamaktadir.

Bu sistemin olmayis1 performans yonetimi sistemi uygulamasimin sistematik olarak
takip edilmesini, analiz edilip tiretilmesini, risk degerlendirilmelerinin yapilmasini olanaksiz

kilmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla; faaliyet raporunun performans
programiyla ve dolayisiyla stratejik planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin Olgtlilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Kurumumun performans
yonetimine yonelik veri kayit sistemine iliskin calismalarin Universite Teknoloji Transfer Ofisi
tarafindan baglatildigi, bu calisma ile Performansa yonelik veri kayit sistemi uygulamasi,
performans yOnetiminin sistematik olarak yoOnetilmesi, analiz edilmesi ve risk

degerlendirmeleri yapilmasinin planlandig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda performans yonetimine yonelik veri kayit sistemine
iliskin caligmalarin baslatildigini belirttiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

Munzur Universitesi 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 38



