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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Adryaman il Ozel Idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2014 yili biitgesiyle 50.000.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 105.040.528,89 TL 2013 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biit¢cesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 156.589.476,69 TL
odenek ve 10.000.000,00 TL ek odenekle birlikte yili 6denekleri 321.630.005,58 TL’na
ulasmustir.

Idarenin mali tablolarma gore 2014 yil1 gelir ve gider durumu asagida gdsterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Gelirin Turt Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 39.000,00 59.761,21
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.264.700,00 524.037,94
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

o 3.393.600,00 160.745.915,25
(Tahsisli )
Diger Gelirler 45.,196.100,00 62.813.011,05
Sermaye Gelirleri 106.600,00 0,00
Toplam 50.000.000,00 224.142.725,48
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Merkezi

Biitce ile . Net Biitge Sonraki Yila

) Yildan Idareden . . Biit¢e Gideri

Verilen Ek Odenek | Odenegi Devreden

. Devreden Aktarilan Toplami .

Odenek . . Toplam Odenek
Odenekler | Odenekler

50.000.000,00 | 105.040.528,89 | 156.589.476,69 | 10.000.000,00 |321.630.005,58 |235.435.395,85 | 86.194.609,70

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il ozel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirleri
(600- Gelirler) ile aynm1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirli giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boéliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida aciklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yilima 06zgii olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle i1 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiigi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuglar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Giderin Tiirt Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 9.907.000,00 25.528.843,95
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri | 1.252.000,00 5.786.530,48

Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.190.353,28 20.589.246,16
Cari Transferler 2.448.000,00 1.688.073,71
Sermaye Transferi 0,00 32.711.085,35
Diger 2.500.000,00 19.328.726,80
Toplam 105.632.506,40

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adiyaman 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mabhalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii

getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-cisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak ytritiiliip sonu¢landirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Adryaman 11 Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu maddelerinde,
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili aciklamalar yer almaktadir. Buna gore, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlart 372
hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsihgi Hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen
tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Aciklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyathlik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler géz Oniine alinarak temkinli davramilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel is¢i personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirdikten sonra, 372

ve 472 Kidem Tazminat1 Hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken, bu islemler yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013 yilinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde ddenmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 tahmini olarak tespit edilerek 372
hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsilign Hesabina bor¢ kaydedilmistir. Odenen
tazminatlar ise 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmustir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde yapilan bu islem 2014 yilinda vadeleri bir

yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlari
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icin yapilmasi gereken islem gozden kacgirilmis olup, 2015 yilinda emekli olmas1 6ngoriilen
is¢iler i¢in 372 hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilmistir.
Odenen tazminatlar ise 372 hesabma borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi

islemi yapilmustir.
Sonug olarak 1dare, ilgili hesaplar1 kullanmaya basladigini ifade etmistir.
BULGU 2: Tasinmaz Cetvelinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin;

5 inci maddesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, miimkiin degilse rayi¢
degeri iizerinden, bu da miimkiin degilse iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi, rayi¢ degerin
maliki olan kurumca, bagka bir kamu kurumu kullaniyorsa bu idarece tespit edilecegi,
tasinmazin cetveldeki degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecegi,

7 nci maddesinde, harcama birimlerindeki tasinmaz kayit gorevlilerinin Y 6netmelik
ekindeki 2, 3, 4, 5 ve 6 numarali formlar1 dolduracaklari, Mali Hizmetler Biriminin bunlari
birlestirerek Yonetmelik eki 7 numarali forma uygun olarak tasinmaz icmal cetveli
olusturacagi,

8 inci maddesinde her taginmaz i¢in bir numara verilip bir dosya olusturulacagi, bu
dosyaya tasinmazla ilgili tapu, yazismalar, sézlesme gibi belgelerin konacagi,

10 uncu maddesinde mevcut durum ile tapu kaydi arasinda fark oldugu zaman, cins
tashihi yapilacagi,

11 inci maddesinde de tasinmaza yapilan deger artirict harcamalarin, tasinmazin
degerine eklenecegi ifade edilmektedir. Kurum miilkiyetindeki tasinmazlarin sihhatli takip
edilebilmesi, yukaridaki islemlerin yapilmasiyla miimkiindiir. Ancak bu islemler

yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiimiizce Idaremize ait
tasinmazlarin durumlar1 hakkinda, zamani igerisinde tashihi ve kullanim seklinde meydana
gelen degisikliklerin giincellenmesi, tevhit, ifraz vb. degisikliklerin belirlenmesi, herhangi bir
kamu kurumuna tahsisi yapilanlarin tespit edilmesi ve netlesecek taginmazlarin giiniin sartlari
ve piyasa kosullarina gore bedel tespiti yapmak iizere Valilik Makaminin 01.04.2015 tarih ve

3049 sayili Oluru ile komisyon olusturulmustur. Komisyon c¢aligmalar1 devam etmektedir.
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Idaremizin tasinmazlarm genel olarak durumlarmin giincellenmesi icin Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigiince olusturulan komisyonun c¢alisma ve giincelleme islemleri
tamamlandiginda muhasebe kayitlar1 ile mutabakati saglandiktan sonra mali hizmetler
birimince hazirlanan formlar birlestirilerek, Yonetmelik eki 7 numarali forma uygun olarak
tasinmaz icmal cetveli olusturacaktir. 8’inci maddesinde belirtilen hususa gore Ruhsat ve
Denetim Midiirliigiince tasinmazlar numaralandirilmak suretiyle her tasinmaz i¢in bir dosya
olusturulmas1 saglanacak, dolayisiyla Idaremize ait tasinmazlar Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’e uygun hale getirilecektir. Bu konudaki
calismalar devam etmektedir.

Sonug olarak idare, tasinmaz tablolarmin giincellenmesi i¢in kurulan komisyonun

caligmasina devam ettigini ve YOnetmelikte bahsedilen iglemlerin yapilacagini ifade etmistir.

BULGU 3: Baz1 Hesaplara Ait Tutarlarin, Tasinir Cetveli ile Y1l Sonu Mizaninda Farkh

Olmasi.

Tasmir Cetvelindeki 150, 253, 254, 255 Hesaplarin Tutarlar1 fle 31 Aralik 2014
Mizanindaki Ayn1 Hesaplarin Tutarlar1 Farklilik Gostermektedir.

Ayni konudaki bilgilerin, farkli tablolarda farkli tutarda yer almasi, muhasebenin
"Tutarlilik" kuralina aykiridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 1 inci maddesinde, Kanunun
cikarilis amacinin, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek oldugu ifade
edilmektedir.

Mali tablolar dogru bilgi vermezse, 5018 sayili Kanunda ifade edilen, hesap

verebilirligi ve mali saydamlig1 gerceklestirmek miimkiin olamaz.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizin tasinir cetvelindeki ambar stoklarinda olan sarf
ve demirbas malzemesi ile isletmenin kullaniminda bulanan demirbas malzemelere ait
hesaplar1 arasinda farkliliklar tespit edilerek giderilmistir. Bundan bdyle 150 stok hesabi ile
253, 254 ve 255 demirbas malzeme hesaplar1 arasinda farkliliklarin olmamasi i¢in gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak 1dare, Tasinir Cetvelindeki 150, 253, 254, 255 hesaplarinin tutarlari ile

Mizandaki ayni hesaplarin tutarlari arasindaki farkliligin giderildigini ifade etmistir.
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BULGU 4: Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasu.

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'n 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gerceklestirme Gérevlisidir. Inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazil1 goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekceli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gérevlisi, mali hizmetler birimi yoneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun
bulmamussa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir. Ilgili birim, goriis
yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi 6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yoneticinin onayryla
yiriirliige girer ve on isgiinii i¢inde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen iglemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gerceklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin {izerine ‘“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri

sozlesme yapinca, incelenmesi i¢in Mali Hiz. Miidiirliigline gondermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Odemelerin tahakkuk birimleri olan harcama birimlerince
tahakkukuna esas islemlerde, Odeme Emri Belgesi ve ekinde olmasi gereken kanitlayici

belgelerin tahakkuk ve kontrol isleminin sorumlusu olarak Gergeklestirme Gorevlisi
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tarafindan “Kontrol edilmistir ve uygun goriilmiistiir” serhi diislilerek imzalar ve 6denmesi
icin Mali Hizmetler Miidiirliigiine gondermektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiince On Mali Kontrol génderilen gérevlisi tarafindan
yapilan tetkikte, idare biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir ddenek tutari, harcama programu,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden 6n mali kontrolii
yapildiktan sonra “Kontrol edilmistir ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek 6denmesi
saglanmaktadir.

Hangi 6deme emri belgesinde kontrol serhinin olmadig: tarih ve yevmiye numarasi
olarak belirtilmemekle birlikte konuya gerekli onem verilecek, uygun goriilen 6deme emri
belgelerine “Kontrol edilmistir ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilecek, uygun goriilmeyen
veya herhangi bir maddi hata tespit edilen 6demeler hakkinda yazili goriis ve gerekgeleri
belirtmek suretiyle ilgili harcama birimine bildirilecek ve ayrica, uygun goriis verilmedigi
halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler mali hizmetler birimince
kayitlar1 tutularak aylik donemler itibariyle {ist yoneticiye bildirilecektir.

Ayrica harcama birimlerince ihale edilen iglerin sézlesmelerinin incelenmesi i¢in Mali
Hizmetler Miidirliigline gonderilmedigi konusu ise, harcama birimlerince yapilan
sozlesmeler, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin 5’inci maddesinde; “....
taahhiit dosyasi odemeden once veya ilk hakedis ile birlikte biri asil, digeri onayli sureti
olmak iizere iki niisha ya da taahhiit olunan isin bedeli bir defada tahakkuk ettirildigi takdirde
bir niishasi olarak muhasebe yetkilisine verilir” hikkmii geregince idaremizde sézlesmeler ilk
hakedis ile birlikte Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilmekte ve kontrolii yapilmaktadir.

Denetim raporundan alinan bilgi dogrultusunda bundan sonra Idare ile yiiklenici
firmalar arasinda yapilan sozlesmelerin mali hizmetler biriminde ayr1 bir dosyada da takip

edilmesi i¢in harcama birimlerinden ayrica istenilecek, kontrol ve takibi yapilacaktir.

Sonuc olarak 1dare, mali karar ve islemlerde 6n mali kontroliin yapildigini ifade

etmistir.
BULGU 5: Baz1 Idari Para Cezalarinin Tahsil ve Haciz islemlerinin Yapilmamasi.

Izinsiz insaat veya usulsiiz maden iiretimi nedeniyle idari para cezalari verilmekte ve
bunlar Enclimen karar ile tahakkuk etmektedir. Ancak bunlarin tahsil islemleri yapilmamaistir.
Ornegin, 08.01.2014 tarihinde Enciimenin verdigi idari para cezasi, aradan 14 ay gectigi halde

ilgili kisiye 6deme emri gonderilmemis ve hukuki siire¢ baslatilmamaistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 84 iincii maddesine gore,
alacaklar tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siire¢ baslatildiginda, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak kaydi yapilir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizin gelir ve giderleri Mali Hizmetler Miidiirliigiince
takip edilmektedir. Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhasebe, Biit¢e, Strateji ve Gelirler olarak
dort ayr1 biirodan olugmaktadir. Bu dort biliroda gorevlendirilen personelden kimin hangi is ve

islemlerden gorevli ve sorumlu olacagi birimince yapilan gorev dagilimi ile belirlenmektedir.

Bu kapsamda, il Enciimenince verilen bazi idari para cezalarinin tahsil ve haciz
islemleri Mali Hizmetler Midiirliigii Gelir Biirosu tarafindan yapilmakta, ancak gerek e-
icisleri kapsaminda takip edilen gelir modiiliiniin gecikmeli olarak aktif hale getirilmesi ve
gerek ise bu isin gorevlisinin saglik sorunlarindan dolayi, tahsil edilmeyen birkag¢ idari para
cezasinin yasal yollardan tahsil edilmesi i¢in hukuki isleminin baslatilmasinda gecikme olmus
ise de, bu konuda yapilan islemler geregi 17.03.2015 tarihi itibariye s6z konusu idari para
cezalarinin 6nemli bir kismi tahsil edilmis, bundan sonraki idari para cezalarindan
alacaklarimizin tahakkuk kayitlar yapilarak, tahsil edilememesi durumunda hukuki islemlerin
baslatilacagi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak

kayitlart yapilmasi yoluna gidilecektir.

Sonuc olarak 1dare, bazi idari para cezalarmin tahsil ve haciz islemleri konusunda,

mevzuatta bahsedilen islemlerin yapildigini ifade etmistir.

BULGU 6: (I-a) Grubu Disindaki Maden Ocaklaria Ait Ozel idare Paylarinin Yeterli
Diizeyde Takip Edilememesi.

3213 sayil1 Maden Kanunu'nun 14 iincii maddesinde, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan
Devlet hakkinin % 25’inin il 6zel idare pay olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, %
25’inin ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli olarak altyapr yatirnmlarinda kullanilmak {izere,
dogrudan ilgili il¢e veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’sinin de
Hazine hesabina yatirilacagi,

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y6netmeliginin 36 nc1 maddesinde ise, (I-a) grubu

disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her y1l Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satis Bilgi
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Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) -e verecekleri,

ifade edilmektedir.

Icinde 6zel idareye 6denmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu formlar, sadece
MIGEM-e verilmesi nedeniyle, 6zel idare Devlet Hakki alacagmni bilememekte ve takibini
yapamamaktadir.

Bu nedenle, idarenin her y1l (MIGEM)-den Devlet Paylar1 tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdigi tutarlart dogru kabul
etmekte, ¢capraz denetim yapmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  Ruhsat ve Denetim Midiirligiimiizce 11.07.2013 tarih
ve 6299 sayili yazi ile Maden Kanunu Uyarinca Ozel Idare Paylarinin Tahsiline Iliskin
Takibinin yapilmasi icin I(a) Grubu disindaki madenlerin Ozel Idare Paylari olan Devlet

Haklarinin tahakkuk listesi Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden istenilmistir.

MIGEM tarafindan 26.11.2014 tarih ve 07504 sayili yazi ile I(a) Grubu digindaki
Madenlerden II. Grup Maden (mermer) ruhsatlarma iliskin 2013 yil1 Ozel Idare ve Koylere
Hizmet Gotiirme Paylarina iligkin tahakkuk cetveli gonderilmis ve geregi yapilmistir.

S6z konusu tahakkuk cetvelinde belirtilen Ozel Idare ve Koylere Hizmet Gotiirme
Paylarinin tahsili ve takibi i¢in ise Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin 03.12.2014 tarih ve
11296 sayiliyaz1 ile Mali Hizmetler Miidiirliigine ve ilgili Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine bildirilmistir.

2014 yil1 i¢in ise 2015 yili Nisan ay1 sonunda beyanname verilmekte olup; tahsilatt
Haziran ayinda baslayacak olup, I(a) Grubu disindaki Madenlerden II. Grup Maden (mermer)
ruhsatlarma iliskin Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan devlet haklarmin tahakkuk
listesi gonderildiginde konu hakkinda islem yapilmasi saglanacak ve konuya gerekeli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonuc olarak idare, (I-a) grubu disindaki maden ocaklar1 konusunda MIGEM'den

liste alindigin1 ve 6zel idare paylarinin daha dikkatli takip edildigini ifade etmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI BiLANCOSU
AKTIF PASIF
1 Doénen Varliklar 141.424.579,16 3 Kisa Vadeli Yabanci | 11.672.848,41
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 120.158.754,33 32 Faaliyet Borglar1 365.322,86
102 Banka Hesab1 120.158.754,33 320 Biit¢ce Emanetleri Hesab1 365.322,86
103 Verilen Cekler Ve 0.00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 6.818.814,20
Gonderme Emirleri Hesabi(-) '
12 Faaliyet Alacaklar1 199.275,69 330 Almman Depozito Ve
1.944.673,80
Teminatlar Hesab1
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 333 Emanetler Hesab1 4.874.140,40
121 Gelirlerden Takipli 36 Odenecek Diger | 4.488.711,35
18.428,69
Alacaklar Hesabi Yiktimlilikler
126 Verilen Depozito Ve 360 Odenecek vergi Ve Fonlar | 2.143.441,05
180.847,00
Teminatlar Hesabi Hesab:
14 Digeralacaklar 231.752,80 361 Odenecek sosyal
glivenlik Kesintileri 2.205.774,68
Hesab:
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 231.752,80 362 Fonlar Veya Diger Kamu
idareleri Adma Yapilan Tahsilat | 139.495,62
Hesabi
15 Stoklar 18.849.039,43 5 Oz Kaynaklar 333.129.456,51
150 11k Madde Ve Malzeme Hesab1 18.849.039,43 50 Net Deger -4.045.581,92
16 On Odemeler 1.985.650,06 500 Net Deger Hesab1 -4.045.581,92
160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 51 Deger hareketleri 16.680.557,10
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 511 Muhasebe Birimleri Arasi 0.00
Islemler Hesab1 7
162 Biitce Dis1 Avans Ve 519 Deger Hareketleri Sonug¢ | 16.680.557,10
228.064,22
Krediler Hesab1 Hesab:
165 Mahsup Donemine Aktarilan 57 Gegmis Yillar Olumlu
1.757.585,84 395.357.993,98
Avans Ve Krediler Hesab1 Faaliyet Sonuglar1
19 Diger Donen Varliklar 106,85 570 Gegmis Yillar Olumlu
395.357.993,98
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
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197 Sayim Noksanlar1 Hesabi1 106,85 58 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari 129.629.05469
2 Duran Varliklar 203.377.725,76 580 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -) 129.629.054.,68
24 Mali Duran Varliklar 1.651.364,87 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 118.510.219,08
240 Mali Kuruluglara Yatirilan 590 Doénem Olumlu Faaliyet
Sermayeler Hesabi 1.589.328.47 sonucu Hesabi 118.510.219.08
241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan ~ Sermayeler | 62.036,40
Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar 201.894.967,89
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 19.383.369,66
251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesaby 31.563.565,17
252 Binalar Hesabi 8.609.461,85
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar | 2.978.421,40
Hesab1
254 Tagitlar Hesab1 3.698.119,34
255 Demirbaglar Hesabi1 1.670.707,92
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 | -4.502.884,44
()
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar | 138.494.206,99
Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar -168.607,00
260 Haklar Hesab1 278.648,60
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 | -447.255,60
)
Aktif Toplami 344.802.304,92 Pasif Toplami 344.802.304,92
Nazim Hesaplar 35.793.685,25 Nazim Hesaplar 35.793.685,25
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 13.819.325,06 911 Teminat Mektuplari 13.819.325,06

Emanetleri Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

21.974.360,19

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabi

21.974.360,19

Genel Toplam

380.595.990,17

Genel Toplam

380.595.990,17
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2014 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Giderin Tiirii 2012 2013 2014
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 0,00 | 28.864.182,04 | 40.177.222,65
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0,00 | 5.049.027,91 5.642.393,77
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 | 17.272.078,56 | 15.642.393,72
630 04 Faiz Giderleri 0,00 | 984.686,01 0,00
630 05 Cari Transferler 0,00 | 1.732.137,25 1.688.073,71
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | 13.394.676,06 | 27.800.974,28
630 12 Gelirlerin Ret Ve 0,00 | 10.121,60 832,84
fadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 | 9.326.537,73 0,00
630 14 [lk Madde ve Malzeme 0,00 | 9.523.225,36 -404.815,68
Giderleri
630 99 Diger Giderler 0,00 | 1.523.360,52 149.945,66
Giderler Toplami (A) 0,00 | 87.680.033,04 | 105.632.506,40
Hesap | Yardimei
Kodu | Hesap Gelirin Tiirii 2012 2013 2014
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 | 214.231,02 59.324,71
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 | 5.432.627,84 429.544,84
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile 0,00 | 185.073.349,12 | 159.743.408,59
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 0,00 | 47.574.694,90 | 63.910.447,35
Gelirler Toplam (B) 0,00 | 238.294.902,88 | 224.142.725,48
Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-) 118.510.219,08
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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