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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sakarya Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Sakarya Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanr.
Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan Yonetmelik'in 510
ve 5147lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 218.823.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 23.707.917,00 TL aktarma/ekleme yapilmis, neticede kullanilabilir biitce
Odenegi 242.530.917,00 TL olmustur. Bu tutarin 239.336.348,00 TL’si harcanmistir. Bu

durumda biitge gerceklesme orani %99’dur.

Biitgede 218.823.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
251.845.722,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %115 olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore gelir toplami 254.417.806,40 TL; gider toplami ise
235.621.217,68 TL olmustur.

Sakarya Universitesinin 2014 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangic Toplam Biitce
. . Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Gerceklesme
(L) (L) Harcanan - (%)
rani
(TL) ’
Toplam 218.823.000,00 242.530.917,00 239.336.348,00 199
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2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen
Biit¢ce Tahmini Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Gelir Toplam
(TL) Oram(%)
TL)
Toplam 218.823.000,00 251.845.722,00 115

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Alian ¢ekler sayim tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Degerli kagitlar sayim tutanagi

- Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri

- Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilecektir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Sakarya Universitesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

6. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

SAKARYA UNIVERSITESI BILANCOSU (TL) Kurum Kodu: 38.40 Yil : 2014
AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 37.001.413,77

10 HAZIR DEGERLER 18.760.292,35

100 KASA HESABI 5.084,04

102 BANKA HESABI 16.922.296,86

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIiRLERI HESABI ( -) -7.175,97

104 PROJE OZEL HESABI 1.795.815,25

105 DOViZ HESABI 45.252,75

106 DOViZ GONDERME EMiRLERI HESABI ( - ) -980,58

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI 5.942.105,08

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.753.655,90

121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 0,00

126 VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI 188.449,18

14 DIGER ALACAKLAR 225.081,31

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 225.081,31

15 STOKLAR 1.234.051,56

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.234.051,56

16 ON ODEMELER 10.839.883,47

160 iS AVANS VE KREDILERi HESABI 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.172.163,58

164 AKREDITIFLER HESABI 3.667.719,89
2 DURAN VARLIKLAR 340.645.626,53
22 FAALIYET ALACAKLARI 242.922,43
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 242.922,43
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 340.402.704,10
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 37.879.284,00
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI 16.579.521,00
252 BINALAR HESABI 235.474.843,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 26.194.575,11
254 TASITLAR HESABI 830.380,97
255 DEMIRBASLAR HESABI 49.463.428,18
257 BIRIKMi$S AMORTISMANLAR HESABI ( -) -69.537.056,97
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 43.517.728,81
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4.244.812,79
267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 16.638,00
268 BIRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI ( -) -4.261.450,79
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 994.167,89
HESABI
299 BIRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI ( - ) -994.167,89

AKTIF TOPLAMI

377.647.040,30
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PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.521.672,67
32 FAALIYET BORCLARI 8.866,54
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.866,54
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.404.700,81
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 280.955,11

10.123.745,70

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.108.105,32
360 ODENECEK VERGIi VE FONLAR HESABI 3.085.306,67
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 22.798.65
362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0.00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 247.462,15
43 DIGER BORCLAR 247.462,15
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 247.462,15
5 0Z KAYNAKLAR 363.877.905,48
50 NET DEGER 283.742.794,38
500 NET DEGER HESABI 283.742.794,38
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 75.324.635,37
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 75.324.635,37
58 GECMiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -13.986.112,99

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)

-13.986.112,99

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIiYET SONUCU HESABI

18.796.588,72
18.796.588,72

PASIF TOPLAMI
Bilanco Dipnotlan

377.647.040,30

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTGCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

12.472.831,13

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

12.472.831,13

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 30.062.466,37
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 30.062.466,37
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.120.656,15
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 3.120.656,15
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 4.014.209,58
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 4.014.209,58
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 347.505.810,00
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA 347.505.810,00
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayitli Deg 657.090,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel 0,00

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 835.435,27
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SAKARYA UNIVERSITESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

'Yardimci
Hesap . . L 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
630 01 Personel Giderleri 106.515.870 |19 (118.964.571 |00 |135.198.898 |13
Sos.  Giiv.  Kurumlarina
630 02 14.898.852 38 [17.784.771 80 |20.859.714 07
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alim|
630 03 ) ) 36.570.356 69 [42.786.305 92 |51.179.610 67
Giderleri
630 5 Cari Transferler 2.521.132 76 |2.909.207 42 |3.625.633 03
630 7 Sermaye Transferleri 1.888.000 00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) . 480.195 82 (365.018 12 |688.786 21
Giderleri
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630 12 ] 56.807,00 94
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 15.355.693 62 (9.564.100 95 |13.177.336 85
[lk Madde ve Malzeme
630 14 ) ) 4.813.356 97 (2.726.947 33 |5.850.617 30
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 3.485.539 17 [106.407 25 (11.803 73
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 5.289.278 79 |4.645.000 00 (1.419.000 00
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 168.006 66 (621.940 20 |1.721.817 69
GIDERLER TOPLAMI (A) 190.098.283 |05 [200.531.077 |93 |235.621.217 |68
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Yardimel
Hesap L. L 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
Tesebblis ve  Miilkiyet
600 03 o 46.594.471 09 [45.362.607 52 143.924.100 28
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 04 . 146.371.709 |03 (175.495.241 |60 |195.014.343 |99
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 7.420.607 75 [13.945.292 2 |14.852.679 69
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 S 626.734 73 |694.718 91 |626.682 44
Gelirleri
(indirim,ade,iskonto
0 |0 0 |0 0
Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 201.013.522 |60 [235.497.860 |05 [254.417.806 |40
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 10.915.239 55 |34.966.782 12 |18.796.588 72
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, 2014 yili bilangosunda sermayesi 35 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
5.955.884,00 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 13.537.687,46 TL, gider toplami
12.938.747,44 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden net kar 598.940,02
TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri
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e lsletme biitcesi

Denetime sunulmasi gereken defterlerden “birlestirilmis veriler defteri”, Usul ve
Esaslar’in ekinde detayr belirtilen formatta degildir (“Veriler UTFS8 kodlamas: ile CSV
formatinda goénderilmelidir. Veri siitunlart arasinda ayra¢ olarak “|” pipe (Ctrl+Alt+<)
karakteri kullanilmalidir”). Isletmenin kullandig1, bahsi gecen DMIS programi bu formatta
veri {iretmemektedir. Bunun yerine DMIS programindan alinan, alt: siitundan olusan ve PDF

formatinda olan (islem yapmaya imkan vermeyen) yevmiye defteri denetime sunulmustur.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorilisli olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir:

Isletme kapsaminda faaliyet gosteren Sakarya Universitesi Siirekli Egitim Merkezinin
(SAUSEM) diizenledigi kurs/egitimlerden elde edilen (yurtigi satislarda "600.10.01-Kurs
Gelirleri" hesabinda, biitgede ise "800.03.10.01-Kurs Gelirleri" hesabinda izlenen), 2014
yilinda 946.745,00-TL gelir saglanan kurs gelirlerine iliskin olarak; Bulgu 1’de detay:
aciklandig: iizere gelirin matrahini belirlemeye ve herhangi bir gelir kayb1 olup olmadigini
gormemize olanak saglayacak yeterli ve uygun veri elde edilememistir. Bu durum ¢ok
sayidaki kurs faaliyetlerine (2014 yilinda 97 adet) iliskin olarak; ayr1 ayri her bir kursun

katilimer sayisi, katilim iicreti ve her bir kurstan ne kadar gelir elde edilmesi gerektigi, yani bu
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hizmetlerden elde edilen gelirin matrahini tespit etmemize olanak saglayacak bir veri kayit
sisteminin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bankaya yatan ve mali tablolara
yanstyan (tahsil edilen) gelir tutar1 ile elde edilmesi gereken geliri karsilagtirmak miimkiin

olamamustir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sakarya Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (SAUSEM)
Faaliyetlerinden Elde Edilen Kurs Gelirlerinin Matrahinin Belirlenememesi ve

Gelirlerin Tabhsil Siirecine iliskin Kontrol Eksikligi Bulunmasi

Doner sermaye isletmesi kapsaminda, birden fazla {iniversite biriminin katkistyla
danigmanlik, analiz, proje yapim, egitim ve kurs faaliyetleri gergeklestirilmekte ve bunlardan

gelir elde edilmektedir.

Sakarya Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (SAUSEM), déner sermaye kapsaminda
en yogun faaliyeti gostermekte ve gelirlerin yaklasik; 2013 yilinda %67’lik, 2014 yilinda ise
%40°lik bir kismini saglamaktadir. SAUSEM’in 2014 yil1 faaliyetleri incelendiginde, 97 adet
kurs/egitim ile 5 adet proje-sinav hizmeti verildigi bu faaliyetlere toplamda 7952 kisinin

katilim gosterdigi ve yaklasik olarak 5.560.000,00 TL gelir saglandig1 goriilmiistiir.

A) SAUSEM’in sdz konusu faaliyetlerinden, kurs faaliyetleri incelendiginde; pek gok
farkl1 alanda ve 06zel sektor dahil ¢ok sayida farkli paydasa kurs/egitim hizmeti verildigi,
(SAUSEM’den alinan bilgilere gére) 2014 yilinda 97 adet kurs/egitim diizenlendigi, déner
sermayeye 946.785,00 TL gelir saglandig1 goriilmiistiir. Ancak bu faaliyetlerin detayyla ilgili

yeterli diizeyde; ayrintili bilgi alinamamustir.
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S6z konusu gelirler, katilimcilarin doner sermaye banka hesaplarina katilim iicretini
yatirmasi yoluyla toplanmakta ve doner sermaye saymanliginca bankada goriilen tutarlar ilgili
hesaplarda muhasebelestirilmektedir. Ancak bu faaliyetlere iliskin olarak herhangi bir veri
kayit sistemi bulunmamakta; ayr1 ayr1 her bir kursun katilimei sayisi, katilim iicreti ve her bir
kurstan ne kadar gelir elde edilmesi gerektigi, yani bu hizmetlerden elde edilen gelirin
matrahin1 tespit etmemize olanak saglayacak saglikli ve yeterli bir veri alinamamaktadir.
Dolayisiyla bankaya yatan ve mali tablolara yansiyan (tahsil edilen) gelir tutar ile elde

edilmesi gereken geliri karsilagtirmak miimkiin olamamustir.

Esasen SAUSEM’in islem ve faaliyetlerine iliskin cerceveyi olusturan bir yonetmelik
bulunmakla birlikte; tiim faaliyet siirecini baslangicindan sonuna kadar detayiyla diizenleyen

ve kayda alinma seklini belirleyen bir yonerge de bulunmamaktadir.

B) SAUSEM faaliyetlerinden kaynaklanan tiim gelirlerin tahsili siireci incelendiginde
ise; gelirlerin tahsili banka araciliiyla yapilmakta, kursiyerler banka dekontunu SAUSEM’e
ilettiklerinde kayitlari olusturulmakta ve bankaya yatan tutarlar Doner Sermaye
Saymanliginca ilgili hesaplarda muhasebelestirilmektedir. Ancak 31 Ocak 2014 tarihli
“SAUSEM Gelir ve Gider Siirecine Iliskin I¢ Denetim Raporu”nda, bagimsiz denetci
sertifikasyonuna yonelik verilen egitim hizmet bedellerinin tahsili konusunda kontrol eksikligi

bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu raporda; bazi katilimcilarin 6deme yaparken banka islemi sirasinda girilen
bilgilerin tutarsizligs nedeniyle demenin SAUSEM hesabina gegmedigi, baz1 katilimcilarin
egitim verildikten sonraki bir tarihte O6deme yaptigi gibi katilimci icretlerinin banka
hesaplarina yatip yatmadigina dair kontrollerin yeterli olmadigi tespiti yer almaktadir.
Raporda, katilimer basvurularinin elektronik ortamda alinmasi ve flicretin eksiksiz 6denip
O0denmedigine yonelik kontroliin, yetkisiz manuel miidahaleye imkan vermeksizin, otomatik
olarak elektronik ortamda yapilmasi ve kayit isleminin bundan sonra gerceklestirilmesi
tavsiye edilmistir. S0z konusu riskleri ve tespit edilen sorunlari giderici bu tavsiye

dogrultusunda, bir sistem kurulmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) 2014 Mali yilinda Déner Sermaye Isletmesi Faaliyetleri
Kapsaminda elde edilen gelirlerin yaklasik olarak %40 Iik kism1 (SAUSEM) in diizenlemis
oldugu, ¢esitli kurs ve Egitimlerden elde edilmistir. Diizenlenmesi planlanan cesitli kurs ve

Egitimler (Son kayit tarihi, Egitim siiresi, Egitim Ucreti, Banka Hsb.No) SAUSEM in Web
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sayfasinda ilan edilerek duyuru yapilmaktadir. S6zkonusu egitimlere ka¢ kursiyerin katilacagi
onceden bilinemediginden son kayit tarihi itibariyla katilimeir sayisi ortaya ¢ikmakta,
katilimcilarin Bankaya ( Tahsilat amagli Hsb.i yatirmis oldugu Egitim ticretine ait Banka
Dekontu ile kayit yapilmakta, Egitim sonunda SAUSEM tarafindan Belgelendirilmekte ve

giinliik Banka listesindeki 6demelerine istinaden Faturalar1 verilmektedir.

B)SAUSEM tarafindan Katilime1 basvurularimin Elektronik ortamda alinmasi ve
katilimeinin {icretini  eksiksiz yatirdigini kontrol etmek (giinliikk) amaciyla bir sistem

olusturulacaktir.

Yukarida A ve B bentlerinde belirtilen uygulamalara ait sorunlarin asgariye indirilmesi
ve ihtiya¢ duyulan bilgilere ulagimi kolaylagtirmak amaciyla 2015 mali yili igersinde
hazirlanmasi gereken ve 01.01.2016 tarihinden itibaren uygulanacak (2016-2017-2018) Mali
yillarina ait isletme Biitgesinde, SAUSEM in gelir ve giderleri Déner Sermaye Mali Yonetim

Sistemi (DMIS) de ayr1 bir birim olarak tanimlanacak ve takip edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi (A) sikkina iligkin cevabinda, bulguda da bahsedildigi
iizere kurs katilimcilarinin bankaya kurs {icretini yatirmalarini takiben kayit yapilmakta ve
egitim sonucunda kendilerine katilima iligkin belge verilmekte oldugunu ifade etmistir.
Cevapta kurs ve egitimlerin SAUSEM in web sayfasinda ilan edilerek duyuru yapildigi, soz
konusu egitimlere kag kursiyerin katilacagi dnceden bilinemedigi ve son kayit tarihi itibariyla
katilime1 sayisinin ortaya ¢iktif1 belirtilmistir. Ayrica 2016 yilindan itibaren, SAUSEM in
gelir ve giderleri Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS) ayr1 bir birim olarak takip
edilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguda belirtilen; s6z konusu kurs faaliyetlerine iliskin olarak, herhangi bir
veri kayit sistemi bulunmamast; ayr1 ayr1 her bir kursun katilimei sayisi, katilim {icreti ve her
bir kurstan ne kadar gelir elde edilmesi gerektigi, yani bu hizmetlerden elde edilen gelirin
matrahini tespit etmemize olanak saglayacak saglikli ve yeterli bir veri alinamamasina iliskin

herhangi bir cevap sunulmamistir.

Bu durum; Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami bdlimiinde de
belirtildigi iizere, Doner Sermaye Isletmesinin 6nemli gelir kalemlerinden olan “Kurs
Gelirleri” ne iliskin olarak yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmemize engel oldugu

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi (B) sikkina iliskin cevabinda, gerekli kontrol sisteminin olusturulacagini
ifade etmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAKARYA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2014 YILI
BILANCOSU
AKTIF | TUTARLAR [PASIF TUTARLAR
I-DONEN VARLIKLAR 5.868.884,32 |III-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 506.867,69
10-HAZIR DEGERLER 5.239.592,72 [30-MALi BORCLAR 0,00
100 Kasa 0,00 303 lsletmeler Arast Mali Borglar 0,00
101 Alman Cekler 0,00|32-TiICARi BORCLAR 1.560,00
102 Bankalar 5.239.385,92 320 Saticilar 0,00
103 Verilen Cekler ve G. E. 0,00 326 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.560,00
104 Proje Ozel H. 0,00 329 Diger Ticari Borglar 0,00
105 Déviz 206,80(33-DIGER BO RCLAR 41.878,27
108 Diger Hazir Degerler 0,00 330 Devir Farklarindan Dogan Borglar 0,00
11-MENKUL KIYMETLER 0,00 335 Personele Borglar 0,00
12-TiCARI ALACAKLAR 20.789,00 336 Diger Cesitli Borglar 41.878,27
120 Alicilar 20.789,00(34-ALINAN AVANSLAR 0,00
13-DiGER ALACAKLAR 6.880,71 ;SES(&EQ:{‘ YAYGIN INSAATVE ONARIM HAKEDIS 0,00
136 Diger Cesitli Alacaklar 6.880,71 350 Yillara Yaygm insaat ve Onarim Hakedi 0,00
15-STOKLAR 0,00|36-O DENECEK VERGI VEDIGER YUKUMLULUKLER [ 463.420,42
HA{IiI;IgLRgR‘i{AYGIN INSAATVE ONARIM 0,00 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 423.325,43
%_SA-HG;\Z:J(E}EJ?((L:;{“ARA AITGIDERLER VE GELIR 0,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0,00
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 601.621,89 362 Odenecek Doner Sermaye Yikimlilikle] — 40.103,99
190 Devreden KDV 601.621,89(37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
1I-DURAN VARLIKLAR 87.000,00 :_ZSAE:‘(EKCUE&tX;?RA AITGELIRLER VE GIDER 0,00
22-TICARi ALACAKLAR 0,00/39-DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,00
23-DiGER ALACAKLAR 0,00 |IV-UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,00
24-MALI DURAN VARLIKLAR 87.000,00 | V-O ZKAYNAKLAR 5.449.016,63
248 Diger Mali Duran V. 87.000,00|50-O DENMIS SERMAYE 35,00
500 Sermaye 35,00
501 Odenmemis Sermaye (-) 0,00
52-SERMAYE YEDEKLERi 0,00
54-KAR YEDEKLERI 0,00
57-GECMIiS YILLAR KARLARI 4.850.041,61
570 Gegmis Yillar Karlar1 4.850.041,61
58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 0,00
580 Geg¢mis Yillar Zararlar1 (-) 0,00
59-DONEM NET KARI(ZARARI) 598.940,02
590 Donem Net Kari 598.940,02
591 Doénem Net Zarart (-) 0,00
TOPLAM 5.955.884,32 | TOPLAM 5.955.884,32
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SAKARYA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2014 YILI GELiR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR

1- Yurt i¢i Satiglar

2- Yurt Dis1 Satiglar

3- Diger Gelirler

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satistan Iadeler (-)

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama ve Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR
1- Faiz Gelirleri

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar

3-Menkul Kiymet Satis Karlari

4- Kambiyo Karlar1

5- Reeskont Faiz Gelirleri

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER ve ZARARLAR (-)
1- Karsilik Giderleri (-)

2- Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-)

3- Kambiyo Zararlari (-)

4- Reeskont Faiz Giderleri (-)

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR

H- OLAGAN DISI GELIiR ve KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar

I- OLAGANDISI GiDER ve ZARARLAR (-)

13.546.612,41
13.536.612,41
0,00
10.000,00
160.326,74
160.326,74
0,00

0,00
13.386.285,67
8.104.295,78
0,00

0,00
8.104.295,78
0,00
5.281.989,89
4.834.451,66
0,00

0,00
4.834.451,66
447.538,23
151.401,79
150.239,44
0,00

0,00

0,00

0,00
1.162,35
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
598.940,02
0,00

0,00

0,00

0,00
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1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VE ZARARI

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI
DONEM NET KARI VE ZARARI

0,00
0,00
0,00
598.940,02
0,00
598.940,02
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1. OZET

Bu rapor, Sakarya Universitesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sakarya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 y1il1 Performans Programi,

o Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2014 Yih idare Faaliyet Raporu ise mevzuata gdre yasal siiresi olan Subat 2015
sonuna kadar yayimlanmadig1 ve denetimimiz tamamlanincaya kadar da heniiz hazirlanmamais

ve yayimlanmamis oldugu icin denetlenememistir.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1- Sakarya Universitesinin 2014 yil1 igin Stratejik Plan ve Performans Programinin
mevcut oldugu; ancak Faaliyet Raporunun yasal siiresi iginde ve denetimimiz sonuglanana
kadar tamamlanmadig1 gorilmiistiir. 2014-2018 donemine ait Stratejik Planin ise yasal siiresi
icerisinde tamamlanmadig1 ve yedi aylik bir gecikmeyle yayimlandigi goriilmiistiir. 2014 Y1l

Performans Programu ise yasal siiresi olan Ocak 2014'te yayimlanmuistir.

2- Sakarya Universitesi'nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve Performans
Programinin ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu ancak Stratejik Plan ve Performans
Programindaki performans bilgisi igeriginin onemli oOlglide uyumsuzluklar barindirdigi

gorilmiistiir.

3-Faaliyet Raporu denetlenemedigi i¢in, faaliyet sonuglarmma ve performans
hedeflerinin gerceklesme durumu ile hedeflerden sapmalara iliskin degerlendirme

yapilamamustir.
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4- Performans yonetim sisteminin kuruldugu, performans bilgisinin faaliyet raporuna

dogru ve tam yansimasini saglayacak veri kayit sisteminin olusturuldugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Sakarya Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan ve 2014 yili Performans Programi incelenmistir. Ancak 2014 Y1li idare Faaliyet Raporu

yasal siiresi i¢inde ve denetimimiz sonuglanana kadar tamamlanmadigi i¢in incelenememistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Sakarya Universitesinin yayimladigi 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yoOnelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Sakarya Universitesinde stratejik planlama ¢aligmalari, yasal zorunluluktan ¢ok &nce,
2004 yilinda baslamistir. Universite biinyesinde ilk plan 2007 yilinda hazirlanmistir. Bir
onceki stratejik plan olan, 2009-2013 donemine ait Stratejik Planin siiresi doldugundan, yeni
stratejik plan ¢aligmalarina baslanmistir. Ancak 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan yasal
stiresi i¢inde hazirlanamamis; yaklasik dokuz aylik bir gecikmeyle Kalkinma Bakanligina

gonderilmis ve yedi aylik bir gecikmeyle yayimlanmistir.

2014-2018 Stratejik Planinm, “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”

yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve genel olarak Kilavuz’da belirtilen hususlara dikkat
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edildigi goriilmiistiir. Ancak bazi gostergelerin hedefleri tam karsilamadigy; ilgililik kriterine

uygun olmadigi tespit edilmistir.

2014 Yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlandigi mevzuatta
belirtilen sekle uygun oldugu ancak performans gostergelerinin biiyiik 6l¢iide Stratejik Planla
uyumsuz oldugu, bu durumun 2014 yili i¢in saglikli bir performans o6l¢iimiine imkan

vermedigi gorilmiistir.

2014 Yil Idare Faaliyet Raporu ise, yasal siiresi olan Subat 2015 sonuna kadar
hazirlanmadig1 gibi denetim ve raporlama silirecimiz sonuglanana (Mart 2015) kadar da
hazirlanamamigtir. Bu sebepten 2014 Faaliyet Raporuna ve performans sonuclaria iliskin bir

inceleme yapilamamastir.

Faaliyet sonuglarin saglikli bir bigimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin oOl¢iimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yoénelik

tyilestirmeler yapildig1 goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2014-2018 Stratejik Planinin Zamaninda Yayimlanmamasi

Sakarya Universitesi 2009-2013 Stratejik Plan1 siiresinin 2013 yilsonu itibariyle
dolmas1 nedeniyle hazirlanan, 2014-2018 donemini kapsayan yeni Stratejik Plan ancak

29.08.2014 tarihinde yayimlanabilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'e gore kamu idarelerinin stratejik planlarini, degerlendirilmek iizere, planin
kapsadig1 donemin ilk yilindan 6nceki yilin ocak ayinda Kalkinma Bakanli§ina gondermeleri
gerekmektedir. Aynt Yonetmelik'e gore Kalkinma Bakanliginin inceleme sonucunu ii¢ ay

icinde kuruma gondermesi gerekmektedir.

Buna gore 2014-2018 donemini kapsayan stratejik planin en ge¢ 2013 Ocak ayinda
Kalkinma Bakanligina génderilmesi gerekmektedir. Ancak Sakarya Universitesi 2014-2018
Stratejik Plani yaklasik dokuz aylik bir gecikmeyle 05.11.2013 tarihinde Kalkinma
Bakanligina gonderilmistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan ii¢ ay icinde degerlendirme
yapilarak 08.02.2014 tarihinde baz1 revizyonlar yapilmasi istemiyle Plan geri gonderilmistir.
Istenen revizyonlar yapilarak Stratejik Plan 29.08.2014 tarihinde Kalkinma Bakanligina tekrar

gonderilmigtir.

Bu siire¢ sonunda Stratejik Plan ancak 29.08.2014 tarihinde hazir olabilmis ve
zamanlilik kriterine uygun olarak hazirlanip yayimlanamamistir. Ayrica detayr Performans
Programina iliskin Bulgu 4’te aciklandig: iizere; Performans Programinin taslak Stratejik
Plana gore hazirlanip Ocak 2014’te yayimlanmasi ve Stratejik Planin bahsi gegen siireg
sonucu degiserek yayimlanmasi nedeniyle Stratejik Planla Performans Programi arasinda

onemli uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Gostergelerin Ait Olduklan
Hedeflerle ilgili Olmamas:

Stratejik Planda 8 adet stratejik amac¢ ve bu amaglara ulasmak i¢in 45 adet hedef, her

bir hedef i¢in bir veya daha fazla olmak iizere, toplamda 155 adet gosterge belirlenmistir.
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Hedeflere ulagsma diizeyini 6lgmeye yarayan bu gostergelerin, hedeflerle ilgili olmasi
mevzuatin geregi oldugu gibi denetim kriterlerimizden de birini olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan incelemede bazi gostergelerin ait oldugu hedefin gergeklesmesine hizmet

etmedigi; ilgisiz oldugu tespit edilmistir:

“Hedef 3.3 Uzaktan egitim sistemlerinin etkinligini artirmak” hedefine ait olan;
“Uzaktan egitim 6grenci sayisi/Uzaktan egitim alaninda calisan kisi sayis1 oran1” seklindeki
gostergede, uzaktan egitimde calisan kisi sayis1 basina diisen uzaktan egitim 6grenci sayisi
hedef olarak konulmus ve gostergede ii¢ yil cilizi miktarda artis sonraki iki yil da ciizi
miktarda diisiis Ongoriilmiistiir. S6z konusu gosterge herhangi bir gelisme ve etkinlik artist

ongormemekte dolayisiyla hedefe hizmet etmemektedir.

“Hedef 5.7 Universitemizde Sakarya ve Marmara bdlgesine yonelik bilimsel
caligmalarin sayisini artirmak™ hedefine ait olan; “Sakarya ve Marmara bdlgesine yonelik
yiiriitiilen projelerin sayisi/Toplam proje say1s1*100”, “Sakarya ve Marmara bolgesine yonelik
yiriitiilen diger bilimsel c¢alismalarin sayisi/Toplam bilimsel c¢aligmalarin sayis1*100”
seklindeki gostergelerde toplam proje i¢indeki oranin artirilmasi yer almistir. Ancak toplam
proje sayist azaldigr takdirde hedefte belirtilen bolgesel projeler azalsa bile gostergede
belirtilen oran artabilecektir. Dolayisiyla gostergedeki oran artisi, her zaman hedefteki saymin

artmasi anlamina gelmemektedir.

“Hedef 7.7 Universitemiz genelinde biitce, muhasebe ve i¢ kontrol faaliyetlerinin
etkinlik ve verimliligini artirmak” hedefine ait olan; “I¢ Kontrol Standartlar1 eylem plani
kapsaminda yapilan faaliyetler ile ilgili Universitemiz personeline bilgilendirme amagh
hazirlanan biilten sayis1” seklindeki gostergede sadece yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
bilgilendirici biilten hazirlamak hedeflenmistir. Rutin olarak yapilan faaliyetlerle ilgili
bilgilendirme amacgli biilten hazirlanmas1 i¢ kontrol etkinligini artirma hedefinin

ger¢eklesmesine hizmet etmemektedir.

S6z konusu hedef ve gostergeler Stratejik Plan degerlendirmesinde ilgisiz
bulundugundan, Performans Programina iliskin incelemede tekrar degerlendirmeye tabi

tutulmamustir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programu ile Stratejik Planin Hedef ve Gosterge Bazinda

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'e gore, performans programlari stratejik planlarmn yillik uygulama dilimlerini
olusturmaktadir. Kamu idarelerinin performans programlarini stratejik planlarina uygun

olarak diizenlemeleri gerekmektedir.

Performans programi, yukarida belirtildigi lizere, bes yil i¢in hazirlanmis olan stratejik
planimn ilgili yil uygulamasi oldugundan; stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerle
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin tam bir uyum icinde olmasi

gerekmektedir.

Sakarya Universitesi 2014 yil1 Performans Programi yasal siiresi olan Ocak 2014’te
hazirlanarak yayimlanmistir. Ancak 2014-2018 Stratejik Plani ile Performans Programi

arasindaki bag, bazi hedeflerde ve hedeflere ait gostergelerin cogunda kopmustur.

Stratejik Planda yer alan “Hedef (4.5)”, “Hedef (5.8)”, “Hedef (7.4)”, “Hedef (7.5)”
Performans Programinda yer almamaktadir. Ote yandan Performans Programinda yer alan
“Performans Hedefi 7.9”, “Performans Hedefi 7.10” ve “Performans Hedefi 8.3 Stratejik

Planda yer almamaktadir.

Hedeflere ait gostergeler incelendiginde ise, 45 adet hedefin ¢ogunu olusturan 25 adet
hedefe ait gostergede; Stratejik Plandaki gosterge sayisi ile Performans Programindaki
gosterge sayis1 veya Stratejik Plandaki 2014 yilina iliskin hedeflenen gosterge rakam ile 2014
Performans Programinda hedeflenen gosterge rakamu farklilik arzetmektedir. Asagida Tablo

1’de 6rnek olmasi amaciyla sadece dort adet hedefteki uyumsuzluk alinmistir.

Performans gostergeleri, performans programinin stratejik planin ilgili y1l uygulama
dilimi olmasimi saglayan aractir. Yukaridaki acgiklamalar 15181inda, Stratejik Planla bu planin
2014 yili uygulama dilimi olmasi gereken Performans Programi arasindaki bagin onemli

Olciide koptugu anlasilmaktadir.
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Tablo 1: Performans Programu Ile Stratejik Planda Yer Alan Gésterge Farkliliklarina Y &nelik

Ornekler

Stratejik Plandaki 2014 Gosterge | 2014 Performans Programindaki Gosterge
Fedef Hedefi Hedefi
H.1.4 - (Universitemizde disiplinlerarasi lisans | - (Universitemizde disiplinleraras1 lisans
Universitemizde programlarinin  sayis/Toplam  lisans | programlarinin say1st/Toplam lisans
disiplinlerarasi programu sayist) x 100: programi sayist) x 100:
yiiriitiilen “14” “12”
programlarin - (Universitemizde  disiplinleraras1 | - (Universitemizde disiplinleraras1 lisansiistii

say1sini artirmak.

lisansiistli programlarinin sayist/Toplam
lisansiistii programi sayisi) x 100:

“13”

programlarinin  sayist/Toplam  lisansiistii
programi sayist) x 100:

“17”

H.2.2
Universitemizde
yiiritiilen
siireglerin
timiinde  bilisim
teknolojilerinin
destegini

saglamak.

- (Bilisim  teknolojisi  desteginde

yiriitiilen i siireci sayisi/Toplam i
stireci sayist) x 100:

“5099

-(Elektronik ortamda islem goren evrak

sayist/Toplam evrak sayist) x 100:
‘675”

- (Bu gosterge performans programinda yer

almyor)

- (Elektronik ortamda islem goren evrak
sayist/Toplam evrak sayisi) x 100:
“4000”

H.4.2 Yurt disinda
yiiritiilen

aragtirma faaliyet

(Yurt digma arastrma veya egitim

amaciyla  giden  Ogretim  elemant

sayisi/Toplam Ggretim elemani sayisi) *

(Yurt disina aragtirma veya egitim amactyla

giden Ogretim elemam1  sayisi/Toplam

Ogretim elemani sayisi) * 100:

ve projelerine | 100: “178”

Ogretim “8,47”

elemanlarinin

katilimini

artirmak.

H.5.5 - (Kamu kuruluslar ile yapilan ARGE | - (Kamu kuruluslar1 ile yapilan ARGE
Universitemizde calismasi sayisi/Toplam isbirligi sayisi) x | caligmasi sayisy/Toplam isbirligi sayis1)) x
arastirma ve | 100: 100:

gelistirme “21” “32”

caligmalarinin - (Ozel kuruluslar ile yapilan ARGE | - (Ozel kuruluslar ile yapilan ARGE
olusturulmasinda calismasi sayisi/Toplam igbirligi sayisi)x | ¢alismast sayis/Toplam isbirligi sayis1)x
ve ylriitilmesinde | 100: 100:

paydaslarla “25” “q4”

(endiistri,  kamu | -(Sivil toplum kuruluslar1 ile yapilan | -(Sivil toplum kuruluslar ile yapilan ARGE
kurum ve | ARGE c¢alismast sayis/Toplam isbirligi | calismasi sayisi/Toplam igbirligi sayis1) x
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kuruluglar,  sivil | says1) x 100: 100:

toplum kuruluslart | “11” “18”

vb.) kurulan | -Tim kurum ve kuruluslarla yapilan | -Tim kurum ve kuruluglarla yapilan isbirligi
yapisal iligkilerin | isbirligi sayisi: say1st:

etkinligini “157” “159”

artirmak.

S6z konusu 25 adet performans gostergesi icin yapilan 6lgiilebilirlik degerlendirmesi,
Stratejik Planla bag koptugundan ve bu sebepten Olciilebilirlikleri kalmadigindan

raporlanmamustir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: 2014 Yili idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'e gore idare
faaliyet raporlarinin izleyen yilin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve

bir 6rneginin Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.

Sakarya Universitesi 2014 Yili Idare Faaliyet Raporu bahsi gecen siire igerisinde
hazirlanamadigr gibi, denetimimiz ve raporlama silirecimiz sonuglanana kadar da
hazirlanmamistir. Bundan 6tiirli idare faaliyet raporuna, faaliyet sonuglarina, performans
hedeflerinin gerceklesme durumu ile hedeflerden sapmalara iliskin olarak inceleme ve

degerlendirme yapilamamuistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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