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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

KUTAHYA IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Kiitahya 11 Ozel idaresi, Anayasanm 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmastir.

11 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iincii maddesinin (a) fikrasinda “il ézel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi tizere “i/ 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikkmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarint kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gére 11 Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu {istlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlar1 arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin gorevleri ayn1 kanunun 6nci maddesinde ayrintili olarak

gosterilmistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin kurulu bulundugu Kiitahya ilinde 13 ilge, 59 belediye ve
503 koy bulunmaktadir. Kurumun hizmet verdigi niifus 573.421 kisi olup, bu niifusun % 34
{inii olusturan 198.154 kisi kdylerde yasamaktadir. Ilin yiizolgiimii 11.977 km? dir.Kiitahya’ya
bagli 13 ilgenin birisi merkez ilge statiisiindedir.Kiitahya I1 Ozel idaresi biinyesinde toplam 12
Iige Ozel Idare Miidiirliigii bulunmaktadhr.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, genel sekreterlik Yazi Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Imar ve kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve kanal Hizmetleri
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii ile

hukuk miisavirligi seklinde orgiitlenmistir.
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Kiitahya 11 Ozel Idaresi'nin ortak oldugu sirket, kooperatif, vakif ve birlikler sunlardr:

YONCALI DUBECIK KAPLICALARI ANONIM SIRKETI(%64),

KUTAHYA EL SANATLARI SANAYT VE TICARET ANONIM SIRKETI(%38),

ALTINMER ALTINTAS MERMER SANAYI ANONIM SIRKETi(%3,18),

YAPISAN YAPI MALZEMELERI SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI(%3),

SETAS — SIMAV ORMAN MAHSULLERI ENDUSTRI VE TICARET ANONIM SIRKETi(%]1,16),
KUTAHYA CINI SANAYI VE TICARET ANONIM SiRKETi(%]1),

HISERSAN — HISARCIK VE HAVALISI SERAMIK MADDELERINI ZENGINLESTIRME ENDUSTRI
VE TICARET ANONIM SIiRKETI(%0,97),

GOKKIRSAN GEDIiZ-GOKLER KIiREC SANAYI ANONIM SIRKETI(%0,6),
KUTAHYA PORSELEN SANAYI ANONIM SIRKETI(%0.2)

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siniflandirma gercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle biitce ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
5018 sayili Kanun’un 49ncu,5302 sayili Kanun’un 48nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Mali Tablolar bu

Yonetmelik esaslarma gore hazirlanmaktadir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresi mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan
diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi’ne gore ifa etmektedir.

Kiitahya Ozel Idare biitcesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanligmmn sundugu e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirtitiilmektedir.
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2012 yili MALI BILGILERI

Kurumsal Performans Planma gére hazirlanan Kiitahya 11 Ozel Idaresi 2012 yili

Biitcesinde ; 42.000.000,00 Gelir, 42.000.000,00 Gider 6ngdrilmiistiir.

2011 yilindan devreden tahsisli 6denek 56.739.282,81 TL, 2011 den devreden 6z gelir
toplam1 7.793.193,05 ,Yine 2012 yili ek biitcesi 4.950.000 TL Bakanlik ve Kamu
Kuruluslarindan Alinan Tahsisli 6denekler 76.046.733,01 TL, bor¢lanma 4.863.070 TL olup
bu 6deneklerin toplami 192.392.278,87 TL dir.

192.392.278,87 TL toplam 6denekten 2012 yil1 igerisinde 120.851.637,14 TL harcanmis
(%62,81), 120.851.637,14 TL devam eden projelerden dolay1 2013 mali yilina devretmistir.

Harcanmis olan 120.851.637,14 TL giderin, 25.588.331,75 TL si personel gideri,
3.704.409,08 TL si S.G.K. Prim Giderleri, 31.246.523,24 TL si Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri, 2.015.584,66 TL si cari transferler, 51.275.502,01 TL si sermaye giderleri,
7.021.286,40 TL si ise sermaye transferlerinden olugsmaktadir.

2012 yili Kesin Hesap verilerine gore ise 120.539.297,09 TL gelir elde edilmistir. Bu
gelirlerin 248.693,76 TL si vergi gelirleri, 1.755.108,23 TL si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
75.957.849,09 TL si Alinan Bagis ve Yardimlar, 42.577.646,01 TL si Diger gelirlerden

olusmaktadir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler temin
edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak
denetimler yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

a) Birlestirilmis veriler defteri

b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilango

¢) Belgeler
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1) Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

2) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

5) Tasinir hesab1 icmal cetveli,

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar

1) Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

I- MALIi RAPOR VE TABLOLARI ETKIiLEYEN DENETIiM BULGULARI

BULGU 1- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: ve

ilgili amortisman hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 2- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in yeniden degerleme

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig: belirtilmistir.

BULGU 3-519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin alt kodlarinda (N) yillarina iliskin
kayitlarin ve bu kayitlarin sonucuna gore gerekli giincellemeler yapilarak 5 yil sonunda 500

Net Deger/ Sermaye Hesabina aktarilmasi gerektigi halde aktarilmadigi goriilmustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 4- Baska kurumlar adina, bedeli merkezi yonetim tarafindan gonderilecek
odeneklerle karsilanmak iizere satin alman tagmirlarin Kiitahya i1 Ozel Idaresinin envanterini

gosteren varlik hesaplarinda kayith oldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 5- 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabinin alt kodlarinda
(N) yillarma iligkin kayitlarin mevzuata uygun yapilmadigi ve dolayisiyla bu kayitlarin
sonucuna gore 500 Net Deger/ Sermaye Hesabi’na aktarilmasi gereken tutarlarm takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 6- Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 219.maddesi
geregince 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik is¢i iicretlerinin
bu hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir

Kurum “Idaremiz Is¢i maas oOdeneklerinin tiimii Maliye Bakanligi tarafindan
gonderilmekte olup 6denegi yeterli oldugundan biitce emanetine alinmadan ertesi yilin ocak

aymda 6demesi yapilmaktadir.” gerekgesiyle bulgumuza katilmamaktadir.
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BULGU 7- Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi 218. maddesinde
belirtilen bes yillik zaman asimi siirelerini takip etmek icin Biitce emanetleri hesabmin alt

hesaplar1 arasinda yapilmasi1 gereken aktarmalarin yapilmadigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 8- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 9.maddesi geregince
Kamu idarelerinin biit¢esinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi
icin yalnizca bir mutemet gorevlendirilmesi gerekirken Harcama birimlerinde 160 Is Avans ve
Kredisi ile ilgili islemleri gerceklestirecek sabit bir harcama yetkilisi mutemedinin

gorevlendirilmedigi goriilmustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/iglemlerin yapildig1 goriilmiistiir

II- UYGUNLUGA iLiSKiN DENETIiM BULGULARI

BULGU 9-Kiitahya il smirlar1 igerisinde ¢ikarilan, 3213 sayili Maden Kanunu’nun
2’nci maddesinde belirtilen, 2b grubu madenlere iliskin olarak, ruhsat sahipleri tarafindan
yatirilan ve satis tutari {izerinden hesaplanan devlet hakkinm % 25°i il 6zel idaresine ait olup,
s06z konusu tutarin 2012 yili haziran ay1 sonuna kadar yatirilmasi gerektigi halde yatirilmadig:

ve gerekli takibatin yapilamadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
diizeltmelerin/islemlerin yapilmakta oldugu goriilmiistiir

BULGU 10- Kiitahya il sinirlar1 igerisinde ¢ikarilan, 2b grubu madenlere iliskin
olarak, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinin 9’uncu fikrasi geregince ruhsat
sahiplerinin igyeri agma ve c¢aligma ruhsatlarini il 6zel idarelerinden almalar1 ve isyeri agma
izni harcin1 da II Ozel idarelerine yatirmalar1 gerektigi halde bir kisim ruhsat sahibi
isletmelerin igyeri agma ve calisma ruhsati almadan ve har¢ bedelini yatirmadan faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.
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Kurum, “Maden Uretim faaliyetleri ile ilgili isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmnin 2010
yilindan itibaren 11 Ozel Idaresince verilmeye baslandig1 daha dnceki tarihlerde Belediyelerce
verildigi bu ylizden daha O6nceden verilmesi gerektigi halde verilmemis olan igyeri agma
ruhsatlar1 varsa bunlara iliskin kayitlarinda s6z konusu belediyelerde oldugu ve kendilerinde
olmadig1” gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa katilmamaktadir.

BULGU 11- Genel Sekreter Yardimcisinin birim amiri gibi il Enciimenine iiye olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmustiir.
DENETIM GORUSU

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmim, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanaklar’” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r Gelirler, Taginirlar,
Tasinmazlar, Amortismanlar, Ozkaynaklar ve emanetler hesap alanlarindaki hata ve
eksiklikler hari¢ tiim Onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmaistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Kiitahya 11 Ozel idaresi yevmiye ve bilango kayitlarinin incelenmesi neticesinde
tiketim malzemeleri gurubunda yer alan tasmirlardan yil icerisinde herhangi bir islem
gérmemis taginirlar bulundugu goriilmiistiir.

150-1lk Madde ve Malzeme Hesabindan yapilan kullanimlarin yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak gdzden gecirilmesi, ilk madde ve malzeme hesabinda kayithi stoklardan yok
olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek

hale gelenler varsa bunlarin da 157-Diger Stoklar Hesabina aktarilmasi uygun olur.
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