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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ardahan Universitesi, 31 May1s 2008 tarih ve 26892 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
5765 sayili Kanun ile kurulmus bir devlet liniversitesidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri”
baslikl1 12°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarmin, dolayisiyla Ardahan Universitesinin,

faaliyet alan1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler ilgili Kanun’da su sekilde siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydimlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararia
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f) Egitim-6gretim seferberligi i¢in de orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak

calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla
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isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢dziim getirici onerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus Kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yliriitiirken tabi olduklar1 temel mevzuat ise 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu’dur.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Yiiksek Ogretim Kurumu olan iiniversiteler bilimsel dzerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden  ydnetim  kuruluslaridir.  Universitelerin  {ist  yOneticisi ~ Rektér  olup

Cumbhurbaskanliginca atanmaktadir.

Ardahan Universitesi blinyesinde 5 Fakiilte, 2 Enstitii, 3 Yiksekokul, 6 Meslek
Yiiksekokulu bulunmaktadir.

Universitede; 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na gore istihdam edilen, 13
Profesér, 13 Dogent, 90 Doktor Ogretim Uyesi, 95 Ogretim Gorevlisi, 98 Arastirma Gorevlisi;
sozlesmeli olarak ise 3 Profesor, 3 Dogent, 4 Doktor Ogretim Uyesi, 2 Ogretim Gorevlisi
seklinde olmak tizere toplam 321 Akademik Personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore istihdam edilen 150 idari personel calismaktadir. Idari personelin unvanlara gore dagilimi

asagidaki sekildedir:

Yiiksekokul Sekreteri 9
Bilgisayar Isletmeni 54
Hizmetli () 1
Daire Bagkani 7
Sube Miidiiri 14
Miihendis

Teknisyen

Fakiilte Sekreteri

Ardahan Universitesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Sef

(o]

Memur

~

Tekniker

[EEN
[EEN

Hizmetli

Enstitii Sekreteri

Genel Sekreter

Genel Sekreter Yardimecisi

Avukat

Kiitliphaneci

Mali Hizmetler Uzman Yardimecisi

Asc1

Mimar

Sofor

WININ|IPIWIFRPFRPIRPRPIDNIDN

TOPLAM

150

1.3. Mali Yap1

Ardahan Universitesi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna tabi olup,

Kanun’a ekli “II Sayil1 Cetvel (Ozel Biitgeli Idareler)” boliimiinde yer almaktadir.

Universitenin mali yapis1 dzel biitge seklinde olup 18.11.2018 tarih ve 30599 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ardahan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulan déner sermaye isletmesi ise 2018 yil sonu itibariyle heniiz faaliyete gegmemistir. Ozel
biitge islemleri Strateji Gelistire Daire Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamu tiizel

kisiligine sahip iiniversitenin biitcesi Milli Egitim Bakanlig1 Biitcesi igerisinde goriisiilerek

onaylanmaktadir.

Universitenin 2018 yil1 biitgesi ile gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
GELIR
EP;EEO GELIRIN TURU GERCEKLESEN
KOD
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.374.143,50
04 Alinan Bagis ve Yardmmlar Ile Ozel
Gelirler 90.916.316,00
05 Diger Gelirler 1.639.899,30
TOPLAM 94.930.358,80
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GIDER . .
. GIDERIN | BASLANGIC L. TOPLAM
EKOKI\CI)ODMIK TURD ODENECI EKLENEN DUSULEN ODENEK SERBEST HARCAMA
o1 Personel
Giderleri 31.807.000 | 9.055.199,35 | 391.093,86 40.471.105,49 | 40.471.105,49 40.307.238,22
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina
Devlet P.
Giderleri 3.733.000 | 1.413.932,37 | 80.932,37 5.066.000,00 | 5.066.000,00 5.042.276,37
Mal ve
03 Hizmet Alim
Giderleri 10.528.000 | 6.271.480,06 | 3.094.000,00 13.705.480,06 | 13.705.480,06 11.403.089,82
05 Cari
Transferler 954.000 | 12.316,00 0,00 966.316,00 | 966.316,00 965.131,63
06 Sermaye
Giderleri 30.500.000 | 15.606.500 20.000,00 46.086.500,00 | 46.086.500,00 42.362.186,81
32.359.427,7
TOPLAM 77.522.000 |8 3.586.026,23 106.295.401,55 | 106.295.401,55 |100.079.922,85

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ardahan Universitesinde, zel biitce muhasebe islemleri Merkezi Y®6netim Muhasebe

tabi olup tahakkuk esaslt muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Maliye Bakanlig

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGecici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
eBiit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ila 67’ inci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
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e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2018 yil1 denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin 2014-2018 yillarini1 kapsayan stratejik plani ve bu planin yillik uygulama
dilimi olan performans programi ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare
faaliyet raporlari mevcuttur. Biitce, bu plan ve programa dayali olarak performans esasl
hazirlanmaktadir. I¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri olan siire¢ kontrolleri harcama
birimlerinde, 6n mali kontroller ise bir yonerge cergevesinde mali hizmetler biriminde

gerceklestirilmektedir.

Universite birimlerince yiiriitiilen is ve islemlere iliskin is akis siirecleri mevcut olup, is
akis siireclerinde imza ve onay mercileri belirlenmis ve personele duyurulmustur. Stiregler her

y1l gbzden gegirilerek gerektiginde giincellenmekte ve personele duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin  yillik olarak degerlendirilmesine yonelik olarak I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir.

On mali kontrol sistemi; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmus olup, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan On Mali Kontrol

Yonergesi hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler gergeklestirilmektedir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

2018 wilt igerisinde iist yonetim tarafindan i¢ denet¢i alimina yonelik adimlar

atilmasina ragmen i¢ denetim birimi heniiz olusturulamamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Ardahan Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Bolerek Dogrudan

Teminle Alim Yapilmasi

Genel Sekreterlik tarafindan yapilan bazi alimlarin, ihale edilmesi gerekirken, kisimlara
bolmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Ayni firmadan satin alinan tesisat ve tesisatla ilgili ingaat malzemeleri i¢in 20.01.2018,
21.01.2018, 22.01.2018 tarihlerinde ti¢, 23.01.2018 tarihinde iki olmak iizere toplam bes adet
fatura diizenlenmis ve bu faturalar 02.02.2018 tarihli 6deme emirlerine (5 adet) baglanmak
suretiyle ddenmistir. S6z konusu isin toplam bedeli, Kamu ihale Tebligi ile belirlenen dogrudan
temine iliskin esik degerlerin {izerindedir. Bu baglamda ihale usuliine tabi olarak tek kalemde
temin edilmesi gereken ihtiyaclar, bese boliinmek suretiyle ihale yapilmaksizin alinmig
olmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslhikli 5’inci maddesi;

"Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez (...)"

seklindedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin (22.5.1.2.) numarali maddesinde de;

"(...) 4734 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve

hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun 'un
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22'nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun 'un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gereklidir."

denilmektedir.

Bu ¢ercevede mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesindeki ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi iizere Universitemizin bulundugu Ardahan ilinde
iklim kosullar1 kis aylarinda ¢ok agir gegmekte ve 6zellikle Aralik-Ocak-Subat aylarinda hava
sicaklig1 -30 derecelerde seyretmektedir. Iklim kosullarinin bu derece agir olarak yasanmast, su
ve diger tesisatlarda agir hasarlarin meydana gelmesine yol agmaktadir. Yasanan bu
olumsuzluklara acilen miidahale edilmesi gerekmekte olup, aksi takdirde ihale siireci
beklenerek giderilmesi halinde telafisi daha biiyiik sonuglara yol acabilmektedir.

Universitemiz Rektérliik binast ile bagl birimlerde kisin olumsuz etkileri nedeniyle
ortaya c¢ikan arizalar, yine lojmanlarin temiz ve pis su tesisatlarinda donmaya bagli olarak
meydana gelen patlamalara acilen miidahale edilmesi ihtiyaci dogmustur. Thale siirecinde
yasanacak zaman kaybinin daha fazla ekonomik kayba yol agacagi, tim bu olumsuzluklar
neticesinde dgrenci, personel ile lojmanlardan faydalananlarin magdur olacagi ongoriilerek
daha fazla magduriyet yasanmasimin onlenmesi amaciyla tesisat ve insaat malzemeleri satin
aliarak toplamda 8 lojman blogunun tamiratlar1 personelimiz tarafindan yerine getirilmistir.

Harcamalara iliskin 6deme emri belgeleri ile eklerinde yer alan fatura, tasinir islem
fisleri ve diger kanitlayici belgelerden de anlasilacag: lizere herhangi bir kamu zararina
sebebiyet verilmedigi gibi aksine daha biiylik maddi hasarlarin olusmasinin 6niine gegilmeye
calisilmigtir. Bunun diginda 2018 yili iginde Universitemiz biinyesinde yapilan diger tiim bakim
onarim islerinin tamamu ihale edilmek suretiyle yapilmistir. Universitemizce bundan sonra
ortaya ¢ikabilecek bakim onarim iglemleri i¢in dnceden calisma yapilarak ihale kapsaminda
yapilmasina hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulguda yer alan hususlara katilarak, bundan bdyle gerekli 6zenin
gosterilecegini bildirmistir. Bulgu konusunun gelecek yi1l denetimlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 38.87 Adi:  ARDAHAN UNIVERSITESI Yi: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yili 2018 PASIF HESAPLAR N il 2018
i DONEN VARLIKLAR 15,086.468,53 | 8 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 230943176
[10 HAZIR DEGERLER 36751788 32 FAALIYET BORGLARI kIR kLN
102 BANKAHESAR] 324&70&%‘ 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 37.43,11
104 PROJE OZEL HESABI 426410081 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.862.218,68
} 1 FAALIYET ALACAKLARI 8.464.554,63 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1,526,301 08
| 120 GELRLERDEN ALACAKLAR HESARI 846455483 433 EMANETLER HESABI 36,917,682
114 DIGER ALACAKLAR 9829999 | | 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 410.077,37
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9269 %5 360 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESABI 3904.120,03
115 STOKLAR 149951334 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 16.860,32
0 KMADDE VENALZEWE HESA N 362 FONLAR vm DISER KAMU |D ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI o0
16 ON GDEMELER 134892172/ # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2,988.328,56
162 80TGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1343307,72| || 43 DIGER BORGLAR 726.068,49
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 553,00 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 72606849
HESABI
b DURAN VARLIKLAR 102.345.867,76 | | #7BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2262.260,07
T — ——(]| | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 20626007
| FAALIYET ALACAKLARI 105,6(1‘ 2 5
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI it | B O KAYNAKLAR 1213459597
|25 MADDI DURAN VARLIKLAR 102345782,16/| | 50 NET DEGER 135.486.663,76
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI arrtagat| | | SONET DEGER HESARI 135.406.663,76
261 YERALTI VE YERUSTO DUZENLER] HESABI 1086718081 | | D FR HAREKETLERI S380.747.85
252 BINALAR HESABI 80260554,10 ) B
263 TESIS, MAKIE VE CHAZLAR HEGAB 543251606 | | | 518 Deger Haeketer Sonug Hesah oo
264 TASITLAR HESABI 304858983/ | | 67 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 142.61.082,73
265 DEMRBASLAR HESAB 162548471 || g0 GEos YILLAR OLUMLU FAALVET SONLIGLARI HESAB 142610.08273
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () 0852025, 16
| 268 YAPILMAKTA OLAN YATIRMLAR HESABI a176137276| || 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 140.554.176,06
}zs MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 000|| | 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESARI () 140554.176,08
%0 HlAKU\R HESABI 2118939 1| 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -29,006.722,31
| 288 RIS AMORTISUANLAR HESABI(-) 2SS | o1 0ONEN OLUNSUZ FAALIVET SONUCUHESABI () 290087231
‘ 29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 277‘093.331
HESABI
269 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -277‘083,33‘\
AKTIF TOPLAMI 117.432.356,29 PASIF TOPLAMI 117.432.356,29
Bilanco Dipnotlan
B10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 807,271,
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLERIHESAB! 4307119
Sayfat/2
02052010 1424
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TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 38.87 Adi:  ARDAHAN UNIVERSITESI Yil: 2018

B14 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 218.073, 4
B15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 218.073,44
520 GIDER TAAHHUTLERIHESABI 27,957,743,

B21 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI HESABI 27,957.7“.:3
B4B BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB 525,878, 94
P49 BAGKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER| HESAB| 525.878,94
FSZ YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 33.067,94
PS3 BILIMSEL PROJELER KARSILIGIHESABI 33.067,94

Sayfa2/2
02052019 14:24
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Karum Kodu:38.87 Adli:Ardahan Univarsivsi Tili201a
EKOMDMIK KODLER GIDERIN TURD CARI 1L HONOMIK KODLAF GELIRIMTAL CAR] YIL
£ lLERLEH IILEBR.BILET] B GELIALER JLELEAY M
£30 o Personel & léerler| 00N &0 03 Tezehtlls ve W lkhizt Cellrled PR R
S syl G0 enlih Furam v CvTel

S Mried Cldzrled LEART M (M Alipan Badrs e ardielar e Dol Gellel)  B3THERT TS
o0 O Mal we llizmet 8lim Ziderlei EACY AL el T R 1 Diger Gelider SATRETLED
AT Vani Toamed el GREA RY AR |1 Mogen vr Mkl Degiimberinin Gelidon T38RI
B0 1 Deger ve Miktar Degisimled Ciderled 26572
R teli T Fal v T el INLIRI DL IALE 't TRRUN 1ULGK HESAE) JA4L5L4 68
£ 1 dmertlsman Gl erlerd S5 COMERAES| e 60 03 Tesehitdls ve fW0lkhiet Cellrled 10209,18
i Ik M adze we Malseme Giderler Lai®s | (e |3 Digeroelider 10220510
Fq"' Jr‘ :-ilil'l "l ."Jil:: IHinIZ I l' :'l"l'il'il i I'J"-:'
O U 1 Praie Kz psaminda Fapulzr Cari 2510308
Bi G Lign Gidun L 344EL D

GIDERLER TOPLAMI LILGEIEALE

GELIRLER TORLAM) 2 E18.024 8

[N DRI, A DE
141 514,83
|SKONTE TOPLAMI t
NET GELIR SLETE.A10A1
RAALIYET SOMNUN 2800871231
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
I¢c Denetim Biriminin Bulunmamas1 | 2017 Kismen Idare tarafindan i¢ denetci
Yerine istihdamina yonelik
Getirildi girigimlerde bulunulmus,

ancak  Ardahan ilinin
iklim ve cografi kosullari
nedeniyle pek fazla tercih
edilmemesinden oOtiirii i¢
denetci alimi
yapilamamustir. Idarenin
bu yondeki caligmalari

devam etmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Ardahan Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ardahan Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmnin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014 -2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Universite tarafindan hazirlanan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlarinin, siiresinde yayinlandigi, mevzuatta istenen nitelikleri tagidigi ve genel anlamda
birbirleri ile uyumlu oldugu goériilmiistiir.

Ancak, Idarece konulan hedeflerden ulasilamayanlar olmasina ragmen, bu hedeflere

ulasilamama gerekceleri belirtilmemistir. S6z konusu husus bulgu konusu yapilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Ardahan Universitesinin yayrmladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1li performans denetimi kapsaminda Ardahan Universitesinin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu’nun yasal siireleri
icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir

Ardahan Universitesinin hazirlamis oldugu performans programi ve faaliyet
raporundaki performans bilgisi i¢eriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda diizenlemelere
uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bi¢imde 6lgiilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
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kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuclarinin 6l¢timiine iliskin tiim unsurlar1 kapsadigi,
sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolaylig1 saglanmasina yonelik iyilestirmeler
yapilsa da idare faaliyet raporunda performans gostergelerine ait bazi sapma nedenlerinin
aciklanmadigi ve stratejik planlarin, idarelerin temel faaliyet alanlarina iliskin amag, hedef ve

gostergeleri igermedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan'da Kurumun Temel Faaliyet Alanina iliskin Performans

Amac, Hedef ve Gostergenin Bulunmamasi

Idareler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9'uncu maddesine
gore kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik amaglar ve Ol¢iilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Sézii edilen Kanun maddesinin uygulamasimi gosterir nitelikte olan, "Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu"nun “Durum Analizi" bashigi altinda da stratejik planlarda,
kurumun faaliyet alanlarinin, {irlin ve hizmetlerinin belirlenmesi gerektigi belirtilmis,
devaminda da bu belirlenen firiin ve hizmetler ¢ercevesinde amag, hedef ve gostergelerin
olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir

Ilgili yasal diizenlemeler geregince, stratejik planlarn, idarelerin temel faaliyet
alanlarina iliskin amag, hedef ve gostergeleri icermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede 2013-2018 yillarma ait Ardahan Universitesi Stratejik Plani'nda, sadece
ingaat yatirimlar1 performans hedefi olarak belirlenmis olup, Universitenin temel amaci olan
egitim faaliyetine iligkin herhangi bir performans hedefinin belirlenmedigi goriilmistiir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi verdigi cevapta aynen;

"Universitemizce mevcut durumda devam eden 2020-2024 yili Stratejik Plan hazirlama
calismalarinda, gerek bulgunuz ve gerekse Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri ile Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda yer alan hususlarin g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmasina 6zen

gosterilecektir. " demislerdir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin bulguda belirtilen hususlara katildig1 ve s6z konusu eksikligi
bundan sonraki yillarda diizeltecegini belirttigi goriilmektedir. Bulgu konusunun gelecek yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporu'nun Mevzuatta istenen Bilgileri Tastmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18'inci maddesinde,; “(...)2) Performans bilgileri
baslhig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.(...)” denilmek suretiyle, idari faaliyet
raporunda, performans hedef ve gostergelerine yer verilmesi ve sapmalarin gerekcelerinin
aciklanmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte Yonetmelik ekinde birim ve idare faaliyet
raporlarinin sekline iligkin yapilan agiklamalarda da ayni husus vurgulanmistir.

Bu cercevede idarelerin, performans hedef ve gostergelerinin neler oldugu, fiilen ne
kadarinin gerceklestigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara idare faaliyet raporunda
yer vermeleri gerekmektedir.

Ancak, 2018 Idare Faaliyet Raporu’nda performans hedef ve gostergelerine iliskin
yeterli bilgi verilmedigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin herhangi bir a¢iklama yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi verdigi cevapta aynen;

"Universitemiz 2014-2018 Stratejik Planinda sadece insaat yatirimlar1 hedefi olarak belirlenmis
olup, 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporumuz diizenlenirken bahsi gegen plan dikkate alindigindan
hedef ve performans gostergelerine iligkin bilgilere yeteri kadar yer verilememistir. Bundan
sonra Universitemizce hazirlanacak Idare Faaliyet Raporlarinda, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Idare Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak daha

aciklayic bilgilere yer verilmeye 6zen gosterilecektir." demislerdir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu kapsaminda ilerleyen donemlerde
diizeltilmesi yoniinde islem tesis edilecegi anlagilmaktadir. bu ¢er¢evede konunun gelecek yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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