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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Emniyet Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Emniyet
Genel Miidiirligi 23.537.811.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli

Idareler 6denegi toplaminin % 3,71 ine tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2017 y1l1 biitce gideri ve 6denek kullanim1 agagida belirtilmistir.

Yil i¢inde alinan Odenek tutar1 16.555.675.390,52 TL, yapilan tenkisler ise
854.759.171,30 TL’ dir. Y1l igindeki 6demeler tutar1 23.421.783.400,13 TL, mahsup dénemi
icindeki ddemeler ise 144.272,76 TL olarak gerceklesmistir. 7.721.011.453,67 TL 6denek {istii

harcama yapilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Midiirligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢caliymasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Bakanlif
Merkez Saymanlik Mudiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Tasinir kesin hesap cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, Emniyet Genel Miidiirliigii temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiritildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk a¢isindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Dénemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Almlara Iliskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe Ilkelerine Aykir

Muhasebelestirilmesi

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigii, Gaziantep Il Emniyet Miidiirliigii ve Kocaeli il Emniyet
Miidiirliigiinde emniyet araglarinda kullanilan Hizli Gegis Sistemi hizmet alimlarinin
tilketildikce = muhasebelestirilmesi  yerine bir defada dogrudan gider yazilarak

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli Il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde kullanilan araclarin
parali yollarda gegis ticretleri i¢in pesin olarak yaptiklart Hizli Gegis Sistemi hizmet alimlari ve

kullanimlar1 sonrasinda 2017 yilsonu itibariyle kalan bakiyeler asagidaki yer almaktadir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiinde Hizl1 Gegis Sistemi alimlari ile ilgili olarak; 2016
yilindan devreden tutar1 3.936.411,98 TL, 2017 yilinda alim yapilan tutar 4.521.719,67 TL
2017 yilinda tiiketilen tutar 7.455.265,35 TL, 2017 yil sonunda hesapta bulunan tutar ise
1.002.866,30 TL’dir. Gaziantep Il Emniyet Miidiirliigiinde Hizli Gegis Sistemi alimlar ile ilgili
olarak; 2016 yilindan devreden tutar1 234,50 TL, 2017 yilinda alim yapilan tutar 40.000,00 TL,
2017 yilinda tiiketilen tutar 28.551,50 TL, 2017 y1l sonunda hesapta bulunan tutar ise 11.682,95
TL’dir. Kocaeli il Emniyet Miidiirliigiinde Hizl1 Gegis Sistemi alimlari ile ilgili olarak; 2016
yilindan devreden tutar1 39.505,36 TL, 2017 yilinda alim yapilan tutar 95.000,00 TL, 2017
yilinda tiiketilen tutar 56.658,70 TL, 2017 yil sonunda hesapta bulunan tutar ise 74.846,66
TL dir.

Buna gore; 2017 yilsonunda Hizli Gegis Sistemi ticreti olarak kullanilmamis
1.089.395,91 TL bulunmaktadir. Buna karsin, 2017 ve onceki yillarda aliman Hizli Gegis
Sistemi ticretleri alindig1 anda dogrudan gider yazilmistir. Bunun sonucu olarak, Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan 2017 yi1l sonu itibariyle ¢ikarilan mali tablolarda bu tiir bir alacagi

gormek ve takip etmek miimkiin olmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar’ baslikli 4’lincti maddesinin (ff)

bendinde tahakkuk esasi;

“«“
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Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi,

... " seklinde ac¢iklanmustir.

S6z konusu Yonetmeligin "Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkeleri "6’nc1 maddesinin (a)

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda...”,
“Varliklara iligkin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g) fikrasinda da;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden o6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda

gosterilir...” denilmigtir.

“280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi” ve “180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabt” nin isleyisine iligkin 151 ve 101’inci maddelerde s6z konusu hesaplarin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Y &netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 116 ve

205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore “280
Gelecek yillara ait giderler hesabi” ile “180 Gelecek aylara ait giderler hesabi” ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde yer alan
“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli 5’inci maddenin ilk fikrasinda; muhasebe
kayitlariin, bu fikrada yer alan ilke ve kurallara gore yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Bu

ilkelerden "donemsellik" ve "tam agiklama" kavramlari agagidaki gibi agiklanmistir:

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimct olacak Oolgiide yeterli, a¢ik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”
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denilmektedir.

Yukarida yer alan donemsellik ilkesi geregi, farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin
mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam agiklama kavrami geregi yapilan islemlerin
tablo kullanicilarina yardimci olacak dlgiide anlasilir ve yeterli olmast gerekir. Bulgu konusu
edilen Hizl1 Gegis Sistemi iicretlerinin dogrudan gider yazilmasi bu ilkelere aykir1 bir bigimde
muhasebe kayd1 yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir y1l
icin gider yazilmasi durumunda donemsellik ilkesine ve tam agiklama kavramlarina uygun

olmamaktadir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Midiirligi 2016 yili Sayistay Denetim Raporuna
alinarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2017 yili

denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug itibariyle Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli il Emniyet Miidiirliiklerinde araglarin
otoyol iicretlerinin karsilanmasi amaciyla alinan ancak bir yil1 asan siirelerde yapilan/kullanilan
Hizli Gegis Sistemi giderlerinin ilgili mali y1l tablolarina gider yazilmasi, kalan bakiyelerinin

ise hazir deger olarak mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Maliye Bakanligi tarafindan 2017 yilinda kullanilan ve 6deme emri belgelerini
olusturmamizi saglayan HYS sisteminde kullanilmakta olup; 19.02.2018 tarihi itibariyle
Maliye Bakanligi tarafindan kullanilmakta olan MYS sisteminde 6deme emri olusturma

islemlerinde 6denek hesaplarinin se¢cimi bulunmamaktadir.
Gaziantep Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Gaziantep Il Emniyet Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmakta olan 389 adet aractn HGS
etiketi olup, yil icerisinde Asayis, Terdr, Devlet Biiyiiklerini Koruma, Trafik ve Istihbarat

Subeleri kuvvesine kayitl araglar gorev geregi otoyollardan gecis yapmaktadir.

Bir y1l1 agan siirelerde yapilan/kullanilan Hizli Gegis Sistemi hizmet alimlarinin gelecek
aylara ait gider hesab1 olarak kullanilmas1 gerektigi durumda 180 nolu hesap, gelecek yillara

ait gider olarak kullanmasi gerektiginde ise 280 nolu hesap kullanilacaktir.

Kocaeli Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:
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Kocaeli konum itibariyle iller aras1 gegis glizergahinda bulundugundan dolay1; Terorle
Miicadele Sube Miidirliigii, Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Sube Midiirliigi,
Narkotik Sube Miidiirliigi ve Asayis Sube Miidiirligiine baglh ekipler tarafindan yapilan
caligmalarda yogun olarak otoyol kullanilmaktadir. Ayrica otoyolun ilimiz sinirlarinda kalan
kisminda da eskort faaliyetleri siklikla yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda; Araglarin otoyol gegislerinde yeterli bakiyesi bulunmamasi ve 15 giin
icerisinde gerekli 6dememenin yapilmamasi durumunda 10 kat cezai' duruma diismesi s6z
konusudur. Maliye Bakanliginca ilk dilim 6denekler Ocak ayinin ilk haftasinda %7-8 oraninda
yapilmaktadir. Mali yilbaslarinda mevcut fatura ve diger 6demeler goz Oniine alindiginda
HGS hesabimizda bir miktar paranin bulunmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kocaeli Emniyet Miidiirliigiinii cevabinda, araglarin otoyol gegislerinde
yeterli bakiyesi bulunmamasi ve 15 giin icerisinde gerekli 6dememenin yapilmamasi
durumunda 10 kat cezai duruma diismesi s6z konusu oldugundan Hizli Gegis Sistemi hesabinda

bir miktar paranin bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bulguda, ilgili yil biitgesinin kullanilmasi, Hizli Gegis Sistemi cihazlarina dnceden
yiikkleme yapilmasi ya da yeterli bakiye birakilmasi elestirilmemektedir. Bulguda, yapilan bu
giderlerin mali tablolara yansitilmasi konusunda Genel Yonetim ve Merkezi Y6netim Biitce ve

Muhasebe Yonetmelikleri ile belirlenmis ilkelere uyulmamasi elestiri konusu yapilmaktadir.

Donemsellik ilkesi geregi, farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina
yansitmak gerekmektedir. Tam aciklama kavrami geregi yapilan islemlerin tablo kullanicilarina
yardimei olacak dlgiide anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Bulgu konusu edilen Hizli Gegis
Sistemi tcretlerinin dogrudan gider yazilmasi bu ilkelere aykiri bir bicimde muhasebe kaydi

yapilmast anlamina gelmektedir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii cevabinda 6deme emri olusturma islemlerinde ddenek
hesaplarinin se¢imi yapilamadigi, Gaziantep Emniyet Miidiirliigii cevabinda da bulguda tespit

edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli Il Emniyet Miidiirliiklerinde araglarin otoyol iicretlerinin
karsilanmasi amaciyla alinan ancak bir yili asan siirelerde yapilan/kullanilan Hizli Gegis
Sistemi giderlerinin ilgili mali yil tablolarma gider yazilmasi, kalan bakiyelerinin ise mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Midirliigli tarafindan taginmazlarin envanter ¢aligmalarinin
tamamlanmadigi, ilgili form ile icmallerin doldurulmadigi ve muhasebe kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'in "Mevcut

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarint yapar.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan YOnetmelik
hiikiimlerince yapilmasi gereken envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve

cetvellerinin doldurulmadig1 goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydini yapmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri lizerinden
muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayn1 Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin 2°nci fikrasi
uyarinca da 31.12.2017 tarthine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporuna
almarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak ¢alismalarin 2017 yili iginde

tamamlanmadig1 anlasilmistir.
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Bu itibarla, taginmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat
hilkiimleri  ¢ercevesinde  tamamlanmasi  gerekmektedir. ~ Envanter  calismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle 2017 yili bilangosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 taginmazlar hususunda hatali bilgi

sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Mudiirliigiimiize tahsisli Hazineye ait taginmazlarin
fiili envanterinin olusturulmasi yoniindeki ¢alismalarda milli emlak ve muhasebe birimleri ile
koordineli olarak calisilarak eksikliklerin giderilmesi istenmistir.

Merkez teskilatinin kullaniminda olan taginmazlarla ilgili olarak da 14/07/2017 tarih ve
117710 sayili yazzmizla Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine tapu bilgilerine
gore kayit altina alinan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayit altina alinmasi yoniinde
hatirlatmada bulunulmus; 04/12/2017 tarih ve 28416 sayil1 yaziyla veri girisleri tamamlanan
taginmazlara ait muhasebe fisleri gonderilmistir.

19/06/2017 tarih ve 1353 sayili yazimizla birimlerimizce, kullanimlarinda olan
taginmazlarin rayi¢ degerleri ile kayit altina alinmasi iglemlerinin Kasim 2017’ye kadar
tamamlanmasi istenmistir.

02/11/2017 tarihli yazimiz ile muhasebe kayitlarindaki eksikliklerin giderilmesi ve
kayitlarin gilincelliginin saglanmasi i¢in yapilacak calismalarda herhangi bir aksakliga meydan
verilmemesi talimat1 verilmistir.

Ulke genelinde Teskilatimizca kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari, siirekli yeni
tahsis ve tahsis kaldirma islemlerinin olmasi, personel yetersizligi/yer degisikligi, personelin is
cesitliligi ve yogunlugu gibi nedenlerle tamamlanamamis olup, ¢aligmalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildig: belirtilmistir.

Tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri
cercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir. Envanter c¢alismalariin tamamlanmamasi
nedeniyle 2017 Y1l Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 tam ve

dogru bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi

Insaat Emlak Dairesi Baskanliginca yil igerisinde yapilan yapim isine yonelik deger
artirtict  harcamalarin  ilgili tagimmazin maliyetine eklenmeyip direkt giderlestirildigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar igin yapilan deger

artirict harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

)y

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalart gider olarak kaydedilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iligkin islemler” bashkli

170’inci maddesinde de;
“b) Maddi duran varhiklar icin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhiklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere

bildirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylarinin “Amortisman ve

titkenme pay: siire ve oranlary” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“«
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayui Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh
tasimirlarin her biri icin 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasinmazlarin ekonomik degerini
arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin
maliyeti izerine eklenmesi gerekirken yil igerisinde yapilan yapim isine yonelik deger artiric

harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip direkt giderlestirildigi gorilmistiir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Mudiirliigii 2016 yili Sayistay Denetim Raporuna
alinarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2017 yili

denetimlerinde de ayni sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak, Ingaat Emlak Dairesi Baskanliginca yapilan tasinmazin degerini artiran

harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Deger artirict harcamalarin tasinmaz degerlerine eklenmesi
icin muhasebe ve milli emlak birimlerine bildirilmesi yoniinde talimat verildigini bildirir
01/11/2017 tarihli ve 19/01/2018 tarihli yazilar ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Tasinmazlarin ekonomik degerini arttiracak harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine
eklenmeyip direkt giderlestirilmesi nedeniyle bilangoda maddi duran varlik hesap grubunda yer

alan hesaplar tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 4: Yapim Isi Oldugu Halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirligiiniin muhasebe kayitlart ve mali tablolarin incelenmesi
neticesinde; 2017 yil1 iginde Insaat Emlak Dairesi Baskanlig tarafindan vyiiriitiilen yapim isleri
oldugu halde, bunlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeyip direkt

olarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'min “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 188’inci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1-Gerek yul icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin ise
taahhiit tutari (sozlesme birim fiyatlari iizerinden) 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her giderin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.
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Yapilan incelemelerde, Insaat Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilen yapim
islerinin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiis olup,
yapilmakta olan yapim isleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmelidir.
Yapim islerin ilgili hesapta izlenilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini

engellemektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2016 yili Sayistay Denetim Raporuna
alinarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2017 yili

denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda yapilmakta olan yapim islerinin dogrudan
giderlestirilmeden gecici kabul yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait tutarlarin, gegici kabuliin yapildigini1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim halinde olan binalarin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 vasitasiyla takibinin yapilmasi, gegici kabul sonrasi ilgili bu hesaptaki
kaydin 252-Binalar Hesabina aktarilmasi yoniinde talimat verildigini bildirir 19/01/2018
tarihli yaz1 ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Yapim islerinin dogrudan giderlestirilmeden gegici kabul yapilana kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait
tutarlarin, gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapim isleri dogrudan giderlestirilmesi yerine gegici kabul yapilana kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2017 Yil1 Bilangcosunda 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 5: Alt isveren Tarafindan Cahstirlan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

Amasya, Kiitahya, Sakarya, Bayburt, Batman, Kars, Ardahan, Yalova, Kilis, Osmaniye
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ve Diizce II Emniyet Miidiirliiklerinde alt isveren tarafindan calistirilan isgiler igin kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 8’inci maddesi ile 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 112’nci maddesine ekleme yapilarak,
4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
alt igveren tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve
kurulusunca, miilga 1475 sayil1 Is Kanunu’nun 14’ncii maddesi kapsaminda ddenecegi hiikmii
getirilmistir. Yine ayn1 kanunda yapilan degisiklikte, kidem tazminatinin 6deme siireci ve ilgili
diger usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi bildirilmistir. Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, 08.02.2015 tarih ve 29261 say1li Resmi Gazete'de “Kamu Thale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik” yayimlanmistir. Bu
itibarla 6552 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 10.09.2014 tarihinden itibaren, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda alt isveren
tarafindan c¢aligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
iistlenilecektir. Bu nedenle alt isveren tarafindan ¢alistirilan isci istthdam eden kamu kurum ve

kuruluslart muhtemel kidem tazminat1 6demeleri i¢in karsilik ayirmak zorundadirlar.

Alt igveren tarafindan galistirilan is¢i istthdam eden kamu kurum ve kuruluslari,
muhtemel kidem tazminati 6demeleri icin ayirdiklar1 karsiliklar1 372 ve 472 nolu Kidem
Tazminati Karsiligt Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir. Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 291°nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 342°nci
maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ergcevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in
kullanilacag belirtilmektedir. Ayrica anilan Yonetmeligin 292 ve 343’°ncili maddelerinde de,
372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarmin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Amasya, Kiitahya, Sakarya, Bayburt, Batman, Kars, Ardahan,
Yalova, Kilis, Osmaniye ve Diizce Il Emniyet Miidiirliiklerinin temizlik hizmetini, Kamu Ihale

Kanunu hiikiimleri cercevesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleriyle
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yiiriittiigii ve bu kapsamda alt isveren tarafindan calistirilan iscileri istihdam ettigi buna ragmen
muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in karsilik ayirmadigi, dolayisiyla 372 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1t Hesaplariin kullanilmadig: goriilmiistiir.

Bu itibarla, alt igveren tarafindan calistirilan iscilerin muhtemel kidem tazminatlari

odemeleri igin Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan karsilik ayrilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Amasya Emniyet Midiirliigiiniin Cevabi:

FETO/PDY kapsaminda iilkemiz genelinde Emniyet Miidiirliiklerinde birgok personel
orgiit liyesi olmak sugundan gorevden uzaklastirma ve kamu gorevinden ¢ikartilma cezalar
verilmistir. Midiirliigiimiiz kadrosunda da 16.11.2016 tarihli Bakanlik Oluru ile Lojistik Sube
Mudiirliigii Tahakkuk Biiro Amirliginde gorev yapmakta olan (2) personel de agiga alinmis ve

22.11.2016 tarihli 677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu goérevinden ¢ikartilmistir.

Yerlerine getirilen personelin Tahakkuk Biiro Amirligince yapilan is ve islemlerin ¢ok
genis olmasi nedeniyle Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina biit¢e ayrilmasi konusu sehven
yapilmamis olup, Sayistay Denetim Raporuna istinaden Kadromuza alt isverenden yeni gecen
is¢i personel i¢in kidem tazminatlar1 hesaplanmis, ayrica Miidiirligiimiiz kadrosunda stirekli
is¢ci olarak calisan personelinde kidem tazminatlar1 hesaplanarak Amasya Defterdarligi
Muhasebe Miidiirliigiine 372/472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina biitce ayrilmasi
bildirilmistir.

Kiitahya Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Kiitahya Emniyet Miidiirliigiinde 2009 yilindan itibaren Alt isveren tarafindan
calistiritlan ve 02.04.2018 tarihinde Siirekli is¢ci Kadrosunda goreve baslayan iscilerin
muhtemel Kidem Tazminati Karsiliklart sehven Muhasebe Miidiirliigiine bildirilmemis olup:
Miidiirliigiimiiz Kadrosundaki Siirekli Iscilerin ¢alistiklar1 siirelere ait ge¢mise doniik
muhtemel Kidem Tazminatlar1 6demeleri icin (2017 yili dahil) Kiitahya Muhasebe
Midiirliigiine karsilik ayrilmasi i¢in 02.05.2018 tarih ve 76169134.21041.(91244)-87 Sayili

yazimiz ile bildirilmis ve Kidem Tazminati1 Karsilig ile ilgili dekont ekte gonderilmistir.

Bundan sonraki siirecte ekte gonderilen bulgu hatalarina diisiilmemesi i¢in her
yilsonunda ¢alisan Siirekli Iscilerin muhtemel Kidem Tazminat Karsiliklar1 Muhasebe

Miidiirliigiine bildirilecektir.

Sakarya Emniyet Midiirliigiiniin Cevabi:
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Konuyla ilgili olarak birimimizce atama, tayin ve ihraglar sebebiyle herhangi bir islem
yapilamamuistir. Bundan sonraki is ve islemlerde yapilmasi gerekenler Sakarya Defterdarligiyla

koordineli olarak yiiriitiilecektir.
Bayburt Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Maliye Bakanligi’nin 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayil1 yazisi ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci ve 197 nci maddelerinde belirtildigi iizere
Kamu Idareleri tarafindan siirekli veya gecici is¢i statiisiinde istihdam edilen personel igin
Kidem Tazminati karsiliklarinin hesaplanarak Muhasebe Miidiirliiklerine bildirilecegi,
Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan gerekli muhasebelestirme islemlerinin yapilarak Kidem

Tazminat1 karsiliklarin1 ayirmasi gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu is ve islemler ile ilgili olarak, 02.04.2018 tarihi itibariyle 696 Sayili KHK
ile kadroya gecis islemleri tamamlanan personele ait Kidem Tazminatlar1 Bayburt

Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmistir.
Batman Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Alt igveren tarafindan ¢alistirilan is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan 2016 yili icerisinde miidiirliigiimiize bildirilmistir.
Ancak bahse konu yaz1 ihale birimi yerine maas birimine sehven gonderildiginden, bilgi sahibi
olunamadigr icin islemler yapilamamis olup, kidem tazminati ayrilmasi gereken ihale

sO0zlesmesi 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname geregi feshedilmistir.

Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

2017 yilinda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin 696 Sayili KHK kapsaminda
kadroya gectikleri 01/04/2018 tarihine kadar gecen siirede isten cikarilan ya da yerine baska
is¢1 gecen bulunmadigindan kidem tazminat1 6demesi yapilmamastir.

Ardahan Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Ardahan Muhasebe Midiirliigii ile gerekli yazisma yapilmis olup, 372 ve 472 kidem

tazminati karsiliklar1 ayrilmistir.
Yalova Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Yalova Emniyet Miidiirligiince yapilan Temizlik Hizmet Alimi ihalesi 36 aylik olup,
halemiz 01.04.2017 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Is kanunu hiikiimleri geregi fiilen
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calistiklar1 birinci yilin sonunda tazminat hakki elde edeceklerinden, bu siire sonunda yani
01.04.2018 tarihinden sonra tazminat 6demeleri i¢in ddenek talebi yapilacakti. Ancak 696
sayili KHK kapsaminda tiim is¢ilerimiz 02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna

atandiklarindan buna gerek kalmamis ve 6denek talebi yapilmamastir.
Kilis Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Kilis Emniyet Miudiirliigii kadrosunda gorevli sekiz Taseron isci i¢in 2017 yili sonu
itibari ile kidem tazminatlar1 hesaplanmis ve Muhasebe Miidiirliigiine bildirilmis olup, taseron
isciler i¢in 472.03 ekonomik kodundan 96.272,00 TL kidem tazminati 6demeleri igin

karsiliklart ayrilmastir.
Osmaniye Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Osmaniye Emniyet Miidiirliiglinde alt isveren olarak calistirilan isciler i¢in kidem
tazminatlart hesaplanarak kidem tazminati karsiligi ayrilmasi i¢in 02.05.2018 tarihinde

Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiine yazi ile bildirilmistir.
Diizce Emniyet Miudiirliigliniin Cevabi:

Diizce Emniyet Miidiirliigii kadrosunda gérevli U¢ Kadrolu ve Onbir Taseron isci i¢in
2017 yili y1l sonu itibari ile kidem tazminatlar1 hesaplanmis ve Muhasebe Miidiirliigline
bildirilmis olup; Kadrolu Isciler igin 472.01 ekonomik kodunda 286.065,52 TL, Taseron Isciler
igin 472.03 ekonomik kolundan 103.117,62 TL kidem tazminat édemeleri icin karsiliklar
ayrilmistir. Kidem Tazminat Odemeleri igin karsilik ayrildigina dair Muhasebe Islem Fisi ekde

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Bulguda ad1 gegen baz1 il Emniyet Miidiirliikleri 2018 yil1 igerisinde kidem tazminatt
karsilig1 ayrildigini ifade etmislerdir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan

kayitlarin 2017 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Il Emniyet Miidiirliiklerinde ¢alistirilan iscilerin muhtemel kidem tazminatlar
odemeleri i¢in karsilik ayrilmamasi nedeniyle 2017 Yili Bilancosunda 372 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplar1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Onceki Donemlere Ait Giderlerin 2017 Yilinda Muhasebelestirilmesi

2016 yilma ait Elektronik Denetleme Sistemi belediye paylarinin 2017 yilinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bashkli S'inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.
2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun Ek Madde 16;

“(1)Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi
biit¢e kaynaklar: kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
giivenli trafik akisini temin etmek amaglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak
elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla
kullaniimasi durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen
trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasimin % 30'u
oramindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili
belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak ddenir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.)
Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve
islettirilmesi hdlinde belediyelere odenecek tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliyetine

ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.

(2) Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tagimasi
gereken teknik ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere
iliskin diger sartlar ile maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve
Icisleri Bakanliginca (Emniyvet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir.”  seklinde

diizenlenmistir.

Kanun’da belirtildigi tizere, Elektronik Denetleme Sisteminde aylik dénemler halinde
yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirnm karar tutanaklarinda yer alan
trafik idari para cezasinin %30’u oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel

Miidiirliigii biitgesinden ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak 6denmelidir.
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Ilgili tutar izleyen ayin sonuna kadar belediyelere aktariimalidir.

2017 yil mali tablolar1 2017 yilinda gergeklesen faaliyetlerin sonucunda olusmali ve
diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan baglantili olmadik¢a 2017 yili tablosunda yer

almamalidir.

Mubhasebe iglemleri incelendiginde, Elektronik Denetleme Sistemi belediye paylarinin
2016 yilma ait olan kismimin toplami olan 44.314.382,15 TL’nin 2017 yilinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Onceki donemlere ait giderlerin 2017 yilinda
muhasebelestirilmesi 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 44.314.382,15 TL tutarinda

hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nci

maddesi;

“(1) Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi
biitce kaynaklar1 kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
glivenli trafik akisini temin etmek amaglarina hizmet etmek tizere kurulmus veya kurulacak
elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla
kullanilmast durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen
trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30’u oranindaki
tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigli biitcesinden ilgili belediyelere
sistem kullanimi hizmet bedeli olarak 6denir. (Ek ctimle: 20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik
sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi
halinde belediyelere 6denecek tutar, elektronik sistemlerin yatirinm maliyetine ulasincaya kadar
%30, sonrasinda %15 olarak uygulanir. (2) Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak
elektronik sistemlerin tagimasi gereken teknik oOzellikler, kurulmasi gereken yerler ve
belediyelerle yapilacak protokollere iliskin diger sartlar ile maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanhigi ve Igisleri Bakanlhiginca (Emniyet Genel Miidiirliigii)

miistereken belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

2017 mali yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 24.12.2017 tarihli ve 29928 sayili
(miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak kesinlesmistir. Bu Kanun ile 2017 mali yil1 Genel
Miidiirliigiimiiz biitcesine tahsis edilen ddeneklerden 10.82.00.62- Il Emniyet Miidiirliikleri
kurumsal kodunda yer alan édeneklerin dagilimi Il Emniyet Miidiirliikleri diizeyinde (bagl ilge

birimleri dahil olmak iizere) belirlenmistir. 2017 mali yili Merkezi Y6netim Biit¢e Kanunu ile
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I1 Emniyet Miidiirliikleri kurumsal koduna tefrik edilen 6denekler Maliye Bakanliginin serbest

birakma oranlar1 dahilinde ilgili emvallere gonderilmistir.

Bilindigi iizere; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odeneklerin

kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintilt harcama programlarini hazirlar ve
vize edilmek {lizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce O0denekleri, Maliye Bakanliginca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde, nakit planlamas1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili
harcama programlari ve serbest birakma oranlaria gore kullanilir” hilkkmii, yine ayn1 maddenin

(c) fikrasinda;

“Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine,
uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usl ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenir.” hitkmii ile (d) fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan o6deneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,
satin alian mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yi1lda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar
borglari ile ilama bagli borglar, ilgili kamu idaresinin cari y1l biitcesinden ddenir.” hiikmiine yer

verilmistir.

5 sirano’lu 2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginin “Tanimlar” baslikli

I maddesinin 1’inci bendinde ise;

“Ayrintili Harcama Programi (AHP): 5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idarelerin, tertip diizeyinde aylar itibariyle 6ongoriilen ve licer aylik donemlerde kullanilabilecek

odenekleri gosteren programi” ile 4’iincii bendinde;

“Bloke odenek: Biitce oOdeneklerinin AHP, AFP veya revize islemleriyle aylara

dagitilmayan kismini,” ifade etmektedir denmistir.

2016 yili igerisinde toplam 16 birimden Baskanligimiza 156.575.455,60TL (2015
yilindan 6denemeyen tutarlarda dahil olmak iizere) EDS hizmet kullanim bedeli talebi
gelmistir. Maliye Bakanligi tarafindan bahse konu is i¢in 10.82.00.62-03.1.3.02-1-03.5 tertibine
2016 yil1 igin konan toplam d6denek 24.000.000TL olup yil igerisinde 89.727.666TL ek 6denek
verilmis ve toplam 113.727.666TL nin 111.688.642TL si harcamaya doniistiirilmiistiir.
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2017 yili i¢in ise Baskanligimiza toplam 14 birimden 34.293.388,45TL EDS hizmet
kullanim bedeli talebi gelmis olup, talepler incelendiginde 2017 yilinda gelen taleplerin
tamaminin 2016 yilina ait harcama birimlerince kesin kabulleri gerceklestirilememis hakkedis

tutarlar1 oldugu gorilmistiir.

Maliye Bakanliginca 2017 yil1 baslangi¢c 6denegi olarak 126.000.000TL tahsis edilmis
ve bu 6denege ilave olarak bir 6nceki yi1ldan devreden 2.039.390TL ek 6denekle birlikte toplam
128.039.390TL 6denegin 45.039.390TL (%35) serbest birakilmis kalan 83.000.000TL (%65)
blokeli tutulmus ve 44.967.451TL 6denegin harcamasi gerceklestirilmistir. 2017 yili sonu
itibariyle Bagkanligimiza bildirilen ve Maliye Bakanlhig1 tarafindan 6denek birakilmamasi
gerekgesiyle 6denemeyen kabulleri gerceklesmis hakkedis miktar1 28.352.161,80TL dir. Bu
tutarin 21.930.764,30TL si 2016 yilindan 2018 yilina kadar birimlerce ddenemeyen ve
devreden bor¢ miktaridir. 2018 yili itibariyle ddenemeyen 34.823.383,65TL giincel borg bilgisi

kayitlarimizin tetkikinden anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere biit¢e her ne kadar ticer
aylik periyotlar halinde (AHP) uygulaniyor ise de ayn1 mevzuatta gegen “Bloke 6denek” tanimi
dogrultusunda Maliye Bakanliginca 2017 yili igerisinde 10.82.00.62-03.1.3.02-1-03.5
tertibinden yalnizca Mart, Nisan ve Kasim aylarinda yine Maliye Bakanliginca uygun goriilen
tutarda 6denegin serbestisi gerceklestirilmis ve bu dogrultuda 6denek harcama birimlerine

gonderilebilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanliginca uygun goriilen tutarda
Odenek serbest birakildigi ve bu dogrultuda o6denegin harcama birimine gonderildigi

belirtilmistir.

2017 yili mali tablolar1 2017 yilinda gergeklesen faaliyetlerin sonucunda olugmali ve
diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan baglantili olmadik¢a 2017 yili tablosunda yer

almamalidir.

Elektronik Denetleme Sistemi belediye paylarinin 2016 yilina ait olan kisminin toplami
olan 44.314.382,15 TL’nin 2017 yilinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 2017 yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 44.314.382,15 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 7: Tek Hazine Cari Hesabimin Bakiye Vermesi

Emniyet Genel Midiirliigline bagli muhasebe birimleri tahsilat ve 6deme hesaplarinda
bulunan ve giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimine aktarilmasi gereken tutarlarin aktarim islemlerinin muhasebelestirilmemesi

nedeniyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin (5) numarali
bendinde, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyact veya
nakit fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve

Esaslar'a gore yerine getirilecegi hiikkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Odeme Hesab1 Bakiyesinin Tek Hazine Hesabina
Aktarilmas1” baglikli 16°’nc1 maddesine gore, yurt ici ve yurt dis1 ddeme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayni giin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan Tek Hazine Odeme Hesabina aktarilmasi; “Tahsilatin Tek Hazine
Hesabina Aktarilmast” baslikli 18’inci maddesine gore ise, muhasebe birimlerinin ve vergi
dairelerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin

da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 19’uncu maddesinde ise, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktarilan tutarlarm, 103 Verilen Cekler
ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin, 102 Banka Hesabina alacak, 510 Nakit

Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini hiikkme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat
hesaplarindaki tutarlarin, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda
talimat beklenmeksizin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi adina acilmis bulunan Tek Hazine Odeme ve Tahsilat Hesaplarina
aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise, bu aktarma islemini 510 Nakit Hareketleri Hesabini ve
102 Banka Hesabini kullanarak muhasebelestirmesi dolayisiyla 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Ancak 2017 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan ilgili hesaplar {izerinde yapilan
incelemelerde, Tek Hazine Hesabina aktarilmasi gereken tutarlarin muhasebelestirilmemesi

nedeniyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, tek hazine cari hesabindaki tutarlarin Tek Hazine Hesabina aktarilmasi
isleminin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi sonucunda Bilangoda 102 Banka Hesab1 ve 510

Nakit Hareketleri Hesabi itibariyle toplam 67.755,70 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

“Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup donemi” baslikli 51 inci maddesinde;

“Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilir.

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/14 md.) Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi

kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.
Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis
olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye
Bakanlig1 tarafindan biitce giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde iki ay1 gegmemek {iizere

uzatilabilir.” hitkmi yer almaktadir.

Mahsup donemi sonunda tamamlanan biit¢e islemlerinin, birim ve muhasebe/mal

miidiirliikleri bazinda kontrolleri yapilmakta, Kesin Hesap siireci baglamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baglikli

42’nci maddesinde;

“Madde 42- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun

uygulama sonuglarin1 onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle
birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir...” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in Kesin Hesap Cetvellerinin Hazirlanmasi ve Diizenlenecek Cetveller

boliimiiniin  “Kesin hesap cetvellerinin hazirlanmasi ve gonderilmesi” basliklt 5 inci
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maddesinde;

“MADDE 5 — (1) Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan

biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanir.

(2) Genel ve 6zel biitgeli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin
onbesine kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde
Bakanliga gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistayin biitgesi
ile ilgili olarak diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi ayni siire igerisinde, kesin
hesap kanun tasarisina eklenmek iizere Bakanliga gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ise, izleyen mali yilin Mayis ayinin onbesine kadar bir 6rnegini dogrudan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina, bir 6rnegini Sayistay Bagkanligina ve bir 6rnegini de
merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek {izere Bakanliga gonderirler...” hiikkmii yer

almaktadir.

Kesin Hesap siireci Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan bagka bir
tarih belirlenmedigi takdirde “izleyen mali yilin Mayis aymnin onbesine kadar” devam

etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin
Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usulleri boliimiiniin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“MADDE 5 — (1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en geg bir ay i¢inde
Baskanliga bildirir.” Hiikmii yer almaktadir.
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Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve stiresi” baslikli

6°nc1 maddesinde;

“MADDE 6 — (1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin
verilme yeri Sayistay Baskanligidir. Bu belgelerin onayli bir 6rnegi istemesi halinde ilgili

denetciye verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ay1 sonuna kadar Bagkanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden aymn sonuna kadar

Bagkanliga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Bagkanliga gonderilir.” hiikkmii yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanun ve Ikincil mevzuati gergevesinde hesap dénemi sonunda
verilmesi gereken belgelerden biri de Kesin Mizan’dir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri lle Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve
Esaslar geregince Hesap Donemi Sonunda verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler

Subat ay1 sonuna kadar Baskanliginiza gonderilmek zorundadir.

Emniyet Genel Miudiirligii 2018 yili 19/02/2018 tarihi itibariyle Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi kapsaminda

“Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ne gecilmistir.

Yeni sisteme gecis stirecinde 2017 yilina ait saymanliklar bazinda tespit edilen hatalarin
diizeltilmesi siireci aksamistir. Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan
yapilan 2018-1 duyuru ve 02/02/2018 tarihli yaz1 ile 07/03/2018 tarihli duyuru ile veri aktarimi
isleminin tamamlanmasiin ardindan mali tablo ve cetvellerin dogru sekilde alinabilecegi

vurgulanmustir.

Hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina verilmesi gereken cetveller KBS

lizerinden alinarak 13/03/2018 tarihinde gonderilmistir.

KBS {izerinden alinan verilerden hatali olanlar, Maliye Bakanlig1 tarafindan KBS
lizerinde yapilan diizeltmelerin ardindan 16/03/2018 tarihinde Sayistay Bagkanligina tekrar

internet iizerinden gonderilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Emniyet Genel Miudiirliigii 19.02.2018 tarihi
itibariyle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemi kapsaminda Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemine gegildigi ve yeni
sisteme gecis siirecinde 2017 yilina ait saymanliklar bazinda tespit edilen hatalarin diizeltilmesi
stireci aksadigi belirtilmistir. Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi iizerinden alinan
verilerden hatali olanlarin, Maliye Bakanlig1 tarafindan sistem tizerinde yapilan diizeltmelerin
ardindan 16.03.2018 tarihinde Sayistay Baskanligina tekrar internet iizerinden gonderildigi

ifade edilmistir.

Kuruma ait 2017 yi1l1 mali tablolar1 incelendiginde 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin

bakiye vermeye devam ettigi goriilmiistiir.

Ancak Maliye Bakanlig: tarafindan 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 510 nolu hesaba iliskin
islemleri diizenleyen 363 lincii maddesi geregince, yilsonunda ilgili hesabin bakiyesinin 519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagindan hareketle; muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle 2017 Y1l Bilancosunda 102 ve 519 nolu hesaplar tam ve dogru bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 8: Bazi Birimlerde Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigli Pasaport ve Giivenli Belge Daire Bagkanligi ile Haberlesme
Daire Bagkanlig1 faaliyetlerde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimlar1 veya yazilim giincellemesi gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194 {incli maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiine gore imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
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maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Pasaport ve Giivenli Belge Daire Baskanligi ile Haberlesme
Daire Bagkanliginda yapilan denetimler neticesinde, Pasaport ve Giivenli Belge Daire
Baskanliginda bilgisayar yazilim giincellemesine ait 1.150.000,00 TL ve Haberlesme Daire
Baskanliginda Sayisal Video-Fotograf Arsiv ve Yazilimi Alimi isine ait 130.437,58 TL’lik
harcamanin 260 Haklar Hesab1 yerine dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2016 yili Sayistay Denetim Raporuna
almarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2017 yih

denetimlerinde de ayni1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Pasaport ve Giivenli Belge Daire Baskanligi
ile Haberlesme Daire Baskanlig1 faaliyetlerde kullanilmak iizere alinan yazilim veya yazilim
giincellenmesi islerinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekli olup, bu hesapta

izlenmemesi mali tablolarin hatali olusturulmasina yol agmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; “Pasaport ve Glivenli Belge Daire Bagkanliginin Cevabu:

Bundan sonraki yapilacak yazilim giincelleme alim islemleri 260 Haklar hesabindan

gerceklestirilecektir.

Haberlesme Daire Baskanliginin Cevabi:

Haberlesme Daire Baskanligi tarafindan alimi yapilan Sayisal Video-Fotograf Arsiv ve
Yazilimi i¢in 130.437,58 TL 6deme islemi yapilmamais olup, ...A.S.’ne, 610.200,89 TL 6deme
islemi, 20.12.2017 tarihli ve 170007181200774 tahakkuk islem nolu Odeme Emri Belgesi ile
yapilmistir.

Odeme emri belgesi diizenlenirken, Haberlesme Daire Baskanligi  10.82.00.14-
01.3.9.00-1-06.3 ekonomik kodundan 610.200,89 TL harcama islemi yapilmis, karsilik hesab1
olarak 630 Giderler Hesab:r kullanilmigtir. Saymanlik Miidiirliigii tarafindan da 6deme emri
belgesi kontrol edilmis ve onaylanmis olup, 260 Haklar Hesab1 yazilmas: gerektigi hususunda
herhangi bir bilgi verilmemistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi (BKMYBS) cercevesinde,
2018 yilinda mali uygulamada bazi degisiklikler yapilmis, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemi ile Yeni Harcama Yonetim Sistemi ile yapilan 6deme islemlerinde sadece
Bagkanligimizin biitce tertibine gore ddeme islemi yapilmakta, herhangi bir karsilik hesab1

kullanilmamaktadir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Haberlesme Daire Baskanligi cevabinda, muhasebe miidiirliigii tarafindan
kendilerine 260 Haklar Hesabi kullanilmasi1 gerektigi hususunda herhangi bir bilgi verilmedigi
ve kullandiklar1 sistemde 2018 yilinda degisiklikler yapildig1 belirtilmistir.

Pasaport ve Giivenli Belge Daire Baskanlig1 cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara

iliskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Pasaport ve Giivenli Belge Daire Baskanligi ile Haberlesme
Daire Baskanlig1 faaliyetlerde kullanilmak {izere alinan yazilim veya yazilim giincellenmesi
islerinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarda 1.280.437,58 TL tutarinda

hataya neden olmustur.

BULGU 9: Siiresi I¢erisinde Tahsil Edilen Trafik Para Cezalarinin Emniyet Genel

Miidiirliigii Kurumsal Koduyla Kayitlara Alinmamasi

Siiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarinin Emniyet Genel Miidiirligii

kurumsal koduyla kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli ve 90192509-
010.03-4168 sayil “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kaydi” baslikli yazisiyla genel
biitge gelirlerinin biitge gelirleri hesabinin yardimer hesap kodlar itibartyla hangi idarelerin
kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel olusturulmustur. Ilgili yaz1 Ek-1 Gelir

Cetveli’nde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ek-1 Gelir Cetvelinde trafik idari para cezalarinin Gelir Idaresi Bagkaligi kurumsal
koduyla muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak Ek-1 Gelir Cetvelinin Agiklamalar

kisminin 7’nci maddesinde;

“Trafik para cezalarindan siiresi i¢inde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil
edilenler cezayi tahakkuk ettiren kurumun (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii) kurumsal koduyla, siiresi gectikten sonra tahsili yapilanlar ise Gelir Idaresi

Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinacaktir.” denilmektedir.

Ayn1 hiikiim Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 03.01.2017 tarihli ve
90192509-210.11.01-281 sayili “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kaydi” bashkl
yazisinin Ek-1 Gelir Cetvelinin A¢iklamalar kisminin 7°nci maddesinde de ayni sekilde yer

almaktadir.
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Buna gore, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para
cezalarindan siiresi i¢inde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel
Miidiirliigii kurumsal koduyla, siiresi gegenler ise Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal koduyla

muhasebelestirilmelidir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Para cezalarinin édenme stiresi” baslikli

115’inci maddesi;

“ (Degisik: 3/11/1988 - 3493/49 md.) (Degisik birinci fikra: 16/7/2004 —5228/46 md.)
Odeme derhal yapilmadig: takdirde para cezalarimin, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir
ay iginde odenmesi gerekir. Bir ay iginde odenmeyen cezalar icin her ay % 5 faiz uygulanir.
Aylik faizin hesaplanmasinda ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinir. Bu suretle bulunacak

tutar cezamn iki katini gecemez.

Stiresinde 6denmeyen para cezalart igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.
(Miilga tigiincii fikra: 12/7/2013-6495/21 md.)
(Miilga dordiincii fikra: 12/7/2013-6495/21 md.)

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/21 md.) Trafik idari para cezalar:; Maliye Bakanligina bagl
muhasebe birimlerine, vergi dairelerine ve Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanhginca

vetkilendirilen banka ve PTT araciligiyla odenebilir.” seklinde diizenlenmistir.

2918 sayili Kanun'da belirtildigi iizere, para cezalarinin 6denme siiresi bir aydir. Para

cezalarinin, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekir.

Emniyet Genel Midiirliigi tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para cezalarindan bir ay
icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel Miidirligi
kurumsal koduyla muhasebelestirilmelidir. Trafik idari para cezasi tutanaginin siiriicliye teblig
edilmesinden sonra gegen 15 giin icerisinde ddeyen kisiden cezanin dortte ligiiniin tahsil
edilmesi nedeniyle trafik idari para cezalarinin bir aylik siirede yiiksek miktarda tahsilatinin

yapildig1 diistiniilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik
para cezalarindan siiresi i¢ginde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenlerin Emniyet

Genel Midiirligi kurumsal koduyla kayitlara alinmadigi goriilmiistiir. Emniyet Genel
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Midiirliigiinde trafik para cezasi olarak muhasebelestirilen tutar sadece 4.466,58 TL’dir.

Stiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarmin Emniyet Genel Miudiirligi
kurumsal koduyla kayitlara alinmasi gerekmekte olup, alinmamasi faaliyet sonuglari tablosunu

dogrudan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1- Trafik Zabitasi tarafindan vatandasin yiiziine veya 2918
sayll Kanunun 116. Maddesi geregince arag tescil plakasina yazilan Trafik Idari Para Cezasi
Karar Tutanaklari, kesinlesme tarihinden itibaren bir (1) ay1 icerisinde Maliye Bakanlig ilgili

birimleri tarafindan tahsil siireci baslatilmaktadir.

2- Siiresi i¢iresinde 6denmeyen cezalarla ilgili olarak 6183 sayili Amme Alacakli
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde siire¢ baglatilmaktadir

3- Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 4168 sayil
ve 03/01/2017 tarih ve 281 sayili yazilart 81 il Valiligine (Defterdarlik), Merkez Saymanlik
Miidiirliiklerine ve 5018 sayil Kanunu ekli (1) sayili cetvelde yer alin Kamu Idarelerine
gonderilerek, Genel biitge gelirlerinin hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyle hangi
idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedileceginde dair olusturulan cetvelde giincellemeler
yapildig1 bildirilmis ve bu yazilar cercevesinde yapilan tahsilatin karisiginda belirtilen
idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilerek muhasebelestirilmesi istenilmistir.

4- So6z konusu uygulama talimatlarinin uygulanmasinda baskanligimizca yapilan
herhangi bir islem bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak Sayistay Baskanligina verilecek
cevaba esas teskil etmek iizere Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiinden goriis sorulmus olup, gelecek cevap dogrultusunda hareket edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi
Muhasebat Genel Miidiirliiglinden goriis sorulmus olup, gelecek cevap dogrultusunda hareket

edilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para cezalarindan siiresi
icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel Miidiirligii
kurumsal koduyla, siiresi gecenler ise Gelir Idaresi Baskanhigmin kurumsal koduyla

muhasebelestirilmelidir.

Siiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarmin Emniyet Genel Midiirliigi

kurumsal koduyla kayitlara alinmamasi nedeniyle 2017 Y11 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu tam ve
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dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 10: Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin sadece

iki maddi duran varlik i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab: ile ilgili

e ey

diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikl1 173 lincii maddesinde;

“(1) Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin 174’{inci maddesinde de 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Genel biitce detayli hesap planinda 251

Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina nelerin hangi kodlara kaydedilecegi izah edilmistir.

Yonetmelik ve Genel Biitce Detayli Hesap Plan1 birlikte degerlendirildiginde, 251 Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabia enerji nakil hatlari, yollar, meydanlar, otoparklar gibi
bircok yeraltinda veya yeriistinde insa edilmis yapilarin kaydedilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

2017 yili Emniyet Genel Miidiirliigii bilangosunun incelenmesi neticesinde, 251 Yer
Alti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabimin sadece Istanbul’da enerji nakil hatlari ve Hatay’da tahsisli
otoparklar igin kullanildig: tespit edilmistir. Bilangoda 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabinda kayitl tutar 11.925.500,00 TL olup bu tutarin 3.925.500,00 TL’si tahsisli enerji nakil
hatt1 bedeli olarak Istanbul Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiince, 8.000.000,00 TL’si de Hatay
Defterdarlik  Muhasebe  Miidiirliigli  tarafindan  tahsisli  otopark  bedeli  olarak

muhasebelestirilmistir.

Yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan

tahsise konu edilenlerin tamaminin 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda izlenmesi
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gerekmektedir. Bu hesaba eksik kayit yapilmasi nedeniyle bilangoda yer alan 251 Yer Alt1 ve

Yer Ustii Diizenleri Hesab1 hatali bilgi sunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tilke ¢apinda teskilatlanmis bir Kurum olup biinyesinde
midiirliikler, okullar ve tesisler bulunmaktadir. Kurumun tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar
diisiiniildiigiinde 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gereken birgok yap1
bulundugu anlasilmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli tasinmazlar igerisinde yer
alan yollar, meydanlar, otoparklar gibi bir¢ok yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis yapilarin
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda izlenmesi igin gerekli calismalarin yapilmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasimmmazlarin milli emlak kayitlarina gore ve fiili
durumuna ilgili hesaplarda kaydi tutulmaktadir. Ornegin Polis Akademisi Baskanliginin
Golbas1 Kampiisiiniin bulundugu taginmaz yiizolglimii 2 milyon m? iizerindedir ve lizerinde
70’in iizerinde bina ve onlarca otopark ile sahalar bulunmaktadir. Tasinmaz milli emlak
kayitlarinda 06040108765 tahsis numarasi ile bir adet kayittir. Taginmaz degerlemelerinde
tasinmazin arsa degeri ile toplam bina ve yap1 degerleri kullanilmastir.

Bu cer¢evede kat miilkiyetli binalarda tapuda otopark olarak tescil edilen yerler ile
baska bir tesis ve yapinin bulunmadig1 otopark olarak tahsis edilen bos arazilerin ve 251 Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina kaydinin yapilmasi gereken bir yap1 varsa bunlarinda
hesaplarinin diizeltilmesinin saglanmasi konusunda birimlerimize talimat verilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli tasinmazlar igerisinde yer alan yollar, meydanlar,
otoparklar gibi bir¢ok yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis tiim yapilarin 251 Yer Alt1 ve
Yer Ustii Diizenleri Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2017 Y1l Bilangosunda 251 Yer Alt1 ve

Yer Ustii Diizenleri Hesabi tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 11: Taksitli Tabanca Satis Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Emniyet hizmetleri sinif1 personeline satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli

satis bedelinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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17.03.1989 tarih ve 20111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Hizmetleri
Siifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca

Satisina Dair Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde;

“«

(Degisik tugtincti fikra:RG-31/10/1998-23509) Satisi yapan idarece ii¢ niisha olarak
diizenlenen kesinti listesinin bir niishasi kesintiyi yapacak olan saymanliga, bir niishast
diizenleyen birime, bir niishast da Emniyet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Daire
Baskanlhigina génderilir. Tabanca ve mermi bedellerinin tahsili; teslimi takip eden aydan
baslamak iizere ve ilk ay mermi bedelinin tamamu ile silah ve mermi bedelinin hesap edilen
katma deger vergisi, miiteakip iki ayda silah bedelinin 1/8 ve 1/8 i olmak iizere toplam 1/4 i,
kalan miktar 9 ayda esit taksitler halinde silah edinen personelin aylik bordrosundan kesilmek
sureti ile 12 ay icerisinde yapilir. Taksitlerin tamamini veya bir boliimiinii zuhulen veya
herhangi bir nedenle odemedigi tespit edilenlerden, kalan bakiye borcun tahsil edilecegi
tarihteki silahin satis fiyati esas alinip, odenmeyen boliime tekabiil edecek miktar hesaplanarak

)

odenmeyen taksitler defaten tahsil edilir....’
hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 51’inci
maddesinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Emniyet hizmetleri sinifi personeline gérevlerinde kullanilmak iizere bedeli mukabili
zati demirbas satis1 gerceklestirilmektedir. Tabanca satiglar1 pesin ve taksitli olarak
yapilmaktadir. Taksitli tabanca satis1 halinde taksit tutarlar1 ilk gorev yerinde belirlenerek
kisinin maasindan kesilmektedir. Kisinin gorev yeri degistiginde maas kesintileri yeni gorev
yerinde devam etmektedir. Ancak taksitli satis toplam bedelinin tahakkuk kaydi1 yapilmamakta
sadece taksit bedellerinin ilgili ayda gelir kaydi yapilmaktadir.

Bu durumda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin emniyet hizmetleri sinifi personeline

gorevlerinde kullanilmak {izere bedeli mukabili gerceklesen zati demirbas satiglarindan
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kaynaklanan taksit tutarlari muhasebede izlenememektedir. Kurum mali tablolarinda, yapilan

satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutar1 goriilememektedir.

Kurum mali tablolarinda, yapilan satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutarinin
goriinmesi acisindan personele satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli satig

bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili tespit edilen aksakliklarin ¢6ziimiine doniik
yonetmelik caligmalarina baglanacak olup, yonetmeligin tamamlanmasina miiteakip taksitli

satis islemi kaldirilarak sadece pesin satis yapilacaktir.

Taksitli tabanca satis islemi kayitlarinin takibi Maliye Bakanliginin mevcut olan maas
sisteminde 600 Yurtici Satiglar Hesabindan yapilmaktadir. Yonetmelik calismalari
tamamlanincaya kadar, taksitli tabanca satis bedellerinin tahakkuk kayitlarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi lizerinden takibinin nasil yapilacagi hususu ile ilgili Muhasebat Genel

Midiirligiine 02.05.2018 tarihli yaz1 ile goriis sorulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Personele satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli satis bedellerinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle 2017 Yili Bilangosunda 120

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Midirliigiiniin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriislinliin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avrupa Birligi Hibesi Tutarlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Polis Akademisi Baskanliginda Avrupa Birligi hibesi olarak proje kapsaminda

gonderilen tutarlarin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi ile ilgili

diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 105’inci maddesinde;

“(1) Biitge dis1 avans ve krediler hesabi; kamu idarelerince mal ve hizmet alimi karsilig
olmak iizere, maddi duran varlik hesaplart ile ilgilendirilmeksizin yiiklenicilere verilen
avanslar, okul pansiyonlarina ait paralardan verilen avanslar, ézel kanunlarindaki hiikiimler
uyarinca is ve talep sahiplerince muhasebe birimlerine yatirilarak emanetler hesabina alinan
paralardan ilgililerine avans olarak odenen tutarlar, ertesi yil biit¢esinden karsilanmak iizere
verilen personel avanslari, jandarma er ayliklar: ve diger istihkaklar ile gemi mutemetlerine
odenen paralar ve Bakanlik¢a bu hesaba kaydedilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” hiikmiine yer verilmektedir.

27.11.2007 tarth ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Mubhasebelestirilmesine iliskin Yoénetmeligin “Proje karsiligi

hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesi uyarinca;

(3) Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibeler, asagida aciklanan esaslar dahilinde

muhasebelestirilir:

a) Proje karsiligi olarak temin edilen dévizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince
bankada actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi déoviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek déviz
génderme emri veya banka ¢ekiyle yapilir. ligilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina borg¢, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine odendigi veya goénderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina

alacak kaydedilir.
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¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmas: durumunda; olumlu fark tutari,
104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Proje 6zel hesabindan projenin amaglari igin kullanilmak iizere, proje mutemetlerine
avans verilebilir. Verilen avans tutarlari, avansin verildigi tarihteki (Degisik ibare:RG-
25/8/2009-27330) proje hesabinin bulundugu bankanin doviz alis kuru iizerinden 162-Biitce
Dist Avans ve Krediler Hesabina bor¢, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ddendigi anlasilan tutarlar ise 106-Déviz
Génderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. Harcamaya
iliskin kanitlayici belgeler muhasebe birimine verildiginde ise harcama tutar: avansin verildigi
tarihteki kur iizerinden 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili
varlik hesabina borg¢, 162-Biit¢e Disi Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir. Verilen
avanslardan varsa nakden iade edilen tutar, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 162-Biitce Disi

Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

e) (Ek:RG-25/8/2009-27330) Projelerde istihdam edilen personele édenen iicretlerden
kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurumuna ve bagl bulunulan vergi dairesine 6denmesi gereken
tutarlar, oncelikle 104-Proje Ozel Hesabindan muhasebe biriminin 102-Banka Hesabina
aktarilarak bu hesaptan 6demeler gerceklestirilir. Ozel hesaptan aktarilan tutarlar, aktarma
yvapuldig giinkii proje hesabinin bulundugu bankanin doviz alis kuru iizerinden 108-Diger
Hazir Degerler Hesabina borg, 106-Doviz Génderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
Bankadan alinan hesap o6zet cetvelinden aktarmanin yapildigimin anlasiimasi iizerine 106-
Déviz Gonderme Emirleri Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.
Muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutar 102-Banka Hesabina borg, 108-Diger

Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

f) (Ek:RG-25/8/2009-27330) Proje kapsaminda alinan tiiketim malzemeleri 630-
Giderler Hesabina borg, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

9) (Ek:RG-25/8/2009-27330) Tamamlanmus projelerden iade edilmesi gereken tutarlar,
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630-Giderler Hesabina bor¢, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmek
suretiyle ilgili kurulusa gonderilir. Iade edilmeyerek ilgili kamu idaresi biitcesine gelir
kaydedilecek tutarlar ile emanet hesaplara alinacak tutarlar;, 630-Giderler Hesabina borg,
106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle ilgili kurumun hesabina

aktarilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda Avrupa Birligi hibesinin avans olarak
kullandirilmasi durumunda ilk kayit 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg, 106
Doéviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak seklinde kayit olmasi, verilen avansin tamaminin
kullanildiginin anlasilmasi neticesinde ise 630 Giderler Hesabina borg ve 162 Biitge Di1s1 Avans
ve Krediler Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Kullanilmayan tutarlarin olmasi halinde de 104
Proje Ozel Hesabina borg, 162 Biitge Disi Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydi
yapilmalidir.

Polis Akademisi Bagkanliginda yapilan denetimlerde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Erasmus Programi kapsaminda kullandirilan hibenin avans olarak
verildigi ve bu tutarin da 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Buna gore, Polis Akademisi Baskanliginda Avrupa Birligi hibesi olarak proje
kapsaminda gonderilen avans tutarlarinin dogrudan giderlestirilmesi hususu mali tablolarin

dogrululugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Sonug olarak Polis Akademisi Baskanliginda Avrupa Birligi hibesi olarak proje
kapsaminda gonderilen tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinin belirtilen mevzuat hiikiimleri

cercevesinde 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz Erasmus Kurum Koordinatorliigliniin
07/05/2018 tarihli yazisinda “Gdlbagi Malmiidiirliigiine yapmis oldugumuz tiim is ve islemler
gerekgeleri ile birlikte yazilarak, konu hakkinda resmi yazi ile goriis sorulmus olup cevabi yazi
beklenmektedir. Ayrica ilgililerle gergeklesen sifahi goriismede, yapilan tiim is ve islemlerin
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler hesabina kayit edilerek yapildigindan herhangi bir degisiklik
olmayacag bildirilmis olup, bu tarihten itibaren rapor dogrultusunda Hibe 6demelerinin 162
Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na kayit edilerek gergeklestirilmesi planlanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
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gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanliginda Avrupa Birligi hibesi olarak proje kapsaminda
gonderilen tutarlar avans olarak verilmesi halinde 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda

izlenmelidir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara il Emniyet Midiirliigiinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda eski tarihli

alacaklarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “740 Kisilerden alacaklar hesabt” baslikli 82’ nci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklart hesap gruplarinda

’

izlenmeyen alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”,
Ayni Yonetmeligin “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 83 {incii maddesinde;

“(1) Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim,

inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.

(2) Kisilerden alacaklar hesabina kayit yapilirken yardimci hesap kodlart ile birlikte

biitce siniflandirmasinda yer alan kurumsal kodlar da kullanilir.

(3) Kisilerden alacaklar hesabina; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kendi ozel
diizenlemeleri sakli kalmak tizere, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenen kamu zararlart ile diger mevzuat ¢ergevesinde ortaya

¢tkan ve asagida sayilan alacak tutarlart kaydedilir:
... hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takibi gereken alacaklarin; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya
yargilama sonucunda ortaya ¢ikacagi, hesapta kayitli tutarlarin Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi, bu
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alacaklarin faize tabi oldugu, alacagin tabi oldugu Kanuna gore de zamanasimi siirelerinin

isletilmesi gerektigi hususlar yer almaktadir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinde yapilan denetimler neticesinde; gegmis yillara ait kisi
borg¢larmin takibi i¢in ilgili Muhakemat Miidiirliikleri ile ¢ok eski tarihli yazismalar yapildig:
ve gerekli kontrol, inceleme ve kesin hiikkme baglama islemlerinin yerine tam getirilmedigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla Ankara il Emniyet Miidiirliigiinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
kayith gecmis yillara iligkin alacaklarin takibi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin tam olarak
belirlenmesi, mevzuata uygun sekilde tahsilatinin yapilmasi ve zamanasimina ugramis olan

alacaklar s6z konusu ise sorumlularin belirlenerek riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2000 ile 2011 yillar1 arasinda (14) adet kisi borcu dosyasi
halen acik oldugu, bu dosyalarin incelenmesinde Ankara Defterdarlik Muhakemat
Miidiirliigiinde tahsilat islemlerinin halen devam ettiginden, bahse konu dosyalar Muhasebe
Mudirliigiinde acik goriilmektedir. Yapilan gilincel yazigsmalarda dosyalarin tahsilat

islemlerinin halen devam ettigi anlasilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith gecmis
yillara iligkin alacaklarin takibi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmesi,
mevzuata uygun sekilde tahsilatinin yapilmas: ve zamanasimina ugramis olan alacaklar s6z

konusu ise sorumlularin belirlenerek riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mallarin Yil icerisinde Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigli 2017 yili mali tablolar1 iizerinden yapilan incelemede;
tasinirlarin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Taginir Mal Yonetmeligi hiikkmiine gore dogrudan “630-Giderler Hesabi” na kaydedilmesi
gerekirken, “150, 253, 254 ve 255" No’lu hesaplara kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23’{incii maddesinin 4’iincii fikrasinda

taginir mallara iliskin olarak;
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“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin ihtiyaglart
icin alinacak her tiirlii tasinir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilir. Bu

idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, gerek tiiketime yonelik gerekse de dayanikli taginir mallara iliskin muhasebe
kayitlarinda "150- /lk madde ve malzeme", "253- Tesis, makine ve cihazlar", "254- Tagitlar",
"255-Demirbaslar"” hesaplar1 kullanilmayacak, tasinirlara iligskin yapilan alimlar 630 Giderler

hesabiyla dogrudan giderlestirilecektir.

2017 yili Emniyet Genel Miidiirliigli kesin mizan ve yevmiye kayitlar1 incelendiginde;
150 flk Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1
ile 255 Demirbaglar Hesabinin kullanildigi, donem igerisinde alinan mizanlarda da bu
hesaplarin bor¢ kalani verdigi goriilmiistiir. 2017 yili Emniyet Genel Miidiirliigii Bilangosu
incelendiginde ise 150, 253, 254, 255 nolu tasinir hesaplarinin bilangoda yer almadigi tespit

edilmistir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerinde belirtildigi {izere her tiirlii taginir
mal, taginir hesaplariyla muhasebelestirilmeden dogrudan giderlestirilmelidir. Burada yapilan
ise y1l igerisinde satin alinan bazi taginir mallarin taginir hesaplariyla muhasebelestirilmesi ve
y1l sonunda bu hesaplarin kapatilmasidir. Y1l icerisinde yapilan hatali kayitlar yil sonunda
diizeltilerek bilangoya hatanin yansimasi engellenmistir ancak burada yapilmasi gereken yil
icerisinde bu hesaplarin hi¢ kullanilmamasidir. Y1l igerinde yapilan hatali kayitlar yil igerisinde

alian mali tablolar1 dogrudan etkilemektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat gercevesinde tasinir mallara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal
Yonetmeligi hilkkmiine gore bilango hesaplari kullanilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabinda

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin Cevabu:

2017 yilinda 6deme emri belgeleri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

HYS (Harcama Y6netim Sistemi) sistemi iizerinden yapilmaktaydi.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati Ve

Emniyet Genel Miidiirliigli Tasinir Mal Yonetmeligine tabi olup, taginir mallarin yonetimi
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stirecinin Ozellik arz etmesi ve gizli bilgilerin yer almasi uygulamada sikintilara neden

olmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Midiirligiiniin 27/12/2016 tarih ve
59030795 sayili yazisi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna Ekli I Sayili
Cetvelde yer alan idarelere yillar itibariyle yevmiye kayitlar1 génderilmistir. Kayitlarin hesap
kodlar1 bazinda tetkik edilerek, tespit edilen hatalarin muhasebe birimleri araciligiyla
diizelttirilmesi istenmistir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan merkez ve tasra
birimleri konuyla ilgili bilgilendirilmis, muhasebe kayitlarinin kontrol edilmesi ve varsa hatali

kayitlarin diizeltilmesi i¢in talimat verilmistir.

Merkezde Daire Bagskanliklari/Bagkanliklart nezdinde, illerde ilgeleri kapsayacak

sekilde taginir ve tasinmaz varliklarin muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ¢alisma yapilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 19/02/2018 tarihi itibariyle Maliye Bakanligi Biitiinlesik
Mali Yonetim Sistemi kapsaminda HYS (Harcama Y 6netim Sistemi) tizerinden yapilan 6deme

islemleri MYS ( Muhasebat Harcama Y 6netim Sistemi) lizerinden yapilmaktadir.
Bilgi Teknolojileri Daire Baskanliginin Cevabu:

Konu, 6deme emri diizenleyen muhasebe birimlerini ilgilendirdiginden, ETMY S'nin
BILDIRIMLER béliimiine "Tasmir mal saymanligi personelinin kendi muhasebe birimi
personelini ilgili mevzuat hiikkmii hakkinda bilgilendirmesi" hususunda duyuru eklenmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmnir
Mal Yonetmeligi hilkkmiine gore her tiirlii taginir mal bilanco hesaplar kullanilmadan dogrudan

630 Giderler Hesabiyla dogrudan giderlestirilmelidir.

BULGU 4: Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen Depozito ve Teminatlarin
Donen Varhklar Grubunda Yer Alan Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesi

Istanbul ve Ankara Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan verilen ve yili icinde geri
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alimmayacak olan depozito ve teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina iliskin olarak “Hesabin isleyisi” baslikll 143 {incii maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito

ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

b) Alacak

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Istanbul ve Ankara Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan serbest tiiketici niteliginde
olmayan yerlerin elektrik aboneligi icin verilen ve yili iginde geri alinmayacak olan depozito

ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiine gore elektrik kullanimi i¢in bir yildan daha uzun
bir siire i¢in verilen s6z konusu depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda bilangoda ilgili hesabin gériinmemesine neden

olunmustur.

Mevzuat hiikmii uyarinca Istanbul ve Ankara 11 Emniyet Miidiirliikleri tarafindan
verilen ve yil1 iginde geri alinmayacak olan depozito ve teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:
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5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Kapsam Baslikli 2’nci maddesinin
birinci fikrasinda “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar.” hiikmii, Tanimlar baslikli 3’tincti maddesinin (b) bendinde
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerini tanimlamistir. Ekli (I) sayil cetvelde yer alan Emniyet
Genel Miidiirliglimiize ait tiim harcamalar ve alinmasi gereken depozito, teminatlar, 6deme
yapilirken kesilmesi gereken tiim vergi borcu, SGK borcu, gelir vergileri, damga vergileri I

Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.

Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen Depozito ve Teminatlarin Dénen Varliklar

Grubunda Yer alan Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi ilgili olarak;

Islemler Maliye Bakanliginin olusturmus oldugu (2017 yili i¢in) Kamu Harcama ve
Muhasebe Biligim Sistemi (KBS) iizerinden ve sisteme Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiklenen
kodlar iizerinde yapilmakta kod seg¢iminde veya kodu degistirme gibi bir durumun
Miidiirliigiimiize ait olmadigi, sistemin vermis oldugu kodlar kullanarak islem yapildigindan,

belirtilen kodu se¢gme olanagimiz bulunmamaktadir.

Ayrica, Maliye Bakanligi tarafindan da sistemde yasanan aksakliklar nedeniyle 2018
yilinda (KBS) degistirilerek Devlet Muhasebe Bilisim sistemi ve Harcama YOnetim Sistemi

olan (MYS) geg¢is yapilmistir.

Isteklilerden alinan teminatlar ise Muhasebe Miidiirliiklerinde yer alan vezneler
tarafindan 1ilgili hesaplar secilerek emanete alinmaktadir. Midiirliiglimiiz tarafindan sadece

bildirim yapilmaktadir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Bahse konu depozito hesaplari Maliye Bakanlig: tarafindan 2017 yilinda kullanilan ve
O0deme emri belgelerini olusturmamizi saglayan HYS sisteminde kullanilmakta olup;
19.02.2018 tarihi itibariyle Maliye Bakanlig: tarafindan kullanilmakta olan MY'S sisteminde
0deme emri olusturma islemlerinde Odenek hesaplarinin se¢imi  bulunmamaktadir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Il Emniyet Miidiirliiklerinin muhasebe
hesaplarin1  secemedikleri, sadece bildirimde bulunduklarini, yetkinin muhasebe

midiirliiklerinde oldugu ifade edilmistir.

Elektrik kullanimi i¢in bir yildan daha uzun bir siire i¢in verilen s6z konusu
depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi
sonucunda 2017 Y1l Bilangosunda 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplari tam

ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlarin Hatalh Muhasebe Kodunda Takip Edilmesi

Emniyet Genel Mudiirliigiinde tahsisli olarak kullanilan arazi, arsa ve binalarin hatali

ekonomik kodlarda takip edildigi tespit edilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” bashkli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi,; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

1

Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhdir.”,
Mezklr Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesi;

“Kamu idareleri, tagmmirlarin yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasimirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere

tasimir teslim edilen gorevliler, tasimirin korunmasindan ve tasimira verilen zararlardan
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sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla

yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.”
seklinde diizenlenmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tammlar” bashkli 4’{incii maddesinin (g)

bendinde;

“Malik idare: Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler acisindan Maliye Bakanligimi, diger kamu idareleri agisindan kendi tiizel
kisiliklerini, asinmaz ve haklar: Kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer

)

alti ve yer tistii diizenleri ile stmirli ayni haklar ve kisisel haklar,”,
Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci

maddesinde,

“«“
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3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyigi” baslikli 172°’nci maddesinde;

“«

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

2
. i)

252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyigi” baglikli 176’nc1 maddesinde ise,

“«“

4) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, binalara
iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.

5) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerince Hazinenin 06zel miilkiyetindeki tasinmazlarla
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanliginin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve
tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu ortaya konmaktadir. Ayrica kamu

idarelerinin tahsisli kullandiklar1 tasinmazlar1 yardime1 hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri
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gerektigi de ifade edilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemeler neticesinde, tahsisli kullanilan arazi,
arsa ve binalarin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince her yil diizenli olarak
yayimlanan Genel Biitce Detayli Hesap Plani'nda yer alan 250.03 veya 252.03 hesap kodlarinda
“Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” baslikli yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekirken,
250.01 ile 252.01 hesap kodlarinda yer alan Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olanlar yardimci

hesap kodlarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigiinde, miilkiyeti Hazineye ait olan ve tahsisli olarak
kullanilan arazi, arsa ve binalarin hatali muhasebe kodlar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hatali kayitlarin diizeltilmesi ve herhangi bir aksakliga
meydan verilmeden bulguda yer alan talimatlar dogrultusunda caligmalar yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Miilkiyeti Hazineye ait olan ve tahsisli olarak kullanilan arazi, arsa ve binalarin mevzuat

hiikiimlerine uygun muhasebe kodlar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kahramanmaras-Andirin, Malatya-Yesilyurt ve Bolu-Kibrisctk 1Ilge  Emniyet
Miidiirliiklerinde kiralik olarak kullanilan binalara yapilan bakim onarim harcamalarinin 264

Ozel Maliyetler Hesab1 kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baglikli 198’inci maddesinde;

“Ozel maliyetler hesabi, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalict olarak arttirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmasi igin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkkmiine yer verilmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik hiikmiinde belirtildigi lizere merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri kiralik olarak kullandiklar1 gayrimenkullere yaptiklar gelistirici veya degerini
kalic1 olarak arttiran harcamalart ile kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak varliklar

264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlemeleri gerekmektedir.

Kahramanmaras-Andirn, Malatya-Yesilyurt ve Bolu-Kibriscik Ilge Emniyet
Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere yapilan
bakim ve onarim harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda takip edilmeden giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak belirtilen Ilge Emniyet Miidiirliiklerinde kiralik gayrimenkullere yapilan
harcamalarin dogrudan giderlestirilmemesi, Yonetmelik hiikiimleri uyarmca 264 Ozel

Maliyetler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kahramanmaras Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Kahramanmaras Ili Andirin Ilge Emniyet Amirligi hizmet binasi olarak kullanilan
kiralik gayrimenkule 11.12.2017 tarih ve 131656 nolu fatura ve 11.12.2017 tarih ve
170005341201997 Tahakkuk Is. No. ile sehven 630 Hesabi kullanilarak Biitce Gideri
Tahakkuk Toplami 64.900,00 TL. tutarinda Odeme Emri Belgesi yapilan, bakim ve onarim isi

ile ilgili ddemenin tarafimizdan tespitle;

Bahse konu gayrimenkule yapilan gelistirici veya degerini kalict olarak arttiran
harcamanin, KDV Dahil 19.851,94 TL. tutarinin, Sayistay Raporuna istinaden 264 Ozel

Maliyetler Hesabina alinarak muhasebe isleminin diizeltilmesi istenilmistir.

Kahramanmaras Muhasebe Miidiirliigii tarafindan 04.05.2018 tarih ve 2018/15233
islem no ile bahse konu gayrimenkule yapilan gelistirici veya degerini kalict olarak arttiran
harcamanin, KDV Dahil 19.851,94 TL. tutarinin (264) Ozel Maliyetler Hesabima almarak
Muhasebe Islem Fisi diizeltilmistir.

Malatya Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Malatya ili Yesilyurt Ilgesi, Turgut Ozal Mahallesi 2. cadde 3. sokak no:27 adresinde
bulunan yaklasik 600 m? kullanim alanli, bina miistemilat ve 174 m? bahgeli bina 13.09.2013

tarthinden itibaren Stimer Polis Merkez Amirligi hizmet binasi olarak hizmet vermektedir.
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Malatya Emniyet Miidiirliigii ile Miilk Sahibi Cumali ILHAN arasinda 26.04.2016
tarihinde imzalanan protokol ile Kiraci Il Emniyet Miidiirliigiimiiz ve Kiraya veren miilk
sahibinin yiikiimliilikkleri bildirilmistir. Karsilikli imzalanan protokoliin 3. Maddesinin 3.
Fikrasinda "Kiralanacak dairenin kiiciik tadilat ve bakim onarim isleri KIRACI nin kendi
imkanlari ile yaptirilacak ve KIRAYA VEREN ‘den herhangi bir iicret talep edilmeyecektir.
Kiralanacak dairede resmi hizmet geregi yapilacak olan onarim, tadilat ve tesisat vb. isler kiract
tarafindan yapilacak sdzlesme bitiminde bunlarin eski hale getirilmesi kiracinin tasarrufunda
olacaktir." Ayrica yine aymi maddenin 7. Fikrasinda "Kiralanacak binaya Emniyet
Miidiirliigiimiiz tarafindan yapilacak olan tadilatlar neticesinde binada olacak degisikliklerin
tasarrufu Emniyet Miidiirliiglimiize ait olup sdzlesme sonucunda binanin teslim sartlari

Emniyet Midiirliigiimiizce belirlenecektir." denilmektedir.

Siimer Polis Merkez Amirligi hizmet binasina yaptirilan Yangm lkaz ve Alarm
Sistemleri Yapim Isi 4734 sayili kanunun 22/d kapsaminda Dogrudan Temin Usuliine uygun
olarak yaptirilmis olup, yapim isinde kullanilan malzemeler Tasinir Mal islem Belgesine

islenip demirbas olarak kuvvemize kayit altina alinmistir.

Bu sebeple kira protokolii geregi yapilan bakim, onarim ve tadilatlarin miidiirliigiimiize
ait oldugu, kullanilan malzemelerin demirbasa kayitli oldugu, Stimer Polis Merkez Amirligi
hizmet binasinin taginmasi durumunda ise bahse konu is kapsaminda kullanilan malzemeler

sOkiiliip yeni binaya taginacaktir.

Sonug olarak kiralik olarak kullanilan Stimer Polis Merkez Amirligi hizmet binasinda
yapilan imalatlar1 gayrimenkul degerini gelistirici veya ekonomik degerinin kalici olarak

arttirtlmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Bolu Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Kiralik olarak kullanilan {lge Emniyet Amirligi hizmet binasina yapilan bakim onarim

harcamalarindan;

170027561000092 tahakkuk islem numarali Polis Merkezi Amirligi Nezarethane WC
demir parmaklik yapim isi; portatif demir parmaklik monte edildiginden kiralik binanin deger

artisini etkilememektedir.

170027561000093 tahakkuk islem numarali Polis Merkezi Amirligi Lokal(Mutfak)

PVC Pencere yapim isi; daha 6nceki PVC Pencerenin demir mentese arizasindan dolayi tek
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parca olan PVC Pencere kirilmasi sonucu onceki PVC iizerine cercevesi ile birlikte monte

edildiginden kiralik binanin deger artisini etkilememektedir.

Yapilan tiim bu is ve islemler portatif monte edilme ve ciizi miktar sonucu yapilmig
olup, bahse kiralik hizmet binasinin deger artiglarin1 etkilememesi nedeniyle bakim onarim
harcamalarmim 264 Ozel Maliyetler Hesabi kullanilmadan dogrudan giderlestirilmistir.
Kibriscik Mal Miidiirliigii ile yapilan 264 Ozel Maliyetler Hesab1 diizeltme ¢alismalar devam

etmektedir.

Bundan sonraki yapilacak olan bu tip harcamalarda ise daha dikkatli ve duyarli harcama

yapilmasina 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kahramanmaras Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda bahsedilen
hususlara katilindigini 04.05.2018 tarih ve 2018/15233 yevmiye numarali muhasebe islem fisi
ile gerekli diizeltmeyi yaptiklar1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili dénem
sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmadigindan 264 Ozel Maliyetler Hesab1

tam ve dogru bilgi liretmemektedir.

Malatya Emniyet Miidiirliigii cevabinda, yapilan harcamalarin kiralik gayrimenkulleri
gelistirici veya deger arttirict nitelikte olmadigindan bahisle ilgili harcamalar neticesinde

kurulan yangin ikaz sisteminin sokiilebilir ve demirbasg niteliginde oldugundan bahsetmektedir.

Yukarida bahsedilen yangin ikaz sisteminin kiralik binadan sékiilmesinin miimkiin
oldugu bilgisinin verilmesi iizerine 264 Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabimin

kullanilmas1 mevzuat hiikiimlerine uygun goziikmektedir.

Bolu Emniyet Midiirliigliniin cevabinda, yapilan tiim is ve islemlerin portatif monte
edilme ve ciizi miktar sonucu yapilmis oldugunu ve bundan sonraki yapilacak olan bu tip
harcamalarda ise daha dikkatli ve duyarli harcama yapilmasma 6zen gosterilecegi ifade

etmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince yapilan harcama tutarinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Onemli olan harcama yapilan kiralik gayrimenkuliin gelistirilmesine katki saglayici harcama

yapilmasidir.

Kahramanmaras ve Bolu Il Emniyet Miidiirliikleri kiralik gayrimenkullerine iliskin
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yapmis olduklar1 harcamalarin kayitlarinda gerekli dikkat ve Ozeni gostereceklerini

bildirmislerdir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi hiikkmiinde belirtildigi izere merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri kiralik olarak kullandiklar1 gayrimenkullere yaptiklar gelistirici
veya degerini kalici olarak arttiran harcamalar1 ile kira siiresinin sonunda mal sahibine

birakilacak varliklar1 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlemeleri gerekmektedir.

BULGU 7: Alman Depozito ve Teminatlar Hesabimin Kullanilmasinda
Dénemsellik ilkesine Aykiri islem Yapilmasi

Istanbul ve Ankara il Emniyet Miidiirliiklerinde 330 Alinan Depozito ve Teminatlara
Hesabina iligkin olarak yapilan incelemelerde, iki adet hizmet aliminda mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde gerekse faaliyet donemini
takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi
islemlerinin, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi (b) fikrasinda yer alan

Donemsellik ilkesine aykiri olarak yapildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonug¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanwr.” denilmektedir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiinde isin siiresi 01.01.2018-31.12.2019 olan Internet
Hizmet Alim1 ithalesine ait 121.500,00 TL tutarindaki kesin teminat 2017 yilinin Kasim ayinda,
Ankara il Emniyet Miidiirliigiinde isin siiresi 01.01.2018-31.12.2019 olan Sabit Telefon Hizmet
Almu ihalesine ait 32.070,61 TL tutarindaki kesin teminat da 2017 yilinin Aralik ayinda
almmigtir. Almman her iki teminat da 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 330’ uncu ve 331°nci maddelerinde; 430

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil
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edilen depozito ve teminatlardan bir yi1ldan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ve nasil ¢alistirilacagi ayrintili sekilde agiklanmistir.

Buna gore, donemsellik ilkesine uygun olarak, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade
edilecek olanlarin izlenmesi i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Teminatlarin emanete alinmasi ile ilgili islemler Istanbul Defterdarligzi Muhasebe
Midiirliigii tarafindan yiiriitiildigi icin muhasebelestirme islemlerinde gereken hesaplarin

kullanilmasi i¢in gereken yazigsmalar yapilmistir.
Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Teminatlarin hepsi Muhasebe Miidiirliigli tarafindan kayitlara alindigindan kod se¢me
islemi Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Muhasebe Miidiirliiklerine
gonderilen teminatlar i¢in yazilan resmi yazilarda gecerlilik siiresi 6zellikle belirtilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Donemsellik ilkesine uygun olarak, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Vergi Borcu Odemelerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ankara il Emniyet Miidiirliigiinde vergi borcu bulunan firma veya kisilerden kesilerek
333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilen tutarlarin, aym biit¢eli ve farkli muhasebe
biriminden hizmet alan vergi dairelerine gonderilmesi sirasinda 511 Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler Hesab1 yerine 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabmin kullanildig: tespit edilmistir.
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27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “333 Emanetler Hesabin isleyisi” baslikli 264’ lincii

maddesinde;

“«

b)...

2) Vergi dairelerince ret ve iade edilmek iizere bu hesaba alinan tutarlardan 6denmesi
amaciyla ilgili muhasebe birimlerine gonderilenler bu hesaba bor¢, 511-Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabina alacak kaydedilir.

5) Emanetler hesabinda kayitl tutarlardan aym biit¢eli kamu idaresinin baska
muhasebe birimlerine gonderilenler, gonderen muhasebe birimince bu hesaba borg, 511-

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ayni biit¢eli kamu idarelerine
gonderilmek veya vergi dairelerine iade edilmek tlizere 333 Emanetler Hesabinda takip edilen
tutarlarin muhasebelestirilmesinde 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabmn
kullanilmas: gerektigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte hem Ankara Il Emniyet Miidiirliigii
hem de ilgili vergi daireleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’na ekli (I)
sayili cetvelde sayilan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanligina bagli genel

biit¢celi kamu idareleridir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinde yapilan incelemeler neticesinde kisi veya firmalardan
yapilan kesintilerin ayn1 biit¢eli vergi dairelerine gonderilmesinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabi yerine 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin kullanildig: goriilmiistiir.

Bu itibarla, Ankara il Emniyet Miidiirliigiinde vergi borcuna istinaden firma veya
kisilerden kesilen tutarlarin hatali muhasebelestirilmesi neticesinde 325 Nakit Talep ve

Tahsisleri Hesabinda olmasi1 gerekenden daha fazla tutarin tekamiil ettirildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vergi Borcu Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ilgili
olarak; Odeme Emri Belgelerinin KBS sisteminden diizenlenmesi ve sistemin vergi borcu
secimde sadece ilgili kodu vermesi ve bagka bir kod iizerinden islem yapilmasi neticesinde

kesinti yapilmistir. Sorunun KBS sisteminden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususun kamu harcama ve

muhasebe biligim sisteminden kaynaklandigi belirtilmistir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinde kisi veya firmalardan yapilan kesintilerin ayn1 biitceli
vergi dairelerine génderilmesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 yerine 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin kullanilmasi bu hesabin olmasi gerekenden daha fazla

tutarin tekamiil ettirilmesine neden olmaktadir.

BULGU 9: Hizmet Binasi Kiralamalarimin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Ankara ve Istanbul Il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet binasi kiralamalarinin taahhiit

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iligkin

olarak “Hesabin niteligi” baslikl1 473’lincii maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillari ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlari ile birlikte biitce

smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari da kullanilir.’

denilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te ayrintis1 belirtildigi {izere, sozlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ankara ve Istanbul il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet binasi
kiralamalarina iligkin sozlesmeler yapildigi ancak bu bedellerin taahhiit hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri geregince hizmet binasi kiralamalarinda s6zlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiit tutarlar1 ve bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Odeme Emri Belgelerinin KBS sisteminden diizenlenmesi ve sistemin taahhiit hesabi

vermedigi ilgili islemin Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Il Emniyet Miidiirliigiimiiz tarafindan yapilan bina kiralamalarinda Merkezi Y&netim
Muhasebe Yo6netmeliginin 920 gider taahhiitleri hesabr insaat Emlak Sube Miidiirliigiimiizce
degil, Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan kullanilmakta olup, tarafimizdan herhangi

bir miidahale yapilamamaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, taahhiit hesabini kullanma yetkisinin muhasebe

miidiirliigiinde oldugu belirtilmistir.

Sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ankara ve Istanbul il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet binasi kiralamalarmna iligkin
sozlesme bedellerinin taahhiit hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle 2017 Yili Bilancosu

dipnotundaki 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 10: Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliiglinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda

yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin

olarak “Hesabin niteligi” baslikli 473 lincii maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabu, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara

gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
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ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillart ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlar: ile birlikte biitce
siniflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar: da kullanilir.”

denilmektedir.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca 10 yil siire sehit ve
gazilere kira yardimi yapilmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin uygulamasina iliskin olarak
2006/8 sayili Genelge yaymnlanmistir. Genelge’de 3713 sayili Kanun'un anilan hiikmii
cercevesinde kira s6zlesmelerinin hak sahibi ile mal sahibi arasinda yapilacagi ve kiralamanin
yapildig1 yerdeki kurum harcama yetkilisince onaylanacagi ve kira yardiminin diger sartlarina

iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

3713 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari, sézlesme
kapsaminda yapilan kiralamalarla s6zlesme bedeli tutarinda aylik olarak yapilmaktadir. Aylik
olarak yapilan kira yardimina iliskin 6deme emri belgelerine ilgili kira soézlesmeleri

eklenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintis belirtildigi iizere, sézlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kira sozlesmesi karsilig1 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan kira yardimlari taahhtit
hesaplarinda izlenmelidir. Bu sekilde yil icerisinde yapilacak kira yardimlarinin tutari mali
tablolarda goriilebilecektir. Yapilan incelemelerde, Il Emniyet Miidiirliikleri ve Ilce Emniyet

Miidiirliiklerinden yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi mali tablolarda yardim tutarlarinin
goriilmesini saglayacaktir. Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigiinde 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

tarafindan tasra teskilatimiza gerekli bilgilendirme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

3713 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari, sézlesme

kapsaminda yapilan kiralamalarla s6zlesme bedeli tutarinda aylik olarak yapilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintisi belirtildigi iizere, s6zlesmelere
dayanilarak girigilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Kira s6zlesmesi karsiligi 3713 sayili Kanun kapsaminda
yapilan kira yardimlari taahhiit hesaplarinda izlenmelidir. Bu sekilde yil igerisinde yapilacak

kira yardimlarinin tutar1 mali tablolarda goriilebilecektir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle 2017 Yili Bilangosu

dipnotunda yer alan 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 11: Avukathk Vekilet Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiinde avukatlik vekalet iicreti ©demelerinin

muhasebelestirilmesinde 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmadigi gériilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437 nci maddesinde;

“(1) Nazim hesaplar ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gérevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe
disiplini altinda toplanmast istenen iglemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Nazim hesaplar ana hesap grubu; 6denek hesaplari, nakit dist teminat ve kigilere ait
menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel tahakkuk

hesaplari, dis borglanmaya iligkin nazim hesaplar ile genel biit¢ce kapsami disindaki kamu
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idarelerinin Bakanligin uygun goriisii tizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiya¢larina uygun olarak

acacaklart diger nazim hesap gruplarindan olusur.” hiikkmiine yer verilmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 22.06.2016 tarih ve 90192509-
220.05-12007 sayil1 “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda;

“«

Konu ile ilgili ornek bir olay dogrultusunda yapimas: gereken islemler asagida

actklanmustir:

Genel biitceli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda mahkeme karst
taraf avukatina 1.800,00 TL vekalet iicreti 6denmesine karar vermistir. Kararda Katma Deger
Vergisi ile ilgili herhangi bir hiikme yer verilmemesi durumunda bu tutar KDV dahil seklinde

degerlendirilecek ve sz konusu tutar 1,18 e boliinmek suretiyle KDV harig¢ tutar bulunacaktir.

1.800,00/1,18 152542 TL KDV harig tutar

1.525,42 x %20 = 305,08 TL Gelir vergisi stopaji
1.524,42 x %09,48 = 14,46 TL Damga vergisi
1.525,42 x %18 = 274,58 TL KDV

Serbest meslek makbuzu olmadan avukatlara yapilacak vekalet iicreti 6demeleri igin

diizenlenecek o6deme emri belgesinde muhasebelestirme islemi de asagidaki sekilde

yvapilacaktir:
630.03.04.02.90- Giderler Hesabi 1.800,00
600.01.01.01.03- Gelirler Hesabi 305,08
600.01.05.01.01- Gelirler Hesabi 14,46
325- Nakit Talep ve Tahsisler Hesabi 1.480,46
805- Gelir Yansitma Hesabi 319,54
800.01.01.01.03- Biitce Gelirleri Hesabi 305,08
800.01.05.01.01- Biitce Gelirleri Hesabi 14,46
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830.03.04.02.90- Biitce Giderleri Hesab:  1.800,00
835- Gider Yansitma Hesabi 1.800,00
998.01.01- Diger Nazim Hesaplar Hesabt 1.800,00
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 1.800,00

Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, kesilen gelir vergisi
tevkifati ile damga vergisini 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydetmesi
gerekmektedir.” denilmek suretiyle avukatlik vekalet ticret 6demesinin muhasebelestirilmesi
esnasinda kullanilmas1 gereken hesaplar gosterilmektedir. Ote yandan Maliye Bakanligmin
01.11.2017 tarihli 2017 Y1l Genel Biit¢e Detayli Hesap Plani’nda 998 Diger Nazim Hesaplar
Hesabiin ekonomik kod 01 diizeyinde Avukatlik Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandig

goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda avukatlik vekalet licreti 6demelerinin 998

Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerektigi anlasilmakta olup,

Istanbul il Emniyet Miidiirliigiinde yapilan denetimler neticesinde avukatlik vekalet

iicretleri 6demelerinde kullanilmasi gereken nazim hesaplarin kullanilmadigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, avukatlik vekalet ticreti 6demelerinin muhasebelestirilmesinde 998 Diger

Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigii avukatlik vekalet iicreti
Odemelerinde nazim hesaplarin kullanilmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig: tarafindan 2017
yilinda kullanilan ve 6deme emri belgelerini olugturmamizi saglayan HY'S sisteminde diger
nazim hesap kullanimina izin verilmekte iken 19.02.2018 tarihi itibariyle Maliye Bakanligi
tarafindan kullanilmakta olan MYS sisteminde nazim hesap kismi agilmadigindan
kullanilamamakta olup nazim hesaplarin yeni sisteme eklenmesi halinde kullanilmas1 hususuna

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilinda yeni bir muhasebe sistemine
gecildigi ve bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacag

belirtilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtilen mevzuat uyarinca avukatlik vekalet iicreti 6demelerinin 998

Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: il¢e Merkezlerinin Telefon Hizmeti Ihtiyaclarinin Yiiksek Fiyattan

Karsilanmasi

Emniyet Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda il merkezlerindeki telefon hizmeti alim
ihalesi kapsamina il¢elerin dahil edilmemesi nedeniyle, ilgelerin telefon hizmeti ihtiyaclarim

perakende satis sirketlerinden daha yiiksek fiyattan aldig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11’inci maddesine gore, list
yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesine gore de,

harcama yetkilileri 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

denilmektedir.

Illerin telefon hizmeti ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde agik
ihale yoluyla karsilarken ilgelerin s6z konusu Kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde, ihale
yapmaksizin telefon hizmeti ihtiyaglarin1 daha pahaliya satin almalar1 anilan Kanun’un 5’inci

maddesinde sayilan temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Thale yapan Il Emniyet Miidiirliigii birimleri telefon hizmetini daha ucuza alirken, ilgeler
arasinda yeknesaklik saglanamamasi ve il¢elerin daha yiiksek fiyatlardan ihtiyacini karsilamasi

sonucunda kamu kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilamamaktadir.

Bu kapsamda belirtilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde illerde de gerekli teknik alt
yapilarin kurulmasi sonucu il genelinde tek telefon hizmeti ihalesine ¢ikilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginca gergeklestirilen 2014 yili1 denetim

raporunda “... ses hizmetleri kapsaminda sabit telefon hizmeti alimmnin data hizmetlerinden
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ayr1 diisiiniilmesi ve 4734 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilerek agik ihale usulii ile
yapilmast gerektigi...” hususundaki tespit tizerine, 2016 yili “sabit telefon hizmeti” aliminin,
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore acik ihale usulii ile yapilmas: gerektigi
27.05.2015 tarihli yazimiz ile tasra birimlerimize ve egitim-0gretim kurumlarimiza

bildirilmistir.

Ancak, sabit telefon hizmetinin alim yontemiyle ilgili olusan tereddiitlerin
giderilebilmesi amaciyla, Maliye Bakanliginin 13.10.2011 tarihli Genelgesinin 2 numarali
bendinde “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
limitlerin agilmamas1 halinde s6z konusu ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir”
hiikmii dogrultusunda hareket edilmesi hususu, 10.11.2015 tarihli yazimiz tasra birimlerimize

ve egitim-6gretim kurumlarimiza bildirilmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 28’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore hizmet
alimlarinin daha ekonomik ve kaliteli olarak temin edilmesi, yliklenici firmalarla yapilacak
sozlesmelerde Idarenin haklarinin gozetecek hiikiimlere yer verilmesi kaydiyla 3 (ii¢) y1llik siire
ile yillara yaygin yiiklenmeye girisilerek temin edilmesi hususunda Maliye Bakanliginin
17.11.2016 tarihli uygun goriis yazist ve yiikklenmelerin 2017-2019 yillarinda yapilmasi
hususundaki 29.11.2016 tarihli iist yonetici onay1 dogrultusunda; Ses (Sabit Telefon) Hizmeti
aliminin, 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore agik ihale usulii veya dogrudan temin yontemiyle
yapilmas: gerektigi 23.12.2016 tarihli yazimiz ile tagra birimlerimize ve egitim-6gretim

kurumlarimiza bildirilmistir.

11 ve Tlge Sabit Telefon Hizmeti aliminin tek merkezden yapilmasinda teknik olarak alt

yapi eksikligi bulunmamaktadir.

2018 Mali Yihi Biitge Uygulama Talimatinda “Isgiicii kaybmin &nlenmesi ve
standardizasyon saglanmasi amaciyla mal ve hizmet alimlarinin, merkezde ilgili birimler
tarafindan, illerde ise miimkiin olabildigince ilgeleri de kapsayacak sekilde I Emniyet
Miidiirliikleri tarafindan tek elden ve toplu olarak yiiriitiilmesi saglanacaktir” hiikkmii

bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, biitcenin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla, Sabit Telefon
Hizmeti ihtiyacinin ilgeler tarafindan ayr1 ayr1 almak yerine, il Emniyet Miidiirliigii tarafindan

ihale yapilmak suretiyle alinmasinin, Biitge Uygulama Talimatinda zorunluluk haline
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getirilmesi ve bu hizmet icin tahsis edilen 6deneklerin bu dogrultuda planlanarak harcama

birimlerine tahsis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Konuyla ilgili olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan tasra teskilatimiza

gerekli bilgilendirme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Mllerin telefon hizmeti ihtiyaglarmi 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde acik
ihale yoluyla karsilarken ilgelerin s6z konusu Kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde, ihale
yapmaksizin telefon hizmeti ihtiyaglarini daha pahaliya satin almalari anilan Kanun’un 5’inci

maddesinde sayilan temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Bulguda ayrintisi belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde illerde de gerekli teknik alt

yapilarin kurulmasi sonucu il genelinde tek telefon hizmeti alim ihalesine ¢ikilmalidir.

BULGU 13: Ogrenim Masrafi Tazminati Faiz Bedelinin Hatah Belirlenmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigiinde mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire i¢inde, istifa
edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir sug¢ isleyenler ya da baska bir sebeple
ayrilanlara, ylikiimliiliik siirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kendilerine yapilan

ogretim masraflari tazminati faiz bedelinin hatali belirlendigi tespit edilmistir.

12.06.1937 tarih ve 3629 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3201 Emniyet Teskilat

Kanunu’nun EK 24’iincii maddesinde;

Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim siiresi igerisinde; giris sartlarini
tasimadiklar1 sonradan anlasilanlar, egitim ve ogretimini basari ile tamamlayamayanlar,
saglk ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis
meslek egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya oliim disindaki nedenlerle ilisigi

kesilenlerden, 6denen har¢lik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar: ile tamamlayanlar, Emniyet

Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atamirlar. Bu sekilde atananlar,
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atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire
zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢tkarma cezasi
alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi kesilenler, (...)(1) kendilerine yapilmis olan
ogretim masraflarimi kanuni faizi ile birlikte, bu siirenin eksik kalan kismi ile orantili miktart

1

tazminat olarak odemek zorundadiriar.”,

09.05.2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun “Ogrenci kaynag, égrencilerin istihkaklari, 6zliik islemleri ve mecburi

hizmet yiikiimliiltigii ile evlenme yasagi” baslikli 15°nci maddesinde;

“(Miilga birinci fikra: 27/3/2015-6638/37 md.) (Degisik ikinci fikra: 27/3/2015-
6638/37 md.) Ilgili devletlerle yapilacak ikili anlasmalara bagh olarak yabanct uyruklu 6grenci
veya kursiyerler Bakan onay ile ticretli yahut iicretsiz olarak Akademiye kabul edilebilirler.
Bu suretle kabul edilenlerden iicreti mukabili egitim veya kurs verileceklerle ilgili mali isler bu

Kanunun 29 uncu maddesine gére kurulan doner sermaye isletmesi vasitasiyla yiiriitiiliir.

Yabanct uyruklu ogrenciler egitim-ogretimi izleyebilecek Tiirkce dil yeterliklerinin

sinav ile tespit edilmesinden sonra ogretime baglatilir.

Yabanct uyruklu ogrenciler Akademi ogrencilerine uygulanan kurallara uymakla

yiiktimliidiir.
(Miilga besinci fikra: 27/3/2015-6638/37 md.)

Akademiye alinacak ogrencilerin nitelikleri ile giris esas ve sartlart yonetmelikle

belirlenir.

Osrenciler, Akademi biinyesinde iicretsiz iase edilir, yatirilir, saglik giderleri ve

yonetmelikte tespit edilecek ihtiyaglar: Devlet¢e karsilanir.

Polis meslek yiiksek okulu &grencilerine ayrica, harp okullarinda bulunan askeri

ogrencilere odenen miktarda har¢lhk 6denir.
Ogrencilerin statiilerinin gerektirdigi is ve islemler Baskanlikca yiiriitiiliir.

(Degisik onuncu fikra: 27/3/2015-6638/37 md.) Polis Amirleri Egitimi Merkezi, enstitii
Ve polis meslek yiiksek okullarinda, ilk derece amirlik egitimi alanlar ile lisansiistii veya on
lisans egitimi yapanlar (yabanci wuyruklular harig) alti yil siireyle mecburi hizmetle

viikiimliidiirler.
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(Degisik onbirinci fikra: 27/3/2015-6638/37 md.) Bunlardan mezun olup olmadigina
bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire icinde, istifa edenler veya ilisiginin
kesilmesini gerektiren bir sug isleyenler ya da saglik sebebi harig, baska herhangi bir sebeple
ayrilanlar, yiikiimliiliik stirelerinin eksik kismu ile orantili olarak kendilerine yapilmis olan

’

ogretim masraflarint yasal faiziyle birlikte tazminat olarak édemek zorundadirlar.”,

21.02.2016 tarih ve 29631 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Genel
Miidiirliigii Adina Polis Akademisi Baskanligina Bagli Egitim Kurumlari Ile Diger Fakiilte ve
Yiiksekokullarda Okuyan Ogrencilerden Alinacak Tazminata Dair Yonetmelik'in “Tazminata

esas alinacak giderler” baglikli 5’nci maddesinde;

“(1) Polis Akademisine bagl Polis Amirleri Egitimi Merkezi, FYO, Polis Meslek Egitim
Merkezleri ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda okuyacak &grenciler icin Ek-1’de yer alan

taahhiitname ve kefalet senedi diizenlenir. Alinacak tazminatin belirlenmesinde;

a) lase giderleri; égrencilere yil icerisinde sabah-6gle-aksam yemekleri icin yapilan

toplam harcamanin 6grenci sayisina boliimiinden elde edilen kismi,

b) Giyim-kusam ve diger istihkaklar; kilik-kiyafet ve istihkak yonetmelikleri geregince
ogrenciye istihkak olarak verilen tiim malzemelerin toplam bedelinin ogrenci sayisina

boliimiinden elde edilen kismu,

c) Ogrenci har¢liklar; égrencilere yil icerisinde verilen toplam harclik tutart ile okul

harclart,

¢) Ogrenci tasima gideri; 6grencilerin yil icerisinde, hafta sonu ve diger tiim izinleri ile
her tiirlii sosyal, sportif ve uygulamali faaliyetleri igin yapilan toplam harcamanin ilgili

ogrenciye pay olarak diigen kismi,

d) Ek ders, simmav ve uygulamali egitim giderleri; o yil icerisinde yapilan ek ders
ticretleri, sinav ticretleri, uygulamalr meslek egitim ve uygulamali egitim kampu siiresindeki

giderler ile atis giderleri toplaminin, égrenci sayisina boliinmesi sonucunda bulunacak kisma,

e) Aydinlatma, su, temizlik ve 1sitma giderleri, tesislerin tiim aydinlatma, su, temizlik ve
isitma giderlerinin ogrenci ve personel toplam sayisina boliimiinden elde edilen kismi,

1

tazminata dahil edilir.”,

“Tazminatin hesaplanmast” baslikl1 6’nc1 maddesinde;
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“(1) Her y1l sonunda, genel biit¢eden yapilan ve 5 inci maddede belirtilen harcamalar
toplamir. Yapilan yillik harcama toplaminin bir ogrenciye diisen kismi hesaplanarak, bu
kalemlere ait o yilin harcama tutart belirlenir ve onay i¢in Polis Akademisi Baskanlhigina

sunulur. Onaylanan bu tutar o yila ait tazminat tutari olarak 6grencilere duyurulur.

(2) Toplam tazminat tutari, tazminati hesaplanacak ogrencinin ge¢mis yillara ait
tazminat tutarlarimn toplanmasi ile bulunur. Ogrencinin egitime ilk basladig1 yila ait tazminat
tutari, 6grencinin egitime devam ettigi giin sayisinin tiim yila oranlanmasiyla; ogrencinin
egitim kurumundan ayrildig yila ait tazminat tutari ise ayrildig: tarihe kadar 5 inci maddede
belirtilen kalemlerden yapilan harcamalardan kendi payina diisen tutarin hesaplanmasi ile

bulunur.”,
“Taahhiitname ve kefalet senedi tutarinin belirlenmesi” baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kefalet tutari, her yil 5 inci maddedeki giderler hesaplanarak ¢ikan tazminat
tutarina her yil icin %10 oraminda artis eklenmek suretiyle, egitimin azami siiresi dikkate
alinarak belirlenir. Polis Akademisi Baskanliginca belirlenen tutar iizerinden hazirlanan
taahhiitname ve kefalet senedi, egitim kurumlarina yeni alinacak 6grenci, velisi ve kefillerince

1

imzalanip notere tasdik ettirilir.”,
“Tazminatin 6denmesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Emniyet Genel Miidiirliigii adina Polis Akademisi Baskanligina bagli egitim
kurumlart ile diger fakiilte ve yiiksekokullarda okutulan ogrencilerden, Emniyet Teskilati Saglik
Sartlart Yonetmeligi ile belirlenen saglik sebepleri ve oliim hari¢, mezun olup olmadigina
bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire icinde, istifa edenler veya ilisiginin
kesilmesini gerektiren bir sug islevenler ya da baska bir sebeple ayrilanlara, yiikiimliiliik
stirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kendilerine yapilan ogretim masraflarinin yasal
faizi ile birlikte 5 inci maddedeki giderleri kapsayacak bigimde hesaplamast yapilir; masraflar,
asil bor¢lu olarak oncelikle resit ise ogrencilere degilse velilerine, masraflarin asil bor¢ludan
alinamamast durumunda ise kefalet sézlesmesinde yer alan kefillerden miiteselsilen tazmin

’

ettirilir.”,
“Tahakkuk oncesi islemler” baslikli 9’ uncu maddesinde ise;

“(1) Ogrencinin iligiginin kesilmesi ve tazminat hesabinin yapilmasi ile ilgili egitim

kurumu, ilisik kesmeye yetkili kurul ya da makam kararinin ardindan tazminat hesabt yaparak

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishasini ilgili muhasebe birimine gonderir ve

bor¢lulart adina kayita alinmasini ister.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere Polis Amirleri Egitimi Merkezi, Enstitii ve Polis
Meslek Yiiksek Okullarinda, ilk derece amirlik egitimi alanlar ile lisansiistii veya on lisans
egitimi yapanlar (yabanci uyruklular harig) alt1 yil siireyle mecburi hizmetle ylikiimliidiirler.
Bunlardan mezun olup olmadigimma bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire
icinde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir sug isleyenler ya da saglik sebebi
hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlar, yiikiimliiliik siirelerinin eksik kismi ile orantili
olarak kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarini yasal faiziyle birlikte tazminat olarak

O0demek zorundadirlar.

Mecburi hizmetle hiikiimlii olan personelden tazminat bedelinin tahsili igin 4652 sayili
Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 15’inci maddesi ve 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu'nun Ek 24’{incli maddesi geregince Polis Akademisi Baskanliginca belirlenen tutar
iizerinden hazirlanan taahhiitname ve kefalet senedi, egitim kurumlarina yeni alinacak 6grenci,

velisi ve kefillerince imzalanip notere tasdik ettirilir.

Emniyet Genel Midiirliigli Adina Polis Akademisi Bagkanligina Bagli Egitim
Kurumlar ile Diger Fakiilte ve Yiiksekokullarda Okuyan Ogrencilerden Alinacak Tazminata

Dair Yonetmeligin Ek 1°de yer alan taahhiit senedi;
“1 - Egitim stiresinde veya mecburi hizmetle yiikiimlii oldugum stire i¢inde,

a) Istifa ettigim veya ilisigimin kesilmesini gerektiren bir suc¢ isledigim ya da saglik
sebepleri ve oliim hari¢, baska herhangi bir nedenle okuldan, meslekten veya memuriyetten

ayrildigim takdirde,

b) Sahsima atfi miimkiin bir kusurdan dolayr egitime devam edemedigim takdirde,
egitimde bulundugum miiddet zarfinda Devletce ihtiyar olunan her tiirlii masrafin yasal faizi

ile birlikte ayrica bir hiikme gerek kalmaksizin hazine emrine 6demeyi kabul ve taahhiit ederim.

2 - Tahakkuk ettirilecek kanuni faizin baglangi¢ tarihinin sahsim igin Devletge ihtiyar
olunan masraflarin sarf tarihi olacagini, Devlete karst mecburi hizmet taahhiidiimii halen
yiirtirliikte bulunan veya yiiriirliige konulacak olan kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin

yiikledigi veya yiikleyecegi miikellefiyetlere uygun olarak yerine getirecegimi,
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kabul ve taahhiit ederim.” seklinde diizenlenmistir.

Taahhiit senedinde belirtildigi {izere, tazminata tahakkuk ettirilecek kanuni faizin
baslangig tarihi sahis i¢in Devletge ihtiyar olunan masraflarin sarf tarihidir. Taahhiit senedinde
faiz baslangi¢ tarihi ile ilgili hiikiim 30.09.2003 tarih ve 25245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Adina Polis Akademisi ve Diger Fakiilte ve Yiiksek
Okullarda Okuyan Ogrencilerden Alinacak Tazminata Dair Yonetmelik'te de aynen yer

almaktadir.

Buna gore sahis i¢in yapilan masraflara iligskin faizin baslangi¢ tarihi, Devletce ihtiyar
olunan masraflarmn sarf tarihidir. Ancak Ankara II Emniyet Miidiirliigiinde yapilan
incelemelerde, tazminat faiz bedeli baslangi¢ tarihi olarak sahsin istifa tarihi esas alindig

gorilmiistir.

Mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire i¢inde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini
gerektiren bir sug isleyenler ya da baska bir sebeple ayrilanlara, ylikiimliiliik siirelerinin eksik
kalan kismi ile orantili olarak kendilerine yapilan dgretim masraflar1 tazminati faiz bedeli
hesaplamasinda faiz baslangi¢ tarihi olarak sahsin okudugu tarih alinmalidir. Faiz
hesaplamalarinda uygulama birliginin saglanmasi ve hatali uygulamalarin 6nlenmesi agisindan

tagra birimlerinin bu konuda bilgilendirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Emniyet Midiirligiinde gorevli mecburi hizmetle
yikiimlii oldugu siire igerisinde istifa edenler veya iligiginin kesilmesini gerektiren bir sug
isleyenler ya da baska bir sebeple ayrilanlara, ylikiimliiliik siirelerinin eksik kalan kismi ile
orantilt olarak Ogrenim gordiikleri Ogretim kurumlari ile yapilan yazigsmalar neticesinde
belirlenen masraf, meslekten ayrildig tarihten itibaren uygulanan yasal faiz ile tahsil edilmekte
iken, 01.03.2018 tarihinden itibaren tazminata tahakkuk ettirilecek kanuni faizin baslangic
tarithi sahis i¢in Devletge ihtiyar olunan masraflarin sarf tarihi olarak islem yapilmakta olup,
gecmise doniik yapilan tahsilatlar kontrol edilerek, eksik hesaplanan tazminat faizlerinin

tahsilat islemlerine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildigi belirtilmistir.

Mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire i¢inde, istifa edenler veya iligiginin kesilmesini

gerektiren bir sug isleyenler ya da bagka bir sebeple ayrilanlara, ylikiimliiliik siirelerinin eksik
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kalan kismi ile orantili olarak kendilerine yapilan 6gretim masraflar1 tazminati faiz bedeli

hesaplamasinda faiz baslangig tarihi olarak sahsin okudugu tarih alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Ankara Polis Moral ve Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait yapilacak ihalelere iliskin
sartname gelirlerinin, Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe birimi olan Igisleri Bakanlig

Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yatirildig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tanmimlar” bashklh 3’iincii

maddesinin (b) bendinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini, ” ifadesine yer verilmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuclar: Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)

bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” denilmektedir.

27.12.2014 tarith ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar’ baslikli 4’lincli maddesinin (¢) bendinde;

“Biitce geliri: Kapsama dahil kamu idarelerinin, biitceleri ve diger mevzuatta gelir

olarak tamimlanan her tiirlii islemi, ”,
“800 Biitce gelirleri hesabi-Hesabin niteligi” baslikl1 412’ nci maddesinde;

“Biitce gelirleri hesabi, biit¢e kanunu veya ozel kanunlar: geregince biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullamilir.” hiiklimlerine yer

verilmektedir.

Ayrica 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in

“Gelir tablosu ilkeleri” baslikl1 6’nc1 maddesinde de;
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“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siniflandwrilmis ve gercege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlart iizerinden
gosterilirler ve hi¢cbir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kendilerine ait gelir ve giderleri tahakkuk esasina gore genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri geregi kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica sosyal tesislere iliskin
yukarida anilan Usul ve Esaslara gore de her sosyal tesisi ilgilendiren gelir veya giderin kendi

muhasebe sistemi i¢erisinde yer almasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe birimi Igisleri Bakanlhigit Merkez Saymanlik
Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, merkezi yonetim kapsaminda bulunmayan Ankara Polis
Moral Egitim Merkezine ait sartname gelirlerinin, 5018 sayili Kanun’a ekli I sayili cetvelde yer
alan genel biitceli Emniyet Genel Miidiirligii biitcesine gelir olarak kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla Igisleri Bakanhign Merkez Saymanlhk Miidiirliigiinde, merkezi ydnetim
kapsaminda yer almayan ve kendi gelir ve giderleri kendi bilango ve gelir tablosunda yer almasi
gereken ilgili sosyal tesise ait sartname gelirlerinin, genel biitceli Emniyet Genel Midiirliigi
hesaplarmma kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Polis Moral ve Egitim Merkezi Miidiirligline
tarafindan yapilan ihalelerde sartname bedelleri Igisleri Bakanlhigi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan tahsil edilmekte iken, 24/04/2018 tarihinden itibaren yapilan ihalelerde
sartname bedeli olarak alinan tutarlar Ankara Polis Moral ve Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin

hesaplarina gelir olarak kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.
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Bu itibarla igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde, merkezi ydnetim
kapsaminda yer almayan ve kendi gelir ve giderleri kendi bilanco ve gelir tablosunda yer almasi
gereken ilgili sosyal tesise ait sartname gelirlerinin, genel biit¢eli Emniyet Genel Miudiirligi
hesaplarina kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 15: Yurtici ve Yurtdisi Gecici Gorev Yolluk Odemelerinde Yapilan

Hatalar

Emniyet Genel Miidiirliigli Havacilik Dairesi Baskanligi, Trafik Arastirma Merkezi
Miidiirliigii, Gaziantep ve Kars il Emniyet Miidiirliiklerinde yurti¢i ve yurtdist harcirah

O0demelerinde mevzuata aykiriliklar oldugu tespit edilmistir.

A) Emniyet Genel Mudiirliigii Havacilik Dairesi Bagkanliginda yurtdist gegici gorev
giindeliklerinin avans mahsup islemlerinde, 6deme giiniindeki kurun dikkate alinmasi

gerekirken avansin tahakkuk tarihindeki kurun 6demeye esas alindig1 tespit edilmistir.

20.01.2017 tarih ve 29954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yurtdis1 Giindeliklerine

Dair Karar Bakanlar Kurulu Karari’nin 2’nci maddesinde;

“(1) Harcirah i¢in avans verilecekse, avansin Tiirk Lirasi cinsinden tutari, yabanci para
cinsinden avans miktarinin tahakkuk tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca ilan
edilen efektif satis kuruyla ¢arpilmasi suretiyle bulunur. Avans ilgiliye Tiirk Lirasi cinsinden
odenir. Avansin mahsup islemlerinde ise ilgilive odeme tarihindeki Tiirkive Cumhuriyeti

Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satig kuru esas alinir.” hiikmiine yer verilmektedir.

Anilan Bakanlar Kurulu Karari’ndan anlasilacag iizere avans olarak verilen yurtdisi
gecici gorev giindeliklerinin mahsup doneminde O6deme giiniindeki Tiirkiye Cumbhuriyeti

Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satig kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Dairesi Baskanliginda yapilan incelemede, avans
olarak verilen yurtdist yolluklarinin mahsubunda 6demenin yapildigr giindeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satis kurunu degil tahakkuk tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satis kurunu tediyeye esas aldigi

anlasilmistir.

Goriildiigi tizere Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Dairesi Bagkanliginda yurtdis
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gecici gorev yollugu avansinin mahsup déneminde 6demenin yapildigi giin efektif satis kuru

yerine tahakkuk tarihindeki efektif satis kurunun alinmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

B) Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Dairesi Baskanhigi ve Kars i1 Emniyet
Midiirliigiinde yurtici gecici gorev yolluklarina iliskin diizenlenen bazi harcirah
beyannamelerinde, beyannamelerin bir aylik mahsup dénemi igerisinde ilgili birim yetkililerine

tevdi edilmedigi anlasilmistir.

6245 sayil1 Harcirah Kanunu’nun 59’uncu maddesinde;

“«

Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler gidecekleri mahalle varis tarihinden ve
muvakkat vazife ile gonderilenlerde memuriyetleri mahalline doniig tarihlerinden itibaren bir
ay zarfinda harcirah beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi

ederler.
... " ifadelerine yer verilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda ilgililerin yurti¢i gegici gorev yolluklarini
memuriyet mahalline doniis tarihinden itibaren, siirekli gorev yolluklarini ise gidecekleri
mahalle varis tarihinden itibaren bir ay icerisinde mahsup islemlerini yapmalar1 gerektigi

sonucu ¢ikmaktadir.

Ancak Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Dairesi Baskanlig1 ve Kars Il Emniyet
Miidiirligiindeki denetim neticesinde bazi yurtigi gecici gorev yolluklarinda memuriyet
mahalline dontldiikten sonra bir aylik mahsup donemi siiresine riayet edilmedigi

anlasilmaktadir.

Gegcici gorevlendirmelere iliskin harcirah beyannamelerinin 6245 sayili Harcirah

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bir aylik mahsup siiresi i¢erisinde diizenlemeleri gereklidir.

C) Emniyet Genel Miidiirligii Havacilik Dairesi Bagkanligi, Trafik Aragtirma Merkezi
Miidiirliigii ve Kars I Emniyet Miidiirliigiinde yurtigi gegici gorev yolluklarina iliskin
diizenlenen baz1 harcirah beyannamelerinde bildirim tarihlerinin yazilmadigi, Havacilik Dairesi
Baskanliginda diizenlenen bir¢ok harcirah beyannamesinde ise imzalarin bulunmadig: tespit

edilmistir.

6245 sayil1 Harcirah Kanunu’nun 59’uncu maddesinde;
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“«“

Daimi memuriyetle bir yere goénderilenler gidecekleri mahalle varis tarihinden ve
muvakkat vazife ile gonderilenlerde memuriyetleri mahalline doniis tarihlerinden itibaren bir
ay zarfinda harcirah beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi

ederler.
... ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere beyannameler iizerindeki imza veya
bildirim tarihlerinin bulunmamasi harcirah mahsuplarinin belirlenen siire igerisinde yapilip
yapilmadiginin kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir. Bu durum bahsi gegen idareler i¢in bir

i¢ kontrol zafiyeti olusturmaktadir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yénetmeligi eklerinden olan “Ornek: 27”de, yurtici gecici gérev yolluk
bildirimlerinde bulunmas1 gereken unsurlar belirtilmistir. Mezklr Yonetmelik'te bahsedilen
formda bildirim sahibinin imzas1 ve bildirim tarihi ile birim yetkilisinin imzas1 ve onay tarihinin

bulunmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Dairesi Bagkanliginda yapilan incelemelerde
birgok harcirah beyannamesinde bildirim sahibinin imzasinin veya bildirim tarihlerinin, Trafik
Arastirma Merkezi Miidiirliigii ve Kars il Emniyet Miidiirliigiindeki incelemelerde ise belirli

harcirah beyannamelerinde bildirim tarihlerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Havacilik Dairesi Baskanligi, Trafik Arastirma Merkezi
Miidiirliigii ve Kars 11 Emniyet Miidiirliigiindeki yurtigi gegici gérev yollugu harcirah
beyannamelerindeki bildirim sahiplerinin imzasinin veya bildirim tarihlerinin eksik olusu

mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigini gostermektedir.

D) Gaziantep i1 Emniyet Miidiirliigiinde Yurt ici gegici gdrev yollugu ddemelerinde
O0deme belgesine mail e-bilet eklenmedigi, bunun yerine mevzuatta harcama belgesi olarak
kabul edilmeyen e-bilet mail c¢iktilari, rezervasyon belgeleri gibi ¢iktilarin 6deme emri

belgesine eklenmek suretiyle 6demelerin yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde;
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“Bu Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mevzuatlart
cercevesinde yapacaklart harcamalarinda odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve

bunlardan sekil ve tiirleri bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenleri kapsar.” denilmektedir.
Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’lincti maddesinde;

“«

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde sayilan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerini,
(11) sayili cetvelde sayilan ozel biitce kapsamindaki idareleri ve (IIl) sayili cetvelde sayilan

diizenleyici ve denetleyici kurumlari,

ifade eder.”
hiikmii yer almaktadir.
Ayni Yonetmelik'in “Yolluklara iliskin diger hiikiimler” baslikli 27 nci maddesinde;

“Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde;

b) Ugakla yapilan seyahatlerde yolcu biletinin, bilette kayitl gidis-doniisten birisinin
kullaniimamasi: nedeniyle biletin iadesi gerektigi takdirde gerceklesen seyahat iicretini
gosteren belgenin, yabanci heyet ve temsilcilerin iilkelerine doniislerinde ugak biletlerinin
kendilerine verilmesi halinde ise s6z konusu giderlerin tutar ile kurumca karsilandigim

belirten ve ilgili birim yetkilisince imzalanan belgenin,

odeme belgesine baglanmasi gerekir.

denilmektedir.

Buna gore; il Emniyet Miidiirliigiinde gérev yapmakta olan personele, yolluk dahilinde

ucakla seyahat bedelinin O6denebilmesi, gecerli ucak biletinin ibrazi halinde miimkiin

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunmaktadir. Aksi takdirde bu bedelin 6denmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, yurt i¢i gegici gorev yollugu ddemelerine ucak bileti mail
ciktilar1 eklenmistir. Eklenen belgelerin {lizerinde de belgenin fatura yerine ge¢meyecegi

yazmaktadir.

Gaziantep I1 Emniyet Miidiirliigiinde yapilan yurt i¢i gecici gorev yollugu ddemelerinde
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne uygun hareket edilmesi, bu baglamda

mevzu bahis gecerli ugak biletlerinin 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.
Harcirah islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; (A) Havacilik Daire Baskanliginin Cevabi:

Tahakkuk tarihindeki doviz kuru yerine 6deme giliniindeki kur dikkate alinarak ilgili
evraklar diizenlenmekte ve Saymanlik aracilifiyla 6deme-mahsup islemleri kanuna uygun

olarak yiiriitilmektedir.
(B) 1- Havacilik Daire Bagkanliginin Cevabi:

Yurti¢i Gegici Gorev yolluklarina iligkin diizenlenen bazi beyannamelerde, bir aylik
mahsup donemi igerisinde ilgili birim yetkililerine tevdi edilmedigi tespiti tarafimizca 2017 y1li
Nisan ay1 déneminde tespit edilmis, ilgili birimde ¢alisirken FETO/PDY iltisaki sebebiyle agiga
alinarak gorevden uzaklastirilan sahislarin yerine gerekli atamalar ve islemlerin takibi yapilarak
goriilen eksiklikler zamanla giderilmis, Temmuz 2017 tarihinden itibaren yliriitiilen islemlerde,
belirtilen eksiklikler giderilerek islemlerin 6245 sayili Harcirah Kanununa uygun olarak

yuriitiilmesi saglanmistir.
2-Kars Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

2017 yilinda yapilan harcirah 6demeleri HYS- e-devlet portali iizerinden yapilmasi
sebebiyle bir ay igerisinde birim yetkililerine tevdi edilmede aksakliklar yasanmistir.2018 yili
itibartyla harcirah 6demeleri MYS sistemi iizerinden yapildigindan belirtilen aksakliklar

yasanmamaktadir.
(C) 1- Havacilik Daire Bagkanliginin Cevabi:

Bazi harcirah beyannamelerinde bildirim tarihlerinin yazilmadigi, birgok beyannamede

ise imzalarin bulunmadigi tespiti ile ilgili olarak, 2016 yilindan itibaren ilgili sube miidiirliigiine
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bagli biiro amirliklerinde yapilan personel degisikligi ve FETO/PDY iltisaki sebebiyle
gorevden uzaklagtirilan sahislarin gegmis evraklarda yaptiklari hatalar ve eksiklikler tespit
edilerek, mevzuata uygun evrak hazirlanmasi saglanmis, ayrica beyannamelerde gerek bildirim

sahibinin gerekse birim amirinin imzalamadig1 evrak bulunmamaktadir.
2-Trafik Arastirma Merkezi Midiirliigliniin Cevabu:

Yapilan kontrollerde 2017 yili igerisinde hazirlanan yurti¢i gegici gorev yolluk
bildirimlerinin bazilarinda bildirim tarihleri sehven yazilmamis olup; bundan sonraki

hazirlanacak olan bildirimlerde dikkat edilecektir.
3-Kars Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

30/04/2018 tarihli ve 98696860-18460-E.20180430103919327557 sayili yazimizla
harcirah beyannamelerinin bir aylik mahsup donemi i¢inde ilgili birim yetkililerince tevdi
edilmesi ve harcirah beyannamelerinde ki bildirim tarihinin belirtilmesi gerektigi tiim personele

bildirilmis ve bulgu 63 de ki hususlar dikkate alinarak 6demeler gergeklestirilmektedir.
(D) Gaziantep Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

1 Miidiirliigiimiizce yapilan Yurtici Gegici Gorev Yollugu Odemelerinde Merkezi
Y6netim harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine uygun,
belgelerin ve ugak biletlerinin 6deme emir belgesine eklenecegi harcama islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) kismina iligkin kamu idaresi cevabinda bulguda tespit

edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Bulgunun (B) kisminda Havacilik Daire Bagkanliginin cevabinda, bulguda belirtilen
eksikliklere katilindigini ve 2017 yili Temmuz ay1 itibariyle gerekli diizeltme kayitlarinin

yapildig belirtilmistir.

Kars Emniyet Midiirliiglinlin cevabinda, bulguda belirtilen hususlara katilindigini ve

gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

Bulgunun (C) kisminda Havacilik Daire Baskanliginin cevabinda, bulguda belirtilen

hususlara gore gerekli diizenlemelerin yapildigi bildirilmistir.
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Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda ortaya konan hususlara

katilarak gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kars Emniyet Midiirliigliniin cevabinda, bulguda bahsi gegen hususlara iligkin tiim

personelin bilgilendirilmesinin saglandig1 ve 6demelerin bu dogrultuda yapildigi belirtilmistir.

Bulgunun (D) kismina iliskin kamu idaresi cevabinda bulguya katildiklarin1 ve bundan

sonraki iglemleri gerekli diizeltmeleri yaparak gerceklestireceklerini bildirmislerdir.

Harcirah islemleri 6245 sayili Harcirah Kanunu ve Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilmelidir.

BULGU 16: Zati Demirbas Tabanca Bedelinin Tahsilinde Mevzuata Aykin
Sekilde Taksitlendirilme Yapilmasi

Emniyet hizmetleri smifi personeline gorevlerinde kullanilmak {izere satilan zati
demirbas tabanca ve mermi bedelinin tahsilinde mevzuata aykir1 islem yapildig1 tespit

edilmistir.

17.03.1989 tarih ve 20111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Hizmetleri
Siifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca

Satisina Dair Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde;

“«“

(Degisik tugtinct fikra:RG-31/10/1998-23509) Satisi yapan idarece ii¢ niisha olarak
diizenlenen kesinti listesinin bir niishast kesintiyi yapacak olan saymanliga, bir niishasi
diizenleyen birime, bir niishasi da Emnivet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Daire
Baskanligina gonderilir. Tabanca ve mermi bedellerinin tahsili; teslimi takip eden aydan
baslamak iizere ve ilk ay mermi bedelinin tamami ile silah ve mermi bedelinin hesap edilen
katma deger vergisi, miiteakip iki ayda silah bedelinin 1/8 ve 1/8 i olmak iizere toplam 1/4 ii,
kalan miktar 9 ayda esit taksitler halinde silah edinen personelin aylik bordrosundan kesilmek
sureti ile 12 ay icerisinde yapilir. Taksitlerin tamamini veya bir boliimiinii zuhulen veya
herhangi bir nedenle odemedigi tespit edilenlerden, kalan bakiye borcun tahsil edilecegi
tarihteki silahin satis fiyati esas alinip, 6denmeyen boliime tekabiil edecek miktar hesaplanarak

odenmeyen taksitler defaten tahsil edilir....”" hitkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinde ayrintisi belirtildigi iizere, personele satisi
yapilan tabanca ve mermi bedellerinin tahsili; teslimi takip eden aydan baslamak iizere ve ilk
ay mermi bedelinin tamaminin, miiteakip iki ayda silah bedelinin 1/8 ve 1/8’i olmak iizere
toplam 1/4'iniin, kalan miktarinda 9 ayda esit taksitler halinde silah edinen personelin aylik

bordrosundan kesilmek sureti ile 12 ay igerisinde yapilacagi hiikmii yer almaktadir.

Personele satis1 yapilan tabanca ve mermi bedellerinin tahsiline iliskin islemler
incelendiginde ise tabanca ve mermi toplam bedelinin 12 esit taksitte personelden tahsil edildigi
goriilmiistiir. Mezklr Yonetmelik’in 6’'nc1 maddesinde 12 esit taksitte tahsilat yapilacagina
iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Emniyet hizmetleri sinifi personeline gorevlerinde
kullanilmak tizere satilan zati demirbas tabanca ve mermi bedelinin tahsilinin ilgili Y 6netmelik

hiikiimleri dogrultusunda yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Hizmetleri Smifi personele satis1 yapilan tabanca
bedellerinin tahsili ve takibi personelin calisti§i birimlerce yapildigindan, 2017 ve 2018
yillarinda tiim birimlerimize 03/01/2017 tarihli ve 09/01/2018 tarihli emir yazilar ile Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas
Tabanca Satigina Dair Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin degisik 3’lincii fikrasi uyarinca zati
demirbas tabancalardan herhangi birinin taksitli satis1 halinde, teslimi takip eden aydan
baslamak tizere ilk ay 50 (elli) adet fisek bedeli, 2’nci ay tabanca bedelinin 1/8’1, 3’iincii ay
tabanca bedelinin 1/8’1 ve geriye kalan bedel dokuz esit taksite boliinerek tahsil edilmesi

gerektigi bildirilmistir.

Ayrica 2017 yili Sayistay Denetim Raporunun bildirilmesi sonucunda, taksitli zati
demirbas tabanca satis iglemlerinin mevzuat hiikiimlerine gore yapilmadiginda sirali tiim
amirlerin sorumlu olacag: dikkate alinarak satis islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi gerektigi birimlerimize bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet hizmetleri smifi personeline gorevlerinde kullanilmak iizere satilan zati
demirbas tabanca ve mermi bedelinin tahsilinin ilgili Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline
Gorevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca Satisma Dair

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Sozlesmesi Imzalanan islerin Taahhiit Hesaplarinda Izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii Haberlesme Daire Baskanhigi ve Ankara il Emniyet
Midiirliigiinde ihalesi yapilip sozlesme imzalanan bazi islerde Taahhiit Hesaplarinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit Hesaplar ile ilgili diizenleme getiren 471 inci

maddesinde;

“(1) Taahhiit hesaplart hesap grubu, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya
yvillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-dzel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan
ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilir. hiikmiine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore yili iginde veya ertesi mali yillarda gecerli
olarak yapilan sozlesmeler icin verilen taahhiitlerin Taahhiit Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Emniyet Genel Miidiirliigli Haberlesme Daire Baskanliginda
2016/180548 ihale kayit numarali Muhtelif Prime Gii¢lerde Elektrojen Gruplart Mal Alimu ile
Ankara il Emniyet Miidiirliigiinde 2016/586073 ihale kayit numarali Cok Noktadan Cok
Noktaya Data Hatlar1 Internet Alimi islerinde sdzlesmeler imzalanmasina ragmen Taahhiit

Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii Haberlesme Daire Baskanligi ve Ankara il
Emniyet Midiirligiinde yukarida belirtilen islere iligkin tutarlarin Taahhiit Hesaplarinda takip

edilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Daire Bagkanliginin Cevabi:

Haberlesme Daire Baskanlig1 tarafindan, Muhtelif Giig¢lerde Elektrojen Gruplari Mal
Aliminmn yapilmasi igin 11.04.2016 tarihinde ikmal ve Bakim Daire Baskanligina teknik
sartname ve st yonetici onay1 gonderilmis, 12.07.2016 tarihinde 2016/180548 kayit no ile (11)

kisim olarak ihale yapilmstir.
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...A.S. tarafindan Idareye ve Kamu Thale Kurumuna, kesinlesen ihale kararma itiraz ve
sikayet bagvurusunda bulunuldugundan alinan kararlar sézlesme imzalama siirecini uzatmis ve
(3) kisimiile ilgili...A.S. 27.10.2016 tarihinde, (8) kisim ile ilgili ...A.S. ile 31.10.2016 tarihinde
sOzlesmeler imzalanmistir. S6zlesmede malin teslim siiresi (130) giin olarak belirtildiginden,
malin teslimi ve muayene kabul raporlarina gére 6demeler 2016 ve 2017 yillarinda yapilmustir.

Yapilan 6demeler ile ilgili herhangi bir sorun bulunmamaktadir.

Taahhiit Hesabmin kullanilmadig tespiti ile ilgili olarak; “920 Taahhiit Hesab1”
Saymanlik Miidiirliigii tarafindan kullanilan hesaptir, Haberlesme Daire Bagkanliginca yapilan

alima iligkin tim dosya Saymanlik Midiirligiine gonderilmistir.

Bundan sonraki siirecte, malin teslim tarihi bir sonraki yila devreden alimlara iliskin
olarak, belirtilen hesaplarin kullanilmasi  yoniinde Saymanlik Miudirliigli ayrica

bilgilendirilecektir.
Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Ankara Emniyet Midirliigii tarafindan gerceklestirilen 2016/586073 ihale kayit
numarali Cok Noktadan Cok Noktaya Data Hatlar1 Internet Alimi Emniyet Genel
Midiirligiiniin 17/11/2016 tarih ve 62349967-000-9417 sayili yazis1 ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii neticesinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsamindaki Elektronik haberlesme hizmetleri ile elektrik dogalgaz alimlarmin 3 (ii¢) yillik
sire ile yillara yaygin yliklenmeye girisilerek temin edilmesi gerektigi bildirilmistir.
Miidiirliigiimiize ait thale 23/02/2017 tarihinde gergeklestirilmis ve yiiklenici firma 03.05.2017
sOzlesme imzalanarak teknik sartnamenin Kesif, Kurulum ve Montaj baslikli onuncu
fikrasinda, 150 giinliik siire verilmis ve yiiklenicinin talebi lizerine yine teknik sartnameye
istinaden 60 giinliik ek siire verilmistir. Hizmet Aliminin yillara yaygin bir alim olmasi ve ise
baslama tarihinin 210 giin olmasi1 nedeniyle birinci hak edis 2018 yilinda yapilmis ve mevzuata

aykirilik bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Haberlesme Daire Baskanliginin cevabinda, Haberlesme Daire
Bagkanlig1 tarafindan, Muhtelif Giliglerde Elektrojen Gruplar1 Mal Alimimnin yapilmasi igin
11.04.2016 tarihinde ikmal ve Bakim Daire Baskanligina teknik sartname ve iist yonetici onay1
gonderildigi, 12.07.2016 tarihinde 2016/180548 kayit no ile (11) kisim olarak ihale yapildig:
belirtilmistir.

...A.S. tarafindan idareye ve Kamu Thale Kurumuna, kesinlesen ihale kararina itiraz ve
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sikayet bagvurusunda bulunuldugundan alinan kararlar s6zlesme imzalama siirecini uzatmis ve
(3) kisim ile ilgili ... A.S. 27.10.2016 tarihinde, (8) kisim ile ilgili ... A.S. ile 31.10.2016
tarihinde soOzlesmeler imzalanmistir. Sozlesmede malin teslim siiresi (130) giin olarak
belirtildiginden, malin teslimi ve muayene kabul raporlarina gore 6demeler 2016 ve 2017

yillarinda yapilmistir. Yapilan 6demeler ile ilgili herhangi bir sorun bulunmamaktadir.

Taahhiit Hesabinin kullanilmadigi tespiti ile ilgili olarak; “920 Taahhiit Hesab1”
Saymanlik Miidiirliigii tarafindan kullanilan hesaptir, Haberlesme Daire Bagkanliginca yapilan

alima iligkin tiim dosya Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmistir, ifadelerine yer verilmistir.

Mevzuata gore yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla
izlenmesi icin kullanilmasi gerekmektedir. Bu yiizden mevzuat hiikiimleri uyarinca 6demenin
yapilmasinin veya 6deme de bir sorun olmamasinin taahhiit hesaplarinin kullanilmasi ile
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Haberlesme Daire Baskanliginda Muhtelif Giiglerde
Elektrojen Gruplart Mal Alimi isinde kisimlar halinde s6zlesme imzalamasina ve hakedis
O0demeleri gergeklestirilmesine ragmen taahhiit hesaplarinin  kullanilmamast mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

Ankara Emniyet Midirliigliniin cevabinda, soézlesmenin 03.05.2017 tarihinde

imzalandig1 belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine Ankara Emniyet Midiirliigiinde ihalesi yapilan is ile ilgili
s0zlesme imzalandig1 03.05.2017 tarihi itibariyle taahhiit hesaplarinin kullanilmasi gerektigi

halde bu hesaplarin kullanilmadig gériilmektedir.

Haberlesme Daire Bagkanligi ve Ankara Emniyet Midiirligii cevaplarinda taahhiit
hesaplarinin s6zlesme imzalanmasina ragmen bu asamada kullanilmamasi gerektigini ifade

etmiglerdir. Ancak cevaplarinda buna dair bir mevzuat ortaya koymamislardir.

Bulgu ayrintist belirtildigi lizere sdzlesmesi imzalanan islerin Taahhiit Hesaplarinda

takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Tasinmazlara Iliskin Toplu Konut Idaresi Baskanhg ile Yiiriitiilen

Islerde 5018 Sayih Kanun ve Protokollere Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Tasinmaz mallar konusunda Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile yapilan protokollerin
Stratejik Plan ve Biitce ile iligkisinin bulunmadigi, protokoller kapsaminda yapilacak
mahsuplagsmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmadig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin

Toplu Konut Idaresi Baskanligia borcu konusunda mutabakat saglanamadig1 goriilmiistiir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin (m) bendi uyarinca,
“Bakanliklarin talebi ve bagl bulundugu Bakanin onayr halinde talep konusu proje ve
uygulamalar: yapmak veya yaptirmak” hiikmii ¢er¢evesinde, Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan lilke genelinde il ve ilgelerde insa edilmis konut karsiliginda Emniyet Genel
Mudiirliigiine tahsis edilmis arsalarin takasi kapsamli protokoller yapilmistir. Bu baglamda,
10.12.2010 tarihinde imzalanan protokol ile tiim protokoller kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan teslim alinan taginmazlarin fatura bedeli ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina devredilen tasinmazlarin ekspertiz bedeli arasindaki farkin nasil karsilanacag, bir
baska deyisle mahsuplasma islemine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. S6z konusu
protokole gore; 2012 yilinin Haziran ay1 mahsuplagma tarihi olarak esas alinarak, mahsuplagma
isleminde tasinmaz devri Oncelikli olmakla birlikte zaruret halinde Emniyet Genel

Midiirliigiiniin biit¢e imkanlari dlgiisiinde nakit 6demenin yapilacag belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "7Tanimlar"” baslikli 3’{incii

maddesinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,

tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢eren plani,

Ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aynm1 Kanun’un "Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” bashkli 9’uncu

maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel

ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve
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olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.
Yine ayn1 Kanun’un "Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde:

“Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden...

sorumludurlar” denilerek iist yoneticilerin sorumluluklart belirtilmistir.

Protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasma igin ihtiyag duyulacak kaynaklarin
Stratejik Planda gosterilmesi ve bu plana uygun sekilde hazirlanan biitgelerde ise kaynaklarin
karsiliklarinin bulunmasi; kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmasini amaglayan 5018 sayili Kanun'un geregidir.

Hal boyle iken, Emniyet Genel Midiirliigi 2014-2018 Stratejik Plan1 ile 2015 ve 2016
biitgelerinde, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak
mahsuplasma islemlerine iligkin herhangi bir diizenlemenin yapilmadig: goriilmiistiir. Stratejik
Plan ve Biitcelerde bu konu icin kaynak bulunmamasi ise; mahsuplagsma islemi
gerceklestirilirken idarenin finansal anlamda sikintiya diismesine ve Toplu Konut Idaresi

Bagskanligi ile hukuki ihtilafl1 siirece girilmesine neden olabilecektir.

2017 yili sonu itibariyle, Toplu Konut idaresi Baskanlig: tarafindan verilen bilgide
Emniyet Genel Miidiirliigli nezdindeki idare alacak tutar1 toplam 286.151.114,00 TL olarak
belirtilmisken, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bilgide borg tutar1 217.243.557,68
TL olarak hesaplanmistir. Taraflar arasinda alacak-borg tutari konusunda uyusmazlik olmasi

ayrica hukuki ihtilaf konusudur.

Bu c¢ercevede tasinmaz yonetim siirecinin stratejik plan ve performans programi
dogrultusunda yiiriitiiliiyor olmamasinin kurumun stratejik plan ve performans programinda
belirtilen amag¢ ve hedeflerine ulagilamamasina, uygun kontrol tasariminin ve dogru biitce
planlamasinin yapilamamasina dolayisiyla risklere agik bir durumda kalmasina sebebiyet

verecektir.
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Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi siireclerinde, fayda-maliyet ve ihtiyag
analizlerinin olmayis1 ya da yeterli seviyede yapilmamis olmast; tasinmazlarin degerinin altinda
ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali kayiplara sebebiyet verebilecek olup kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agacaktir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6nceki y1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi uyarinca bu husus izlemeye alinmstir.

Ancak uygulamanin 2017 y1l1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

5018 sayil1 Kanun ¢ergevesinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasinmaz mallarla ilgili
olarak Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile yapilan protokollerin stratejik plan ve biitce ile
iliskisinin kurulmasi, protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasmanin finansal kaynak
planlamasmin yapilmasi ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Toplu Konut Idaresi Baskanligina

borcu konusunda kurumla mutabakat saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi arasinda 2005-2013 yillarinda imzalanan 19 adet protokol kapsaminda arsa
karsiligr 10.384 adet konut, 2 adet Polis Okulu (Afyonkarahisar, Erzincan) ve 2 adet il
Emniyet Miidiirliigii hizmet binas1 (Eskisehir, Elaz1g) yapimi kararlastirilmigtir.

Teslim alinan konut ve hizmet binalarinin toplam hesaplanmis degeri 879,7 Milyon
TL olup, buna karsilik toplam hesaplanmig degeri 519.4 Milyon TL olan Emniyet Genel
Miidiirliigiine tahsisli tasmmmazlarin  Toplu Konut Idaresi Baskanhigma devri
gergeklestirilmistir. Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile mahsuplasma farki ise Yi-Ufe dahil
360,3 Milyon TL’dir.

Kalkinma Bakanligindan, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi 1 ile olan mahsuplasma
farkinda kullanilmak iizere ek 6denek talep edilmis, alinan cevabi yazida, Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi ile yiiriitiilen konut ve hizmet binasi projelerini gdsteren listedeki islerin
2014 yili ve onceki yillardaki yatinm programinda yer almamasi nedeniyle ek 6denek

tahsisinin miimkiin olmadig bildirilmistir.

Gerek 10.12.2010 tarihli mahsuplasma protokoliiniin 5.6’nct1  maddesinde
mahsuplasma farkinin ilave tasinmaz devri ile karsilanmasinin 6ncelikli olmasi, gerekse
Kalkinma Bakanliginca yatirnm programinda yer almayan isler i¢in ek odenek tahsis
edilmemesi nedeniyle Stratejik Plan ve Yatinim Biit¢esine konuyla ilgili kaynak

aktarilamamis ve nakdi 6deme plan1 yapilamamistir.
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Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile olan mahsuplasma farkinda kullanilmak iizere,
mubhtelif illerde 11 Emniyet Miidiirliiklerince yaptirilan degerlemeler sonucunda toplam
120,5 Milyon TL deger tespit edilen 118 adet tasinmaz 02/11/2017 tarihinde Toplu Konut

Idaresi Baskanligina gonderilerek goriislerinin bildirilmesi istenilmistir.

Toplu Konut idaresi Baskanliginca devri uygun goriilen 34 adet, toplam 37,2 Milyon
TL degerindeki tasinmazlarin mahsuplasmada kullanilmasi 05/02/2018 tarihli yazimiz ile

Maliye Bakanligindan ve Toplu Konut idaresi Baskanligindan istenilmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca 02/04/2018 tarihli yazi ile devri uygun gériildiigii
bildirilen 5 adet, 17,9 Milyon TL degerindeki tasinmazlarin mahsuplasmada kullanilmasina

iligkin hazirlanan yazimiz imza asamasindadir.

Yeni il emniyet miidiirliigii hizmet binas1 yapilmasi/yapilacak olmasi nedeniyle 2018
yilinda bosaltilacak olan 9 ildeki il emniyet miidiirliigli hizmet binalarinin yer aldigi
tasinmazlarm (toplam 66.926 m? yiizdlciimlii) listesi, incelenmek iizere Toplu Konut Idaresi

Bagkanligina gonderilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi arasindaki
mahsuplasma farkinda mutabakat saglanmasi i¢in 2018 yili i¢erisinde Maliye Bakanliginin

da katiliminin saglanacagi bir toplanti diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Bulguda da belirtildigi iizere, Idarenin tasinmaz mal yénetimi konusunda
uzun vadeli herhangi bir plan1 bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da, Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplagsmanin kaynak
planlamasinin yapilmamasi nedeniyle Toplu Konut Idaresi Bagkanligina édenmesi gereken
birikmis borg icin fayda-maliyet ve ihtiyag¢ analizleri tam yapilmadan biiylik miktarda Emniyet
Genel Miidiirliigiine tahsisli tasginmazin Toplu Konut Idaresi Baskanligma devri s6z konusu

olabilmektedir.

Ayrica, Toplu Konut Idaresi Bagkanligma olan bor¢ konusunda, iki kurum arasinda
farkli goriislerin olmast ve farkliligin nedeni konusunda ihtimaller iizerinden savunma
yapilmistir. Ancak 10.12.2010 tarihli protokoliin 5.5 inci maddesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigii nam ve hesabia yapilan islere iliskin hesap ve kayitlarin Toplu Konut idaresi

Bagkanlig tarafindan giincel olarak tutulacag: belirtilmektedir.

Kurum cevabinda, bor¢ miktar1 konusunda ihtilaf olmasinin nedeni olarak Toplu Konut
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Idaresi Baskanhiginin hesabinda insas1 devam eden islerin hakedis ddemelerinin hesaba
yansitilmasi, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tutulan bor¢ kaydinda ise sadece teslim

alian islerin fatura bedellerinin dikkate alinmas1 gosterilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci maddesinde kamu
kaynaklari, Bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un 48 inci maddesinin son paragrafinda, “Kamu idarelerine ait
mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yénetimi
veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmek suretiyle taginmaz

yonetimi ile ilgili sorumluluga vurgu yapilmistir.

Buna gore, Idareye tahsisli tasmmazlar da kamu kaynagidir ve iist yoneticiler
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi
stireclerinde, fayda-maliyet ve ihtiya¢ analizlerinin olmayis1 ya da yeterli seviyede yapilmamis
olmasi; taginmazlarin degerinin altinda ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali kayiplara
sebebiyet verebilecek olup kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol

acgacaktir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigii 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis, ancak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususun halen

diizeltilemedigi anlagilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasinmaz mallarla ilgili olarak Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig ile yapilan protokollerin stratejik plan ve biitge ile iliskisinin olmasi, protokoller
kapsaminda yapilacak mahsuplagsmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmasi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin Toplu Konut idaresi Baskanligina borcu konusunda kurumla mutabakat

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 19: Emniyet Genel Miidiirliigiit Kullannominda Olan Baz1 Tasinmazlarin

Mevzuat Dogrultusunda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Emniyet Genel Midiirliigi merkez ve tagra teskilatlarinin kullaniminda olan bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen

cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik

dogrultusunda hareket edilerek, gerekli islemleri yapmalar: gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmast” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in

gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Emniyet Genel Miidiirliigline tahsisli tasinmazlarin
tahsis amacina uygun cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in ilgili kurumlar nezdinde gerekli
caligmalarin yapildig1 ve siirecin devam ettigi goriilmekle beraber 2017 yili itibariyle bu

islemlerin tamamlanamadig anlasilmstir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2016 y1l1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2016 Yili Denetiminde izlemeye Alinan Bulgular iginde yer

almistir.

Bu itibarla, Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
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Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilerek gerekli islemleri yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulke genelinde, Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in;
-Onayl1 Projeleri, (Mimari, Statik ve Tesisat Projeleri),
-Insaat Ruhsat1
-Yap1 Kullanma Izin Belgesinin olmas1 gerekmektedir.

Cins tashihi i¢in gerekli onayli projeler, insaat ruhsati ve yap1 kullanma izin belgeleri
bulunmayan emniyet binalarinin projelerinin yeniden hazirlanmasi/hazirlattirilmasi durumunda

bahse konu binalarin cins tashihi islemleri tamamlanabilecektir.

Bu kapsamda, cins tashihi yapilacak emniyet binalarinin yapim tarihleri itibariyle 30
yas ve lzerinde bulunmasi, bahse binalarinin olmayan projelerinin  yeniden
yapilmast/yaptirilmasi i¢in en az 40.000.000-TL 6denege ihtiya¢ duyulmasi, bu binalarin yapim
tarihleri itibariyle mevcut yonetmelik hiikiimlerine uygun bulunup bulunmadigi, deprem
giivenliginin olup olmadigi, onarim ihtiyaci olup olmadigi, ihtiya¢ duyulan onarimlarin binanin
yeniden ingasina gore avantajli olup olmadigr gibi hususlarin bina bazinda tek tek

degerlendirildiginden binalarin cins tashih iglemleri tamamlanamamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, cins tashih islemlerinin tamamlanmasi ig¢in
yapisal degisiklikler yapilmasi gerektigi bu nedenle kisa vadede yapilamayacagi ifade

edilmistir.

Kamu 1idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

BULGU 20: Dava Gider Avans Iadelerinin Takibinin Yapilmamasi

Hukuk Miisavirligince dava gider avans iadelerinin takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
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baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle

zorundadir.” denilmektedir.

Dava acilirken, gider avansi ile harclardan olusan yargilama giderleri ilgili birimin
veznesine yatirilmaktadir. Yatirilan gider avanslari, dava dosyasinda veya takip dosyasinda
masraf gerektiren islemlerde kullanilmaktadir. Dava sonrasi gider avanslarindan kullanilmayip

artan kismin iadesi gerekmektedir.

Yatirilan gider avansi tutarinin dogrudan gider kaydi yapilmaktadir. Avans iadeleri
incelediginde, bazi1 mahkemelerce resen iadelerin yapildigi ve muhasebe biriminin banka
hesabina yatirildigi, bazi1 mahkemelerce de hi¢ avans iadesi yapilmadigi goriilmiistiir. Avans
iadesi yapmayan mahkemeler tespit edilerek mahkeme kaleminden artan avans tutarlar

istenilmelidir.

Hukuk Misavirligince dava gider avans iadelerinin takibi yapilarak artan avanslarin

iadesi saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Hukuk Miisavirliginin Cevabu:

Konuyla ilgili Danistay Baskanligina, Bolge Idare Mahkemesi Baskanliklarina ve tiim
Idare Mahkemesi Bagkanliklarina "avans artig1 ve posta gideri fazlas1" tutarlarin iadelerinin
yapilmast ilgi (d) yazimiz ile istenmis, kimi idare mahkemelerince s6z konusu tutarlar posta
hesap numarasi ile iade edilirken, baz1 idare mahkemeleri iadelerin yapilabilmesi i¢in ayrica

IBAN numarasi da talep etmislerdir.

Icisleri Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
nezdinde Emniyet Genel Miidiirligi Merkez Saymanligi adina yurtici 6deme, tahsilat ve
yurtdis1 6demeleri i¢in hesap ag¢ildig1, kurumumuz adina yapilacak tahsilat islemlerinde kisi ve
kurumlarin bu hesaplara yonlendirilmesi bildirilmis, ekte génderilen 08/01/2018 tarihli yaz1 ile
de Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin yazisinda bildirilen "EGM Merkez
Saymanlik Miudiirligii Yurtici Tahsilat IBAN Numarast" Miisavirligimize gonderilmistir.
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Icisleri Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Emniyet Genel Miidiirliigiine
tahsis edilen IBAN numaras1, Danistay Baskanligina, Bolge Idare Mahkemesi Baskanliklarina
ve tiim Idare Mahkemesi Baskanliklarina "avans artik; ve posta gideri fazlas1" tutarlarinin iadesi

icin ekte gonderilen 22/02/2018 tarihli yazimiz ile gonderilmistir.

Netice itibariyle halihazirda, "avans artiZi ve posta gideri fazlasi" tutarlar, idare
mahkemelerince Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan tahsis edilen IBAN numarasina

dogrudan gonderilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yil1 itibariyle dava gider avans iadelerinin

takibinin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Hukuk Misavirligince avans iadesi yapmayan mahkemeler tespit edilerek mahkeme

kaleminden artan avans iadelerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarm Ilgili

Duran Varhgin Maliyetine Eklenmemesi

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigiinde Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemine kayith
bulunan deniz botunun degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan
harcamalarin duran varligin maliyetine eklenmesi gerekirken, dogrudan gider olarak

kaydedildigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmnir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasmir

mallarda deger artirici harcamalar’ baglikli 13’°lincii maddesinde;

“(1) Kullanim devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalar
harig, dayanikl tasinmir mallarin niteligini degistiren ve siireklilik arz eden deger artiric
harcamalar, tasinir mal igslem belgesi diizenlemek suretiyle ilgili tasinir malin izlendigi

kayitlarda maliyetine eklenir.” ifadesine yer verilmektedir.

28.02.2014 tarihli olur ile yiirlirliige konan Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal

Y 6nergesi’nin 30’ uncu maddesinde;

“ (1) Kullamim devamliligimin saglanmasi igin yapilan bakim ve onarim harcamalari

hari¢ olmak tizere dayanikli tasimirlarin; niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 92



T.C. Sayistay Baskanligi

ve tasimirlardan saglanan faydayr artiran ve benzeri amaglarla yapilan deger artirict

harcamalar kapsaminda;

(a) Tasinr malin kendisi ve varsa niteligini artirmada kullanilan tasinir mallar eski stok

numaralart ve degerleri iizerinden tasinir mal islem belgesi ile ¢ikis kaydedilir.

(b) Niteligi degisen yeni tasinir mal, tasinirin kayithh maliyet degerine yapilan harcama

ilave edilerek, yeni degeri tizerinden tasinir mal iglem belgesi ile giris kaydedilir.
... denilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tilkenme Paylari’nin “Amortisman ve

titkenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6’nc1 maddesinde;

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
(3) Hesaplarda kayitli duran varhiklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

... hiikmiine yer verilmektedir.

Buna gore, taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu tutarlar {izerinde yapilan harcamalar i¢in taginir mal islem belgesi

diizenlenerek ilgili duran varligin maliyet bedeli {izerine eklenmesi de mevzuat geregidir.

2017 yil igerisinde Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinde Emniyet Taginir Mal Y6netim

Sistemine kayitli deniz vasitast i¢in omriinii uzatacak ve verimini artiracak sekilde kabuk
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degisimi, motor takilmasi ve kuyruk eklenmesi olmak tizere toplam 1.254.302,60 TL tutarinda
bakim onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcamalarin taginir mal islem belgesi ile deniz

vasitasinin maliyetine eklenmesi gerekmekte iken bu islemin yapilmadig tespit edilmistir.

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigiinde Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemine kayith
bulunan deniz vasitasina yapilan deger arttirict harcamalarin, tasinir mal islem belgesi
diizenlenerek ilgili maddi duran varligin maliyeti iizerine eklenmesi ve Emniyet Taginir Mal

Yonetim Sisteminde bu sekilde izlenmesi mevzuat geregi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; “istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Tasinir mallarin deger
artisindan kaynakli taginir islem belgesi diizenlenmedigi belirtilmis olup; belirtilen islemler ile
ilgili Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sistemi iizerinden Tasmir Mal Islem Belgesi tanzim
edilerek gerekli diizenlemeler yapilmis olup; benzer islemler ile ilgili talimatlar dogrultusunda

hareket edilmesi hususuna riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili duran varligin maliyetine

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Proje Kapsaminda Satin Alinan Tasitlarin Tasmir Kayitlarinin

Yapilmamasi

Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Baskanligi ile Emniyet Genel Miudiirligii
arasinda yapilan protokol kapsamida Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanligina

aktarilan tutardan alinan tasitlarin taginir kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incti maddesi uyarinca
cikarilan 21.06.2010 tarihli ve 2010/616 sayili1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal
Yonetmeligi'min 37°nci maddesine dayanilarak Emniyet Genel Midiirliigli Tasinir Mal

Y 6nergesi hazirlanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Tasinir Mal Yonergesi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci

maddesinde; harcama yetkililerinin tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
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olarak edinilmesi, kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasindan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin taginir mallarin kullaniminin
saglanmasi ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun geregini, taginir mal
saymani, tasinir mal sorumlulari, taginir mal hesap sorumlular1 ve kullanici birim tasinir mal

sorumlular1 aracilig ile yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonerge’nin “Tasinir mal saymaninin gorev ve sorumluluklar:” basliklt 7’nci
maddesinde, Tasimir mal saymaninin gérev ve sorumluluklar, “Tasinir mal sorumlusunun
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 8’inci maddesinde tasinir mal sorumlusunun gorev ve
sorumluluklari, “Tasinir mal hesap sorumlusunun gérev ve sorumluluklar:” basliklt 9’uncu
maddesinde de Tasinir mal hesap sorumlusunun gorev ve sorumluluklari, ayrintili sekilde izah

edilmistir.

“Tasiir mallarin giris ve ¢ikis kayit islemleri esaslari” baslikli 12’nci maddesi ile
taginir mallarin, taginir mal saymanlik birim kayitlarina giris ve ¢ikis islemlerinde Taginir Mal
Islem Belgesi Belgesi diizenlenerek kayitlara alinmasi gerektigi ve hangi hallerde Tasinir Mal
Islem Belgesi diizenlenmeyecegi de belirtilmistir. Ayrica mezkur Yénerge nin “Kayit zamani
ve kayit degeri” baslikli 14’lincii maddesinde; tasinir mallarin edinme sekline bakilmaksizin

harcama birimince teslim alindiginda giris kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Emniyet Genel Midiirligti Tasinir Mal Y onergesi’nin yukarida yer alan hiikiimleri Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal

Yo6netmeligi’nde de yer almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal Yonergesi hiikiimleri degerlendirildiginde,
Yonerge'nin 12’ nci maddesinde sayilan taginirlar diginda satin alma yoluyla veya cesitli yollarla
edinilen taginirlar i¢in taginir mal islem belgesi diizenlenmeli ve edinilen tiim tasinirlar kayit

altina alinmalidir.

Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagskanligi ile Emniyet Genel Miidirligi
Istihbarat Daire Baskanlig1 arasinda “Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Iceceklere Yonelik Sahtecilik
ve Kagak¢ilikla Miicadele Calismalarimin  Desteklenmesi” projesinin ger¢eklestirilmesi
amaciyla 10.000.000,00 TL tutarinda kaynak aktarilmasma iliskin protokol 19.12.2016
tarthinde imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda 102 adet tasit satin alinmistir. Yapilan
incelemelerde, bu tasitlarin taginir kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir. Tasitlarin proje

kapsaminda alinmasi tasinir kaydmin yapilmasma engel degildir. Kurumun sahip oldugu
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tasitlarin taginir giris kayitlari yapilarak kuvve kayitlari yapilmalidir.

Yeni edinilen tasitlarin taginir kayitlarinin yapilmamasi Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi ve Tasmir Mal
Yonergesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat
hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir.
Tasinir mevzuati hiikiimleri dogrultusunda yeni edinilen tasitlarin tasinir kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskanligi
ile Emniyet Genel Midiirliigii arasinda yapilan protokol kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii istihbarat Dairesi Baskanhigina aktarilan tutardan alman s6z konusu araglarin
(102 adet) kaydr 28/02/2018 tarih ve 11 nolu Tasmir Mal islem Belgesi ile ETMYS

Programinda kayit altina alinmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin 28.02.2018 tarihi itibariyle yapildig: belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirligii Tasmir Mal Yonergesi hiikiimleri degerlendirildiginde,
Yonerge’nin 12°nci maddesinde sayilan tasmirlar disinda satin alma yoluyla veya gesitli
yollarla edinilen tasinirlar i¢in taginir mal islem belgesi diizenlenmeli ve edinilen tiim tasinirlar

kayit altina alinmalidir.

BULGU 23: Kent Giivenligi Yonetim Sistemi Data Hatlar1 Hizmet Al isinde

Sozlesme Imzalanmamasi

Malatya 11 Emniyet Miidiirliigiinde Kent Giivenligi Yonetim Sistemi Data Hatlari

Hizmet Aliminin sézlesme imzalanmadan yiirtitiildiigii tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin

yiiklenmeler” baglikl1 28’inci maddesinde;

“Yiuli biitcesinde odenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler igin
Maliye Bakanhigimin uygun goriisiiniin alinmast kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her tirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve

yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal kiralama

Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96



T.C. Sayistay Baskanligi

suretiyle temini; afet ve acil durumlar icin kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili
hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon
hizmetleri ile acil yardim ¢agrilar: hizmetleri, internet erigim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve
seyir giivenligi haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlar,
... hiikmiine yer verilmektedir.

17.11.2016 tarih ve 62349967-000-9417 sayil1 Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigiiniin Emniyet Genel Miidiirliigline géndermis oldugu yazida;

“«“

Bu kapsamda, daha ekonomik ve kaliteli olarak temin edilmesi ve yiiklenici firmalarla
yapilacak sézlesmelerde Idarenin haklarim gozetecek hiikiimlere yer verilmesi kaydiyla ve iist
yoneticinin onaytyla personel tasima hizmetleri, internet erigim hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri ile
elektrik ve dogalgaz alimlarumin 3 (ii¢) yillik siire ile yillara yaygin yiiklenmeye girigilerek temin

edilmesi Bakanligimizca uygun miitalaa edilmektedir.”,

Emniyet Genel Miidiirliigii Strateji Daire Bagkanliginin 17.11.2016 tarih ve 13983000-
50242.(81553) sayil1 iist yonetici onayi yazisinda;

“«“

Bu kapsamda, personel tasima hizmetleri, internet erigim hizmetleri, 5/11/2008 tarihli
ve 5809 sayul Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri
ile elektrik ve dogalgaz alimlarinin daha ekonomik ve kaliteli olarak temin edilmesi, yiiklenici
firmalarla yapilacak sézlesmelerde Idarenin haklarini gézetecek hiikiimlere yer verilmesi
kaydiyla 2017-2019 yillart arasinda gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilmesini

tensipleriniz arz ederim.”,

21.12.2016 tarihli Icisleri Bakani oluru ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
45935204.49905.(81553).2/70-375 sayil1 yazisinda;

Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) data hatlarimin ise 2010/87 sayili
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Kararnamenin Eki Esaslarin 11 ’inci maddesinin (¢) fikrasimin 1’inci bendi ve 12 'nci maddesi
uyarinca Tiirk Telekom A.S. den merkez ve tasra birimlerince ayrt ayri olmak iizere dogrudan
temin yontemi ile tek kaynak alimi seklinde gecici teminat alinmadan ti¢ yillik satin alinmasint

’

ve ddemenin ilgili harcama birimleri tarafindan yapilmasini tensiplerinize arz ederim.” ,

Tiirk Telekomun 22.12.2016 tarih ve TT.50226190-620.02.28.02-295163 sayili “EGM
2017-2019 KGYS Data Hizmet” konulu yazisinda;

“Kurumumuz tarafindan KGYS hizmetlerinde kullanilmakta olan noktadan noktaya
xDSL ve noktadan noktaya Metro Ethernet hizmetlerine yonelik 2017-2019 yillar: hizmet alim

sozlesmeleri kapsaminda uygulanacak esaslar Ek’te yer almaktadir.”,

Emniyet Genel Midiirligiintin 23.12.2016 tarih ve 93235275.86370.86380-(91227) E-
2016122317252113377 sayil1 yazisinda ise:

“«“

1- Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) Data Hatlar: aliminin, 2016 yili alimi igin
gonderilen teknik sartnamenin biriminizce giincellenerek, ilgi (d) Bakan oluru ¢ercevesinde,
2017-2018-2019 yillarim kapsayacak sekilde ilgi (e) esaslarina gore Tiirk Telekom A.S. den

yapumasini,”
denilmektedir.

Yukaridaki ayrintist belirtildigi tizere, Emniyet Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda yer
alan birimlerin Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Data Hatlart Alimi Isinin 2017-2019 yillarmi
icerecek sekilde satin alinmasina iliskin Maliye Bakanligmin onay1 ve Igisleri Bakani oluru
bulunmaktadir. Bu kapsamda il Emniyet Miidiirliikleri Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Data

Hatlar1 Alimi Isini 2017-2019 yillarmi icerecek sekilde satin almas1 gerekmektedir.

Diger bir deyisle Kent Giivenlik Y6netim Sisteminin ekonomik ve kaliteli olarak temin
edilmesi ve yiiklenici firmayla yapilacak sdzlesmede idarenin haklarini gozetecek hiikiimlere
yer verilmesi kaydiyla data hizmet alimi i¢in 2017-2019 yillar1 arasinda gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girigilmelidir.

Malatya i1 Emniyet Miidiirliigiinde Kent Giivenlik Y&netim Sistemi Data Hatlar
alimlar1 incelendiginde; Hizmet alimina iligkin higbir s6zlesmenin yapilmadigi tespit edilmistir.

Halbuki Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Data Hatlar1 Aliminin 2017-2019 yillarini kapsayacak
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sekilde sozlesme yapilarak temin edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Malatya il Emniyet Miidiirliigiinde Kent Giivenligi Yonetim Sistemi Data
Hatlar1 Alim1 isinde ti¢ yillik sézlesme imzalanmadan hizmet alinmasinin, kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilamamasina yol actig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Malatya 11 Emniyet Miidiirliiginde Kent Giivenligi
Yonetim Sistemi Data Hatlar1 Hizmet Aliminin s6zlesme imzalanmadan yiirttiildiigii tespiti

ile ilgili olarak,

Bahse konu ile ilgili teknik personellerimizce yapilan incelemeler neticesinde; 2008
yilinda kurulumu yapilan ilimiz Kent Giivenlik Yénetim Sisteminde (KGYS) kullanilmakta
olan KGYS noktalarma ait iletisim alt yapis1 Il Emniyet Miidiirliigiimiize ait kurumsal Fiber
Data Hatt1 olup, herhangi bir kurum ve kuruluslardan iletisim alt yapisi i¢in kiralama cihetine

gidilmemistir.

Ancak; Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) projesi kapsaminda kurulumu devam
eden Ilimiz Kent Giivenlik Yénetim Sistemi (KGYS) noktalarina ait kurulum islemlerinin
tamamlanmasi neticesinde bu noktalara ait iletisim altyapist ile ilgili olarak Sayistay
Raporunda belirtildigi iizere, Maliye Bakanlig1 ve Emniyet Genel Midiirliigliniin yazilarinda
belirtilen hususlar dogrultusunda TURK TELEKOMUNIKASYON A.S. MALATYA IL
MUDURLUGUNDEN gerekli iletisim alt yapismin kiralanmasi amactyla abonelik

islemlerinin baslatilmasi i¢in gerekli yazismalar yapilmistir.

Sonug olarak il Emniyet Miidiirliigiimiiz ile Tiirk Telekom il Miidiirliigii arasinda,
19.03.2018 tarihinde KGY'S protokolii imzalanmig olup, protokol imzalanmadan 6nce gegmis

doneme ait hig bir fatura 6demesi yapilmamustir.

Ayrica yeni imzalanan protokol sonrasinda da herhangi bir fatura O6demesi
gerceklestirilmemis olup, bundan sonraki faturalar protokol cergevesinde yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Bulguda ayrmtis1 belirtildigi iizere 11 Emniyet Miidiirliiklerinde Kent Giivenligi

Yonetim Sistemi Data Hatlar1 Hizmet Aliminin so6zlesme imzalanmadan yiiriitiilmesi uygun
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degildir. Bu nedenle diger tasra birimleri de bilgilendirilerek Kent Giivenligi Yonetim Sistemi

Data Hatlar1 Hizmet Aliminin s6zlesme kapsaminda alinmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Resmi Posta Gonderimi Hizmet Alimi Isinde Alacak Bor¢ Hesabinin
Hatah Yapilmasi

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan resmi posta gdnderimi

hizmet alimi isinde hakedis 6demelerine esas hesaba hatali kayit yapildigi tespit edilmistir.

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanligi ile Posta ve Telgraf Teskilati
arasinda imzalanan sozlesme ile tiim il ve ilgeleri kapsayacak sekilde resmi posta gonderimi
hizmeti satin alinmaktadir. Tiim trafik idari para ceza tebligatlar1 bu hizmet alimi1 kapsaminda

gerceklestirilmektedir.

S6z konusu sozlesme hiikiimleri uyarinca yapilan tiim tebligat tutarlari tek bir hesapta
toplanmakta, hakedis 6demeleri de aylik olarak bu hesabin toplam tutarinda olmaktadir.
Yapilan tebligatlar bu hesaba art1 olarak, ddenen hakedis tutarlar1 ise bu hesaba eksi olarak
kaydedilmektedir. Burada Onemli olan husus, yapilan tebligat tutarlarinin ve hakedis

O0demelerinin dogru sekilde hesaba aktarilmasidir.

Yapilan incelemelerde, hakedis 6demelerinin 6deme asamasinda kesilen damga vergisi
tutar1 kadar eksik olarak hesaba aktarildig1 gériilmiistiir. Bu durum, 6demeye esas alinan hesap
tutarinin kesilen damga vergisi tutar1 kadar fazla vermesine ve ylikleniciye 6denen hakedislerin
olmas1 gereken tutardan fazla olmasina neden olmaktadir. Ayrica, hakedis 6demelerinin dogru
olarak hesaba yansitilmamasi nedeniyle 2016 yilinda yiikleniciye fazla 6denen 550.726,03
TL’nin, 20.07.2017 tarihinde hesaba eksi olarak girisi yapilarak 6deme tutarina esas olan
hesapta diizeltme yapildig1 goriilmiistiir. 2017 yilinda yiikleniciye fazla 6denen 305.014,12

TL’nin iadesine iligkin siire¢ devam etmektedir.

Yiikleniciye yapilacak 6demelerin gerekenden fazla olmasin1 dnlemek i¢in 6demeye
esas alinan tiim tebligat tutarlarinin ve hakedis 6demelerinin yer aldig1 hesaba yapilan giris ve

cikislarin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili igerisinde Posta Ceki hesabindan yapilan

odemelerde diisiilen 305.014,12 TL damga vergisi kesintisi 22.12.2017 ve 23.02.2018
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tarihlerinde hesaba eksi olarak girisi yapilarak 6deme tutarina esas olan hesapta diizeltme

yapildig1 goriilmustiir.

2018 yil1 Ocak ve Subat aylarina iliskin faturalandirmanin Sayistay denetim raporunda

belirtilen hususlara uygun olarak yapildigi goriilmistiir.

Yiiklenici PTT A.S Genel Midiirligi tardindan 2018 yili 6demelerinde de ayni
durumun devam etmemesi i¢in hakedis tutar1 kadar miktar hesaba eksi olarak kaydedilecegi

bildirilmistir.

Bundan sonraki siirecte PTT AS. Genel Midiirliiglinden Sayistay raporuna uygun
olarak hareket edilmesi icin bildirimle bulunulmus olup, islemler bu dogrultuda takip

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere, resmi posta gonderimi hizmet alimi isinde hakedis
O0demelerine esas hesaba hatali kayit yapilmast sonucu yil igerisinde yiikleniciye fazla 6deme

yapilmakta daha sonrada fazla 6denen tutarin iadesi aylar sonra ger¢eklesmektedir.

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanlig tarafindan yiikleniciye yapilacak
O0demelerin gerekenden fazla olmasini Onlemek icin 6demeye esas alinan tiim tebligat
tutarlarinin ve hakedis 6demelerinin yer aldigi hesaba yapilan giris ve cikislar sozlesme

stiresince kontrol edilmeli ve 6demeler buna gore gerceklestirilmelidir.

BULGU 25: Arastirma Gorevlilerine Sinavlarda Goézetmenlik icin Ek Ders Ucreti

Odenmesi

Polis Akademisi Baskanliginda arastirma gorevlilerine sinavlarda gézetmenlik faaliyeti

icin ek ders ticreti 6dendigi tespit edilmistir.

08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Genel
Miidiirliigiine Bagl Her Derece ve Tiirdeki Egitim ve Ogretim Kurumlari ile Hizmet I¢i Egitim,
Kurs ve Seminerlerde Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin
Nitelikleri ve Diger Hususlarin Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar’ inin “Sinav gérevi”’

baslikli 17°nci maddesinde;
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“(1) Polis Akademisi ve bagh birimlerinde ara, donem sonu, yilsonu sinavlarini yapan
ogretim elemanlarina odenecek ek ders iicretlerinin tespit edilmesinde, 4/11/1981 tarihli ve
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim

Personel Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(2) Polis meslek egitim merkezleri ile polis egitim merkezlerinde yapilan ara dénem,
donem sonu, yisonu, (final) bitirme sinavlarinda ilgili dersi okutan gorevlilerine, her bir sinav

igin ogrenci sayisi,
a) 1ila 50 olanlara 1 saat,
b) 51 ila 100 olanlara 2 saat,
c) 101 ila 150 olanlara 3 saat,
¢) 151 ila 200 olanlara 4 saat,
d) 201 ve daha fazla olanlara ise 5 saat,
ek ders ticreti odenir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen sinaviarda  gézlemci olarak

gorevlendirilenlere, 2 saat ek ders iicreti odenir. Ancak bir sinav doneminde bir kisiye 10

’

defadan fazla goreviendirmelerde ek ders iicreti odenmez.”,

Bakanlar Kurulu Karari'nin “Ek ders birim iicreti ve gorevin fiilen yapilmas:” bashkli

20’nci maddesinde;
“(1) Bu Karar kapsaminda kendilerine ek ders gorevi verilenlerden;

a) Polis akademisi ve bagh birimlerindeki ogretim elemanlarina 11/10/1983 tarihli ve

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ile yili biitce kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde,

b) (a) bendinde sayilanlar disindakilere ise 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun

176 nct maddesi uyarinca,
ek ders ticreti odenir.”,

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek ders iicreti” bashkli 11’inci

maddesinde;
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“«“

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Deviet Memurlart Kanununa gore ayliklar igin

belirlenen katsayt ile carpimindan olusur

Unvani Ek Ders Ucreti Géstergesi
Profesor 300
Docent 250
Yardimci Dogent 200

Osretim Gorevlisi ve Okutman 160
(Besinci fikra miilga : 9/4/1990 - KHK - 418/29 md.)...”

2017 Y1h Biitge Kanunu K Cetveli’nin “Ek Ders, Konferans Ve Fazla Calisma Ucretleri

Ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlar:” bashikli bdliimiinde;
“1.EK DERS UCRETI

1.Polis Akademisinde ve Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlar: ile Yabanc
Uyruklu Ogretim Elemanlarimn Gelistirme Egitimi Yonetmeligine gore ek ders vermekle
gorevlendirilen; ogretim iiyesi, oOgretim gorevlisi (0gretim gorevlisi emniyet teskilati
mensuplart dahil) ve okutmanlara 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa gore
belirlenen tutarda, ogretmenlere ve 6gretmen olarak gorevlendirilenlere ise ayni Kanuna gore

okutmanlar igin belirlenen tutarda ek ders iicreti odenir... " hikkiimleri yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu Karari’'nin 17°nci  maddesinde sinavlarda goézlemci olarak
gorevlendirilenlere, 2 saat ek ders {icreti 6denecegine iligkin hiikiim bulunmaktadir. Kararin
20’nci maddesinde; Karar kapsaminda kendilerine ek ders gorevi verilenlerden Polis
Akademisi ve bagl birimlerindeki 6gretim elemanlarina 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel

Kanunu ile y1l1 biitge kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ek ders 6denecegi belirtilmistir.

2914 sayil1 Kanun'da ek ders iicreti alabilecek unvanlar tek tek sayilmis olup bunlar;

Profesdr, Dogent, Yardimci Dogent, Ogretim Gorevlisi ve Okutmandir.

Biitce Kanunu K Cetveli'nde de 2914 sayili Kanun’un ek ders hiikiimlerine ek olarak

ogretmenlere ve 6gretmen olarak gorevlendirilenlere 2914 sayili Kanun'a gore okutmanlar i¢in
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belirlenen tutarda ek ders ticreti 6denecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 2914 sayil1 Kanun'da ek ders alabilecekler
arasinda aragtirma gorevlileri sayilmadigindan, sinavlarda gézetmen olarak gorevlendirilen
arastirma gorevlilerine 2914 sayili Kanun kapsaminda ek ders ddenmesi miimkiin degildir.
Biit¢e Kanunu K Cetvelinde de sadece 6gretmenlere ve 6gretmen olarak gorevlendirilenlere ek
ders 0denebileceginden arastirma gorevlilerinin siavlarda goézetmen olarak bulunmalar1 ve
Ogretmen olarak gorevlendirilmemeleri nedeniyle de K Cetveli kapsaminda da arastirma
gorevlilerine ek ders 6demesi miimkiin degildir. Yapilan incelemelerde, Polis Akademisi
Baskanliginda arastirma gorevlilerine sinavlarda gozetmenlik faaliyeti i¢in ek ders licreti

odendigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca arastirma gorevlilerine sinavlarda gézetmenlik faaliyeti
icin ek ders iicreti 6denmemesi gerekmektedir. Polis Akademisi Baskanliginda arastirma
gorevlilerine sinavlarda gézetmenlik faaliyeti i¢in ek ders iicreti 6denebilmesi i¢in Bakanlar

Kurulu Kararinda degisiklik yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derece ve Tiirdeki Egitim ve Ogretim
Kurumlan Ile Hizmet I¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerde Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin
Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlarin Tespitine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ile 11/10/1983 tarihli
ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda Arastirma
Gorevlilerine 10.03.2018 tarihinden itibaren herhangi bir ad altinda ek ders &demesi
yapilmamis olup, bundan sonraki siirecte de uygulamaya bu sekilde devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildig: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca arastirma gorevlilerine sinavlarda gézetmenlik faaliyeti
icin ek ders ticreti 6denmesi miimkiin olmadigindan Polis Akademisi Bagskanliginda arastirma
gorevlilerine sinavlarda gézetmenlik faaliyeti i¢cin ek ders iicreti 6denebilmesi i¢in Bakanlar

Kurulu Kararinda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 26: Emekli Olan Personelden Tayin Bedeli Kesintisi Yapilmamasi

[zmir Bayindir, Odemis, Kemalpasa, Dikili, Karaburun, Aliaga, Menderes, Kinik ve
Utla Ilge Emniyet Miidiirliiklerinde emekli olan personelden tayin bedeli kesintisi yapilmadig1

tespit edilmisgtir.
Bazi Kamu Personeline Taym Bedeli Verilmesine Ait Yonetmelik'in 7°nci maddesinde;
“Tayin bedelinin bir aylik tutari, ay basinda maasla birlikte pesin olarak odenir.
Goreve ilk atanmalarda, ayliga hak kazanma tarihinde tayin bedeline de hak kazanilir.
Aynen ve nakit halinde verilen er taywn istihkaklar: 6liim halinde geri alinmaz. Ancak,

a) Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanhg Biitcelerine bagl fiili
kadrolarda gorevli subay, askeri memur, astsubay, uzman ¢avug ve uzman jandarma

cavuslarin,
(1) Cekilme ve emeklilik hallerinde,
(2) Hapis veya agir hapis cezalarimin infazinda gegen stirelerde,

(3) Kisa siireli kagma ve izin siiresini gegirme veya mazerete dayalt oldugu adli
mercilerce verilmis kararlarla saptanmig izin tecaviizleri harig, firar veya izin tecaviiziinde

bulunanlarin bu fiillerinin basladig: tarihten itibaren gecen siirelerde,

Tayin bedeli, 8 inci maddedeki esaslara uygun olarak kistelyevm esasina gore geri

alinr.

b) 22/06/1978 tarih ve 2155 sayuli yasa kapsaminda bulunan diger Devlet memurlarina
tayin bedelinin odenmesinde (emeklilik hali harig) Devilet Memurlar: Yasasinin ayliklarla ilgili

hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore tayin bedelinin bir aylik tutari, ay basinda maasla birlikte

pesin olarak 6denmekte, emeklilik hallerinde de tayin bedeli geri alinmaktadir.

[zmir 11 Emniyet Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, Il Emniyet Miidiirliigii ve bazi
[lge Emniyet Miidiirliiklerinin emeklilik halinde tayin bedeli kesintisini yapti§1 ancak diger
Izmir Bayindir, Odemis, Kemalpasa, Dikili, Karaburun, Aliaga, Menderes, Kinik ve Urla Ilce

Emniyet Miidiirliiklerinde emekli olan personelden yapilmasi gereken tayin bedeli kesintisinin

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikkmii uyarinca emeklilik hallerinde taym bedeli kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Konu hakkinda uygulama birligi saglanmasi i¢in tasra birimlerinin

bilgilendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak; 2155 sayili Kanun'un 3'{incli maddesi
uyarinca hazirlanan, "Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesine Ait Yonetmelik’in 7-

b.maddesinde yer alan;

“2155 sayili yasa kapsaminda bulunan diger Devlet memurlarina tayin bedelinin
O0denmesinde (Emeklilik hali hari¢) Devlet Memurlar1 Yasasiin ayliklarla ilgili hiikiimleri
uygulanir." hiikmii ile, pesin 6denen aylikla birlikte verilen tayin bedelinin ¢alisilmayan
giinlere isabet eden kismimin ilgili personelden geri alinmasinin gerektigi, tiim ilce Emniyet
Miidiirliiklerimize bildirilerek konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli personelin emekli olmasi halinde Baz1 Kamu
Personeline Taymn Bedeli Verilmesine Ait Yonetmeligin 7°nci maddesi uyarinca ay basinda
maagla birlikte pesin olarak 6denmekte olan tayin bedelinin personelden geri alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 27: Emniyet Genel Miidiirligiinde Gorevli Emniyet Hizmetleri Sinifi
Kadrolarinda Bulunan Personele Yapilan Operasyon Tazminati Odemesinin, Tlgili
Mevzuatta Belirtilen Sartlar1 Tasiyan Personel Yerine Biitiin Personeli Kapsayacak

Sekilde ve Her Ay Mutat Olarak Yapilmasi

Emniyet Genel Miidiirligiinde gorevli emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunan
personele, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28’inci maddesinin (A) fikrasi uyarinca
yiiriirliige konulan Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatia iliskin Esaslar ¢ercevesinde verilen
operasyon tazminatt 6demesinin, ilgili mevzuatta belirtilen sartlar1 tagiyan personel yerine

biitlin personeli kapsayacak sekilde ve her ay mutat olarak yapildig1 goriilmiistiir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28’inci maddesinin (A) fikrasinin 1 ve
2’nci bendinde sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bdlgeler veya Milli Savunma ve
Icisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecek kritik ydrelerde 6zel harekat ve operasyon timi
olarak gorev yapan; Emniyet Genel Miidiirliigi Emniyet Hizmetleri Sinifi kadrolarinda
bulunanlara yine bu madde ile belirlenen esaslar ¢ercevesinde, fiilen gérev yapildigi siirece ve
bu siire ile orantili olarak ek tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata ilave olarak ayrica

Odenecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere, bu tazminatin alinabilmesi belirli
sartlara baglanmis olup; oncelikle personelin 6zel harekat ve operasyon timi olarak gorev
yapmasi ve fiilen bu gorevi yerine getirmesi gerekmektedir. Bulunduklari birlik veya birimlerin
disina cikarak fiilen operasyona katilmayan personele ek tazminatin ddenmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Ote yandan 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28’inci maddesinin 2’nci bendi
uyarinca ¢ikarilan Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina iliskin Esaslar'm “Odeme esaslart”

baslikl1 4’lincii maddesinin (¢) bendinde;

“Ekli 3 sayil1 cetvele gore ddeme yapilacak harekat ve operasyonun terorle miicadele
amaci tagiyip tasimadigina iliskin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya
il valileri yetkilidir. Bu yetki, terorle miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik hizmetleri
cercevesinde yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve tiim personele
tesmil edecek sekilde kullanilamaz. Genel nitelikte bir defaya mahsus onay verilerek siirekli
hale getirilemez. Bulunduklar: birlik veya birimlerin disina ¢ikarak fiilen operasyona istirak
etmeyen personele ekli 3 sayili cetvele gore ek tazminat odenmez.” hiikkmii ile bu 6demenin

genele tesmil edilmesi ve siirekli olmasinin engellenmesi dngoriilmiistiir.

Ancak, Emniyet Genel Miidiirliigii tasra teskilat1 birimlerinin incelenmesinde; Ozel
Harekat ve Operasyon Tazminatma Iliskin Esaslar ekinde yer alan illerde gérevli personele
yapilan 6demelerde bu hususa uyulmayarak, ek tazminatin biitiin personeli kapsayacak sekilde

mutat olarak her ay yapildigi tespit edilmistir.

Esaslarda 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terdrle miicadele amaci tasiyip
tasimadigina iliskin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya il valileri
yetkilidir denilmekle birlikte; bu yetkinin terdrle miicadele disindaki genel kolluk ve giivenlik

hizmetleri ¢ergevesinde yiiriitiilen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri kapsayacak ve tiim
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personele tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel nitelikte bir defaya mahsus onay
verilerek siirekli hale getirilemeyecegi hitkmii dikkate alindiginda bu uygulamanin siirekli ve

tiim personeli kapsayacak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 agiktir.

23.02.2015 tarihli ve Ek ve Ilave Ek Tazminat Konulu Bagbakanlik Onay: ile
01.01.2015 — 31.12.2017 tarihleri arasinda uygulanacak olan Ozel Harekat ve Operasyon
Tazminatina iliskin Esaslar ile Emniyet Genel Midiirliigii Ozel Harekat Personeline Odenecek
llave Ek Tazminata iliskin Esaslarda, s6z konusu operasyon tazminati ddemelerine iliskin
olarak yapilan diizenlemede degisiklige gidilmemesine ragmen uygulamanin tiim personeli

kapsayacak sekilde Valilik Olurlar1 ile aynen devam ettigi goriilmiistiir.

Yukarida acgiklandig iizere emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunan personele
verilen operasyon tazminati 0demesinin ilgili mevzuatta belirtilen sartlar cergevesinde

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28’inci
maddesinin (A) bendi uyarinca yiiriirliikte olan “Ozel Harekat ve Operasyon Tazminatina

Iliskin Esaslar’in “Odenecek ek tazminat” baslikli 3’iincii maddesinde;

“(1) a) Birinci derece kritik illerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gérev yapanlar
ile 2 nci maddenin (c) bendinde sayilan personele, bu illerde fiilen gorev yaptiklar siirelerle

orantili olarak her ay i¢in ekli (2) ve (4) sayili Cetvellerde yer alan,

b) 2 nci maddenin (a) ve (b) ve bentlerinde sayilan personelden ekli (3) sayili Cetvelde
belirtilenlere, terorle miicadele amaciyla yapilacak harekat ve operasyona fiilen katildiklart her
giin icin bu Cetvelde yer alan, gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu

bulunacak tutarda ek tazminat 6denir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, aym Esaslarin “Odeme esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasmnin

(b) ve (c) bentlerinde;

“b) Birinci derece kritik illerde terdrle miicadeleye yonelik olmak iizere 6zel harekat ve
operasyon timi olarak gorevlendirilecek birlik ve personel Milli Savunma Bakanlig1 ve icisleri

Bakanliginca miistereken belirlenir.

¢) Ekli (3) sayil1 Cetvele gore 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terorle miicadele

amaci tasiyip tasimadigina iliskin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya
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il valileri yetkilidir...” hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 6deme ile ilgili konularda Il

Valileri yetkilidir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin
aciklamada bulunmamis olup sadece operasyon tazminati ddemesinde kimlerin yetkili
olduguna iligkin mevzuat hiikmii alintis1 yapmustir.

Esaslarda belirtilen, 6deme yapilacak harekat ve operasyonun terdrle miicadele amaci
tastylp tasimadigina iliskin tereddiitleri, 6demeye esas olacak sekilde ¢oziime baglamaya il
valileri yetkilidir denilmekle birlikte; bu yetkinin terdrle miicadele disindaki genel kolluk ve
giivenlik hizmetleri ¢ercevesinde yiiriitiillen mutat ve asli isler niteligindeki gorevleri
kapsayacak ve tiim personele tesmil edecek sekilde kullanilamayacagi ve genel nitelikte bir
defaya mahsus onay verilerek siirekli hale getirilemeyecegi hitkmii dikkate alindiginda, mevcut
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde bu uygulamanin siirekli ve tim personeli kapsayacak sekilde
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda 6deme yapilabilinmesi i¢in mevzuatta degisiklik

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: ilave Tediye Odemelerinin Hatahh Hesaplanmasi

Erzurum ve Kars Il Emniyet Miidiirliiklerinde siirekli iscilere yapilan kidem tazminat
O0demelerinde kidem tazminati hesabina dahil edilen ilave tediye hesaplamalarinda hata

yapildig: tespit edilmistir.

01.09.1971 tarih ve 13943 sayilhi Resmi Gazete’de yayimlanan 1475 sayih Is

Kanunu’nun “Kidem tazminati” baglikli 14’{incii maddesi;

“«“

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret iizerinden yapilir. Parca basi, akort,
gotiirti veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire ig¢inde odenen
ticretin o stire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.” seklindedir.

11.07.1956 tarih ve 9355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet ve Ona Baglh
Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili

Kanun'un 2’nci Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinde;

“Umumi, miilhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler,
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sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara
bagh tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is
Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde calismakta olan ve Is Kanununun muaddel
birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, ticret sistemleri ne olursa olsun,

her yil icin birer aylik istihkaklar: tutarinda ilave tediye yapilir.”,
Ayni Kanun'un ek 1’inci maddesinde ise;

“Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden ayri olarak, her yil igin her biri
bir aylik istihkaklar: tutarim (hafta ve genel tatil iicretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is

sozlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yapilan mevzuat acgiklamalari1 dogrultusunda kidem tazminati 6demelerinde,
kisiye en son aldig1 giinliik giydirilmis iicret ile 30 giinliik siirenin ¢arpimi {izerinden her yil
icin tam, ay ve giinler i¢inse orantili olarak 6deme yapilmasi1 gerekmektedir. Kisinin giinliik
giydirilmis ticreti hesaplanirken kidem tazminatina dahil edilecek 6deme kalemleri g6z 6niinde
bulundurularak, aylik olarak 6denen ve arizi nitelikte olmayanlar 30’a, yillik olarak 6denenlerin
ise 365’e boliinerek hesaplanmalidir. Ayrica sadece calisilan giinler i¢cin 6demede bulunulan
kalemlerin, ¢alisilmayan giinlerin hesaplamaya dahil edilmesi suretiyle orantili bir sekilde

hesaplanmas1 da gerekmektedir.

Erzurum ve Kars Il Emniyet Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde, kidem tazminatinin
bir giinliik giydirilmis licretini olusturan 6deme kalemlerinden bir tanesi de ilave tediyedir.
Kisilerin yil bitmeden kidem tazminatina hak kazanacak sekilde ilisiklerini kesmeleri
nedeniyle, ilave tediyelerin ¢aligtiklari son giin itibariyle orantili olarak giydirilmis ticrete dahil

edilmesi gerekirken bu hususun dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Erzurum ve Kars Emniyet Miidiirliiklerinde giinliik kidem tazminatina esas
ilave tediyelerin, y1li igerisinde ayrilan personele orantili olarak 1475 sayili Is Kanunu’na gore

O0denmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Erzurum Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan kontrollerde emekli olan stirekli is¢i

personele yapilan kidem tazminati 6demesinde ilave tediye hesaplamasi giinliik briit licreti
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mevcut uygulamada olan TUHIS toplu is sozlesmesi kurallarina uygun olarak yapilmistir.
Yapilan 6demelerde kurum acisindan herhangi bir zarar dogmadigi ve bundan sonraki

yapilacak 6demelerde denetim raporunda belirtilen hususlara riayet edilecektir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Kars Emniyet Midiirliigiince 6denecek olan kidem tazminati 6demelerinde yapilacak is
ve islemlerle ilgili Sayistay Raporunda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizenlemeler

yapilmis olup herhangi bir aksakliga meydan verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Kidem tazminatina esas ilave tediyelerin, Is Kanunu hiikiimleri uyarinca yil icerisinde

ayrilan personele calistigi giinler dikkate alinarak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 29: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1 ve Erzurum Polis Meslek Egitim Merkezinde 4734
sayllt Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik
kontroliiniin yapilmadigi, Havacilik Dairesi Bagkanliginda da Eyliil ayindan itibaren yapilmaya

baslandig tespit edilmistir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” bashkli 30.5.4’{incii maddesinde;

“4734 sayilhi Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecek olup ancak anilan Kanun’un 22’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumu’nun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligiiniin bagli birimlerince 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigli Cevabi:

Erzurum Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigii’niin denetimi esnasinda sifahi olarak
yapilan bilgilendirme ile beraber denetim tarihinden bugiine raporda belirtilen agiklamalar
dogrultusunda islem yapilmakta olup; Gerek il Emniyet Miidiirliigii KOM Sube Miidiirliigii
gorevlileri ile yaptigimiz goriismeler gerekse EKAP iizerinden yaptigimiz yasaklilik sorgusu

ile dogrudan temin alimlarin1 yaptigimiz belirtilmistir.
Insaat Emlak Daire Baskanliginin Cevabu:

Yasaklilik sorgulamasi Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden
gerceklestirilmektedir.

Havacilik Daire Bagkanliginin Cevabu:

“4734 Sayili Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin
Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi” basliginda belirtilen konuda, Sayistay
raporunda da belirtildigi {lizere tarafimizca yapilan alimlarda 2017 Eyliil aymndan itibaren

yapilmaya baslandig1 tespit edilmistir.

17/25 Aralik siireciyle giin yliziine ¢ikan ve 15 Temmuz 2016 giinii Hain Darbe
Girisimiyle asil niyetini ortaya koyan FETO/PDY terér drgiitiiniin devletin bircok kademesinde
oldugu gibi Daire Bagkanligimizda da faaliyet gosterdigi tespit edilmis, bu dogrultuda Daire
Baskanligimizda c¢alisirken terdr Orgiitiine liye olmaktan ihra¢ edilen veya iltisaki sebebiyle
gorevden uzaklastirilan sahislarin yiirtittiigii is ve islemler tarafimizca incelendiginde ilgili
raporda bahsi gecen konular tarafimizca tespit edilerek yeni gorevlendirilen personelin
yiriitiilen is ve islemlerin nasil yapilmasi gerektigi, mevzuata uygunlugun saglanmasi vb.

konularda zamanla tecriibe kazanmasi ile birlikte mevzuata uygunluk saglanmis, gorev ve

sorumluluk bilinciyle yiiriitillen islemlerde o6zellikle 2017 yilindan itibaren mevzuat
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degisiklikleri, genelge vb. emir yazilarinin takibiyle birlikte eksiklik ve aksakliklarin oniine

gegilerek gerekli i¢ kontroller diizenli bir sekilde yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Erzurum Polis Meslek Egitim Merkezi ve Havacilik Dairesi
Bagkanliginin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli iglemin

yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1 cevabinda, yasaklilik sorgulamasi Elektronik Kamu

Alimlan Platformu tizerinden gergeklestirildigi belirtilmistir.

Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1 cevabindan 2017 yilinda yasaklilik sorgulamasi yapip
yapmadiklar1 anlagilamamistir. 2017 yili boyunca Ingaat ve Emlak Daire Baskanliginda yerinde
yapilan denetimde dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit
edildigi gibi gonderilen savunma ekinde de yasaklilik sorgulamasi yaptiklarina dair higbir

kanitlayici belge sunulmamastir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin baglh birimlerince 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi

kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontrolii yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Mevcut Binalarin Enerji Kimlik Belgelerinin Alinmamasi

Emniyet Genel Midiirliiglince mevcut binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi

yoniinde herhangi bir calisma baslatilmadig: goriilmiistiir.

05.12.2008 tarith ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarda Enerji
Performans: Yonetmeligi'nin “Mevcut Binalara Enerji Kimlik Belgesi Verilmesi” baslikl

gecici 3’lincii maddesinde;

“Mevcut binalar ve insaati devam edip heniiz yapt kullanim izni almamig binalar igin
Enerji Verimliligi Kanununun yayimi tarihinden itibaren on yul icinde Enerji Kimlik Belgesi

diizenlenir.” denilmektedir.

Tirkiye'de yeni yapilan binalarda Enerji Kimlik Belgesi ¢ikartmak 1 Ocak 2011 tarihi
itibari ile zorunlu hale getirilmesine karsin mevcut binalara Enerji Kimlik Belgelerini
tamamlamalari i¢in Enerji Verimliligi Kanunu'nun yayim tarihi olan 02 Mayis 2007 tarihinden

itibaren 10 y1l olmak tizere 2017 yilina kadar siire taninmistir. Binalar veya bagimsiz boliimlere
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iliskin alim, satim ve kiraya verme ile ilgili is ve islemlerde enerji kimlik belgesi diizenlenmis

olmasi sart1 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle aranacaktir.

Yonetmeligin 25’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Savunma Bakanlig1 ve bagli kuruluslari, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 binalari ile
micavir alan disinda kalan ve toplam ingaat alan1 1.000 m2’den az olan binalar i¢in Enerji
Kimlik Belgesi diizenlenmesi zorunlu olmadigina dair istisna hiikmii yer almaktadir. Emniyet
Genel Miidiirliigii binalar1 i¢in Enerji Kimlik Belgesi diizenlenmesi zorunlu olmadigina iligkin

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dolayistyla Emniyet Genel Miidiirliiglinde mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi

alinmasi yoniinde ¢aligmalarin baslatilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunun 12. Maddesinde,
Tiirk Silahli Kuvvetleri Milli Savunma Bakanligi ve Bagh kuruluslar: ile Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarliginin kanunun getirdigi hiikiim ve sorumluluklardan muaf tutuldugu
belirtilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligir ve Emniyet Genel
Mudiirliigiiniin  faaliyetlerine gizlilik iginde devam edebilmesi amaciyla Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ve Milli Istihbarat Teskilatina uygulanan istisna hiikiimlerine tabi olmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel Koltuk Birimlerinin gorevlerini etkin bir sekilde icra edebilmesi
maksadiyla 5627 sayili Enerji Veremliligi Kanunun 'da degisiklik yapilmasi amaciyla Igisleri
Bakanligina talep yapilmis ve bu talepte ilgili yazismalar ekte sunulmustur. Konunun yakindan

takibi yapilarak sonucuna gore hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
ilgili mevzuatta Emniyet Genel Miidiirliigiine istisna getirilmesine iligkin talepte bulunuldugu

belirtilmistir.

Mevcut mevzuatta Emniyet Genel Miidiirliigiine ait binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi
diizenlenmemesine iliskin istisna hilkkmii bulunmamasi nedeniyle Emniyet Genel Miidiirliigline

ait mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 31: Deprem Analizi ve Giiclendirme Yapilmamis Binalarin Olmasi

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilmis olan bazi binalarin deprem analizlerinin

ve bina gili¢lendirmelerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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06.03.2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik'in “EK- Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar

Hakkinda Esaslar” kisminda;
“1.1. KAPSAM

1 — Bu Yonetmelik hiikiimleri, yeni yapilacak binalarin deprem etkisi altinda

tasarimi ile mevcut binalarin degerlendirilmesi ve giiclendirme tasarimi igin uygulanir.

2 — Kullamim amaci ve/veya tasiyici sistemi degistirilecek, deprem oncesi veya
sonrasinda performansi degerlendirilecek ve giiclendirilecek olan mevcut binalar icin

uygulanacak hiikiimler Boliim 7 de verilmistir.

7.1. KAPSAM

7.1.1 — Deprem bélgelerinde bulunan mevcut ve giiclendirilecek tiim binalarin ve bina
tiirii yapilarin deprem etkileri altindaki performanslarimin degerlendirilmesinde uygulanacak
hesap kurallar, giiclendirme kararlarinda esas alinacak ilkeler ve gii¢lendirilmesine karar

verilen binalarin giiclendirme tasarimi ilkeleri bu boliimde tanimlanmuigstir.

7.1.2 — Bu kisimda verilen hesap yontemleri ve degerlendirme esaslart ¢elik ve yigma
vapilar icin gegerli degildir. Ancak mevcut ¢elik ve yigma binalarin bilgileri bu béliime gére
toplanacaktir. Mevcut ve gii¢lendirilen ¢elik binalarin hesabt ve degerlendirilmesi Boliim 2 ve
Béliim 4°de yeni yapilacak yapilar i¢in tanimlanan esaslar ¢ergevesinde yapilacaktir. Mevcut
ve gili¢lendirilen yigma binalarin hesabt ve degerlendirilmesi ise Boliim 5’°deki esaslar

gergevesinde yapilacaktir.

7.1.3 — Mevcut prefabrike betonarme binalar, yeni yapilar i¢in Boliim 2 ve Boliim 3 'de
verilen kurallara gére degerlendirilebilir veya bu binalarin performanslarmin belirlenmesinde
7.6 kullanilabilir. Ancak birlesim bolgelerinin degerlendirilmesinde 3.12 deki kurallar gegerli

olacaktir.

7.1.4 — Bu boliimde verilen kurallar, 2.12 de belirtilen bina tiiriinde olmayan yapilar
icin gecerli degildir. Ayrica tarihi ve kiiltiirel degeri olan tescilli yapilarin ve anitlarin

degerlendirilmesi ve gii¢lendirilmesi bu Yonetmelik kapsami disindadur.
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7.1.5 — Binada hasara neden olan bir deprem sonrasinda hasarli binanin deprem

performanst bu boliimde verilen yontemlerle belirlenemez.

7.1.6 — Binada hasara neden olan bir deprem sonrasinda hasarli binanin
gliclendirilmesi ve daha sonra giiglendirilmis binanin deprem performansinin belirlenmesi i¢in
bu boliimde verilen esaslar uygulanacaktir. Hasarli binanin gii¢lendirilmesinde mevcut
elemanlarin dayanim ve rijitliklerinin hangi él¢iide goz oniine alinacagina projeden sorumlu

insaat miihendisi karar verecektir.” denilmektedir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiiniin kullandig1 500 adet binanin 177 tanesinin deprem
analizi yapilmamistir. Deprem analizi yapilmayan 177 binanin 106 tanesi diger kurumlardan
tahsislidir. Deprem analizi yapilan 323 binadan deprem analiz sonucu uygun olmayip bina

giiclendirme yapilmayan bina sayis1 197°dir.

Ulkemizde mevcut binalarimizin biiyiik ¢ogunlugu gerekli deprem dayanimma sahip
olmadigindan gelecekte meydana gelecek ve yerlesim bolgelerini etkileyecek depremlerde,
deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in dncelikle mevcut binalarin deprem performanslarinin
belirlenmesi gereklidir. Ozellikle yikilma veya agir hasar gérme riski yiiksek olan binalarin
giiclendirilmesi, eger giiclendirme islemi ekonomik olarak verimli degilse de yikilarak yeniden

yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegmise doniik deprem analizi yapilmayan binalar tekrar
incelenmekte olup, analizi yapilmayan bina sayis1 giincellenecektir, bunun sonucunda analizi

yapilmayan binalarin incelenmesi i¢in gerekli is ve islemler takip edilmektedir.

Deprem analizleri sonucunda giiclendirme ve yeniden yapimi gerektiren binalar Genel
biitge imkanlar1 dogrultusunda Insaat Emlak Dairesi Baskanligina yatirim teklifinde bulunarak

yatirim programina alinarak mevcut binalarin yenilenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiine tahsis edilmis olan binalarin deprem analizlerinin ve

bina gii¢lendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 32: izleyen Doénemde Odenmesi Beklenmeyen Kidem Tazminati
Karsiliklarinin Tlgili Hesapta Takip Edilmemesi

Tekirdag 1l Emniyet Miidiirliigiinde izleyen dénemde ddenmesi beklenmeyen kidem
tazminat1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 472 Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesabi ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Hesabin niteligi” baslikl1 342°nci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar

cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”,
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikl1 343 {incli maddesinde de;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda odenecek kidem tazminatlar: icin ayrilan

karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklar: dénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminati Karsiigi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere uzun vadeli izleyen yilda ddenmesi
beklenmeyen kidem tazminati karsiliklarinin borg ve gider karsiliklari hesap grubunda yer alan
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati

izleyen yilda ddenmesi gerekiyorsa donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Karsilig
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Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Tekirdag il Emniyet Miidiirliigiinde izleyen yilda 6denmesi s6z konusu olmayan kidem
tazminat1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 yerine 372 Kidem Tazminati
Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Tekirdag Il Emniyet Miidiirliigiinde ayrilan tiim
kidem tazminati karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinda takip edilmektedir.

Sonug olarak, Tekirdag Il Emniyet Miidiirliigiinde izleyen dénemde 6denmesi s6z
konusu olmayan kidem tazminatlarinin, genel muhasebe ilkelerinden biri olan donemsellik
ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmemesi mali tablolar1 olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “372 Kidem tazminati hesabinda kayitli bulunan ve 472
kidem tazminati karsilig1 hesabinda takip edilmesi gereken tutarlara iliskin diizeltme kayitlar

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tekirdag il Emniyet Miidiirliigiinde izleyen yilda denmesi s6z konusu olmayan kidem
tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi1 yerine 372 Kidem Tazminati
Hesabinda takip edilmesi nedeniyle 2017 Yili Bilangosunda 372 ve 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 33: Kredi Karti ile Tahsilat Olmamasina Ragmen Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerine iligkin islemlerde Pozanti, Nallthan, Yusufeli,
Yenipazar, Hiis, Harran, Alapli ve Eskipazar Mal Midiirliiklerinde banka kredi karti
kullanilmamasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanildig:

tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab ile ilgili
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diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi ” baslikli 38’inci maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a

belirlenir.”,

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren
“Hesabn igleyisi” baslikli 39’uncu maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, biitce gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlar
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler
Muhasebe Biriminin hesaplarina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri

Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. Daha énce biit¢eye gelir kaydedilenler 805-

’

Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri Hesabina borg kaydedilir.’
seklinde diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi lizere muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilat ve bunlara iligskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmektedir.
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Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Pozanti, Nallthan, Yusufeli, Yenipazar, Hinis, Harran, Alapl ve
Eskipazar Mal Miidiirliiklerinde yil igerisinde banka kredi kartt kullanilmamasina ragmen
muhasebe islemlerinde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin kullanildigi ve
bunun sonucunda da Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 yili bilangosunda 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin yer aldigi goriilmiistiir. 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin yil sonu bakiyesi 656,52 TL dir.

Mal Miidiirliiklerinde dogrudan kredi kart1 ile tahsilat yapilmadigi stirece 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi, muhasebe biriminin banka hesabina

yatan tutarlarin 102 Bankalar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Adana Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Pozant1 ilge Emniyet Miidiirliigii personel 6demeleri ile mal ve hizmet alim1 6demeleri

Pozant1 Mal Miidiirliigii araciligiyla yapilmaktadir.

Maliye Bakanligi Harcama Yonetim Sistemi ve Kamu Muhasebe ve Bilisim Sistemi
disinda 6deme yapilmadigr ve kurumumuza ait kredi karti bulunmadigindan, bugiine kadar

kredi kart1 ile 6deme yapilmamustir.
Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Ankara ili Nallthan Ilge Emniyet Miidiirliigii ile Nallthan Mal Miidiirliigii’niin konu ile
ilgili yapmis oldugu ¢aligsma neticesinde 2018 Mali Y 6netim Sisteminde durumun diizeltilerek

Mal miidiirliigii hesaplarina islendigine dair Muhasebe Islem Fisleri ekte gonderilmistir.
Artvin Emniyet Miidiirliiglintin Cevabu:

Artvin ili Yusufeli ilge Emniyet Miidiirliigii ile Mal miidiirliigii tarafindan 2017 yilna
ait muhasebe kayitlariin kontroliinde 13,31 TL tutarinda hesabin Gelir Idaresi Baskanliginin
hesaplarinda kayitlara alinmasi gerekirken sehven Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina kayit
altina alindig1 tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili diizeltme islemleri i¢in Muhasebat Genel

Miidiirliigii nezdinde ¢alisma yiirtitiilmektedir.
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Karabiik Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Karabiik ili Eskipazar ilge Emniyet Miidiirliigii ile Mal Miidiirliigiiniin incelemeleri
sonucunda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 03/03/2017 tarihinde Mal
Midiirligi tarafindan 13,00 TL tutarindaki Ehliyet Harci tahsilatinin muhasebe kayitlarinda
109 Hesap bor¢ olarak sehven calistirilmis oldugu tespit edilmis, 31/12/2017 tarihinde 109
Hesap alacak kaydi ¢aligtirilmak suretiyle kapatilmistir.

Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:
Hinis {lge Emniyet Miidiirliigiiniin konuyla ilgili sorumlulugu olmadig1 anlasilmustir.
Sanliurfa Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Sanlwurfa ili Harran flge Emniyet Miidiirliigii ile Mal Miidiirliigii tarafindan hesaplar
incelenmis olup; Maliye Bakanliginin say2000i sisteminde Mal Miidiirliigiiniin 08/03/2016
tarih ve 5325 nolu yevmiye ile yapilan islemde 510.0202 (Vergilerin Gonderilmesinden
Kaynaklanan Nakit Hareketleri) yapilmasi gerekirken sehven 109.01 (Ulusal Para Cinsinden
Alacaklar ) koduna alindigi tespit edilmistir. Bu hata ile ilgili olarak da KBS Cagri Uygulama
Destek sisteminde 27/04/2018 tarihinde hata bildirimi yapilmig, Muhasebat Genel Miidiirliigi

nezdinde ¢alisma yiiriitiilmektedir.
Aydin Emniyet Midiirliigiintin Cevabi:

Aydn ili Yenipazar ilge Emniyet Miidiirliigii ile Mal Miidiirliigii kayitlarinda yapilan
inceleme neticesinde, Emniyet Genel Miidiirliigii kodu ile hesaplara alinan banka tahsilatinin

sehven kredi kart1 tahsilati olarak hesaplara alindig1 tespit edilmistir.
Zonguldak Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:

Zonguldak ili Alaph Ilge Emniyet Miidiirliigii ile Mal Miidiirliigiiniin 109 Banka Kredi
Kartlar1 hesabi kullanilarak yapilan tahsilat ile ilgili incelemelerinde, 16/05/2017 tarih ve 8365
yevmiye numarali 5,45 TL meblag 12.76.00.62.740 gelir servisi kodundan alinmasi gerekirken
sehven 10.82.00.62.230 Emniyet kurum kodundan hesaba alinmistir.

Mlgili kayit 109 Banka Kredi Kartlar1 hesabina bor¢ 600 gelirler hesabina alacak
caligtirilarak ilgili tutar biit¢e gelirlerine alinmistir. Kapatma kaydi olarak 12.76.00.62.740 gelir
servisi kurum kodundan 510 Nakit Hareketleri hesabina bor¢. 109 Banka Kredi Kartlari

hesabina alacak calistirilip kapatilmistir.
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Kurum kodu sehven hatali girilen ilk kayit 2017 biitce yilini ilgilendirdiginden Maliye
Bakanliginin ilgili mercilerine sehven hatali girilen kurum kodunun diizeltilmesi i¢in KBS
iizerinde c¢agri acilmistir. Muhasebat Genel Miidiirliigli nezdinde ¢alisma yiiriitiilmektedir.”

denilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Pozant1 Ilge Emniyet Miidiirliigii cevabinda kuruma ait kredi karti

bulunmadigindan, bugiine kadar kredi karti ile 6deme yapilmadig: belirtilmistir.

Bulguda kredi kart1 ile 6deme hususu konu edilmemis olup kredi karti ile tahsilat
olmadig1 halde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmasina iligkin tespit
yapilmustir.

Karabiik ili Eskipazar Ilge Emniyet Miidiirliigii cevabinda ise hatali islemin 31.12.2017
tarihinde yapilan kayitla diizeltildigi belirtilmistir. Diizeltme kaydi yapilmasi nedeniyle hata

mali tabloya yansimamustir.

Diger birimlerden gonderilen cevaplarda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Mal Miidiirliiklerinde dogrudan kredi kart1 ile tahsilat yapilmadigi halde 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabiin kullanilmasi Emniyet Genel Midiirliigii 2017 Yili

Bilangosunda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin yer almasina neden olmustur.

BULGU 34: Emniyet Hizmetleri Sinifina Tabi Personelden 32 Hizmet Yilim

Asanlar I¢in Fiili Hizmet Siiresi Zamm Odenmeye Devam Edilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh ¢esitli birimlerde, Emniyet hizmetleri sinifina tabi
olarak istthdam edilen personelin aylik maas bordrolari ile personelin maasindan yapilan prim
o0demelerinin incelenmesinde, Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi olup 32 yil gorev yapmis
personel i¢in 8 yil fiili hizmet siiresinin tamamlanmasina ragmen, fiili hizmet siiresi zammu

dolayisiyla yersiz olarak prim yatirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi Emniyet Hizmetleri Siifinda calisan
personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 40’inct
maddesinin 2’nci fikrasinin 14’iincii bendine gore, "asaleti onaylanmis olmak sartiyla adayhikta

gecirilen siireler dahil polis memuru, baspolis memuru ve kidemli baspolis memuru, komiser
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yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar: maas
ve derecelerdeki emniyet mensuplart” calisma kosullar1 bakimindan fiili hizmet zammi

O0denecek personel arasinda sayilmistir.
Ayni1 Kanun'un Gegici 7°’nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar ... 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna ...gore
sandiklara tabi sigortalilik baslangiglari ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zammu, itibari
hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklart

kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir.

Kanunun yiiriirliik tarihinden once ... 5434 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore fiili
hizmet siiresine miistehak gorevlerde ¢alisanlarin bu gorevlerde gegirdikleri siireler bu
Kanunun 40 inci maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alinir.”
denilerek 5510 sayili Kanun'un ytiriirliik tarihi olan 2008 yili Ekim ay1 basindan oncesi de

kapsama alinmistir.

5510 sayil1 Kanun'un 40’1nc1 maddesine gore, emniyet hizmetlerine tabi personelin her
tam y1l ¢alisma karsili1 olarak 90 giin fiili hizmet siiresi zammi 6denmektedir. Odenen toplam
fiili hizmet siiresi zammu 8 yili gegmemek tizere Sosyal Giivenlik Kurumu hesabina personel
adina Kurum tarafindan yatirilmaktadir. Buna gore, 8 yillik fiili hizmet siiresi 32 y1l memuriyete

tekabil etmektedir.

Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi istihdam edilen personelin aylik maas bordrolar: ile
personelin maagindan yapilan prim ddemeleri iizerinde yapilan incelemelerde, toplam hizmet
stiresi 32 yil1 gecen personel i¢in de (1989 yil1 6ncesi akademi mezunu personelin Akademide
ogrenim gordiikleri siire de bu siirenin hesabinda degerlendirilmelidir) fiili hizmet siiresi zammi

odendigi goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle Emniyet hizmetleri sinifina tabi olup 32 yil goérev yapmis
personele fiili hizmet siiresi zammi1 6denmesi personel lehine bir avantaj olusturmamakla
birlikte ayrica Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna yersiz prim

O0denmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla Emniyet Hizmetleri Sinifinda ¢alisan personele 8 yil fiili hizmet siiresini
tamamladiktan sonra fiili hizmet siliresi zammi ilave primi yatirilmamas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 123



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Fiili hizmet miiddeti zammu toplam1 8 yil1 gecen emniyet
hizmetleri smifi personeli i¢in, fiili hizmet siiresi zammi1 priminin édenmeye devam edilip
edilmeyecegi hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'ndan alinan 04.05.2015 tarihli ve

67330850/1-5434-32/1-5510-40 sayil1 yazida;

“..emniyet ve polis mesleginde gorev yapanlarin bu gorevi fiilen yapmaya devam
ettikleri siirece fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalar1 yasal bir zorunluluk
oldugundan, her ne kadar fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilabilecekleri siire 8 y1l ile
siirlandirilmis olsa da siire simirlandirilmasina bakilmaksizin fiili hizmet siiresi zammi
karsiliklarimin/primlerinin - Kurumumuza gonderilmesi  gerekmektedir.” ifadesine yer

verilmistir.

S6z konusu tereddiit ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan alinan 16.10.2015 tarihli ve
74039676-130.01.09-(115601-18)8981 say1l1 yazida ise;

“..fiili hizmet siirelerine veya prim 6deme giin sayilarina ilave edilecek fiili hizmet
stiresi zammi 8 yili asanlar yoniinden; Genel Midiirligiiniiz tarafindan sigorta primi
O0denmesine devam edilmesinin gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.” denilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanlig1 yazilarinda, konuyla ilgili
mevzuat hiikiimlerine yer verilmis ve bulguda elestirilen hususla ilgili olarak herhangi bir

hukuki gerek¢e konulmadan uygulamanin devam etmesi yoniinde goriis verilmistir.
Anayasanin 128’inci maddesinde,

“Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
ctimle: 12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslart kanunla ézel olarak

diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin anilan hiikkmiine gore, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve diger kamu

gorevlilerinin orgiitlenme ve faaliyet alanlarinin, hangi hizmetlerin kimlerce yiiriitiileceginin ve
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personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Anayasanin 6’nct maddesindeki, “kimsenin kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet
vetkisini kullanamayacagr” kurali ve 123’lincli maddesindeki “idarenin yasalligi” ilkesi
geregi, idare, Anayasa ve yasalarla diizenlenen gérev ve yetki sahasi i¢ginde faaliyette bulunmak

zorundadir.

Idare Hukukumuzda "yetki" kamu diizeni ile ilgili bir terim olup, idareye Anayasa ve
yasalarla taninmis olan karar alma giiciinli ifade eder ve idari islemlerin en temel 68esini
olusturur. Yetki kurallar1 kisilere hukuki glivence saglanmasi amaciyla idare hukukunda kati
anlamda uygulanan kurallardan olup, kamu hukukunda ve idare hukukunda “yetkisizlik kural,
yetkili olma istisnadir.” ve bu istisna da yetkinin yasada gosterilen hallerde kullanilmasini ifade
eder. Yetki kurallar1 yorum yoluyla genisletilemez. Yani idari makamlar yapacaklar1 yorumla

yetkili olmadiklart alanlarda kendilerini yetkili kilamazlar.

Bulguda da belirtildigi tizere, Emniyet hizmetleri sinifina tabi personele en fazla 32 yil
icin fiili hizmet siiresi zammi1 6denmesi Kanun geregi olup, 32 hizmet yilin1 asan personel i¢in
bu ddemenin yapilmasinin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Soyal Giivenlik Kurumu ve
Maliye Bakanligi, cevaplar1 ile bu durumu teyit etmekle birlikte Anayasaya aykirt sekilde
“yetki” lerini yorumla genisleterek gayrikanuni bu durumun devami yoniinde goriis beyan

etmislerdir.

Emniyet Hizmetleri Sinifina tabi personelden 32 hizmet yilin1 aganlar i¢in fiili hizmet
stiresi zamm1 O0denmeye devam edilmesi, personel lehine bir avantaj olusturmadigr gibi
Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesinden Soyal Giivenlik Kurumuna yersiz prim 6denmesine yol
acmaktadir. Dolayistyla Emniyet Hizmetleri Siifinda c¢alisan personele 8 yil fiili hizmet
stresini tamamladiktan sonra fiili hizmet siliresi zammi ilave priminin yatirilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 35: Kidem Tazminatinin Hatali Hesaplanmasi

Istanbul ve Erzurum Il Emniyet Miidiirliiklerinde calisan iscilerin kidem tazminat:

Odemelerinde giin siireleri hatali olarak hesaplanmistir.
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10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin kidem tazminat:” baslikli

112°nci maddesi;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin
haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluglarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sézlesmelerine

gore kidem tazminati niteliginde yapilan édemeler kidem tazminati sayilir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirtlan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degigip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismig olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlary ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢ahistirilmis olan iscgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayuli Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.”

seklindedir.

01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1475 sayil Is

Kanunu’nun “Kidem Tazminati” baslikli 14’{incii maddesinde;

“«“

Feshedilmesi veya kadinin evilendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladig

tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil igin isverence is¢iye 30
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giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran

tizerinden 6deme yapilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yapilan mevzuat agiklamalari1 dogrultusunda kidem tazminatina hak kazanan
isciye her y1l i¢in kidem tazminatinin tam 6denmesi gerekirken, yil kesirleri ay ve giinler i¢in
orantil1 olarak 6denmesi gerekmektedir. Ay kesirleri icin bir yil i¢in 6denen kidem tazminati
tutarinin 1/12’si, giin kesirleri i¢cinse 1/365°1 bulunarak 6denecek kidem tazminatina esas ay ve

giin sayilariyla ¢arpilarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Istanbul ve Erzurum 11 Emniyet Miidiirliiklerinde yapilan incelemeler neticesinde kidem
tazminati hesaplamalarinda giin kesirlerinin 365’¢ bdliinmesi gerekirken 360’a boliiniip

carpilmasi suretiyle hesaplandigi tespit edilmistir.

Istanbul ve Erzurum Il Emniyet Midiirliikklerinde ¢alisan iscilerin kidem tazminati
O0demelerine konu olan giin, hesaplamalarinda hatali uygulama yapildigi tespit edilmis olup,

kidem tazminat1 6demelerinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Midiirliigiimiizde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminati ile ilgili kayitlarimizda yapilan
incelemeler neticesinde 2017 yilina ait kidem tazminati hesaplanmasiyla ilgili diizenlemis
oldugumuz dosyalarimiz incelendiginde giin kesirlerinin 365 ‘e boliintip ¢arpimlarinin buna

gore yapildig tespit edilmistir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevaba:

Erzurum Emniyet Miidiirliigiince, taseron firma iscisi, Ismail ISIK’a kidem tazminat:
O0demesi yapildigi, yapilan 6demede giinliik kidem ¢arpaninin aylik tutarin (2.046,66/12/30) bir
aym giin sayist olarak 30 giin dngoriilerek giinliik tutar 5,68 TL hesaplanarak toplam ii¢ (3)
giinliik stire i¢in 17.04 TL 6dendigi oysa atik giiniin 1/365 iizerinden ddenmesi gerektiginde
giinliik siirenin (2.046,66/365) olarak giinliik 5,607 TL olarak hesaplanarak ilgiliye 16,82 TL
o0denmesi gerektigi toplam 0,22TL fazla 6deme yapildig: tespit edilmis bundan sonraki yapilan

kidem tazminati ddemelerde bu hususa dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda belirtilen hususlara

iligkin gerekli diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir.
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Erzurum Emniyet Midiirliigiiniin cevabinda, bulguda belirtilen hususlara katilindigin

ve bundan sonraki islemlerde gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Kidem tazminati hesaplamalarinin Is Kanunu hiikiimlerine uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 36: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Emniyet Genel Midirligi 2017 yili biitge gideri ve ddenek tablosu incelendiginde
7.721.011.453,67 TL ddenek iistli harcama yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge 6deneklerinin
kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen “Odeneklerin kullanilmas:” baslikli 20 nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilr... ”
“Yiiklenmeye girigilmesi” baslikl1 26’nc1 maddesinde;

“ Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla stmirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye

girebilirler. ”,
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31°inci maddesinin altinc fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biit¢cede ongdriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

vapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” bashikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest bwrakma oranlarina aykirr olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek
Miktarini asan harcama talimat: veren harcama yetkililerine, her tirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iKi kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”
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hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biitgeye konulmus bulunan 6deneklerden fazla

harcama yapilmamas1 6denek kullaniminda esastir.
5018 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savag ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapidig olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigu biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin
odenek toplamlart asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
odeneklerin ye terli olmamasi halinde toplam odenek tutarimin yiizde on besine kadar ek

harcama yapilabilir... ” hiikkmii ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus;

“Merkezi yonetim biitce kanunu tasarisimin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesinin

son fikrasinda yer alan,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek kayduyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir” hiikmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek

biit¢e yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis;
“Yedek 6denek” baslikl1 23 lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar: gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
(1) sayuli cetvelde yer alan idareler ile (11) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek odenek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”,

2017 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun “Gerektiginde kullanilabilecek

odenekler” baslikl1 5’nci maddesinin birinci fikrasinda da;
“Personel giderlerini karsilama odenegi:

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerine konulan
odeneklerin yetmeyecegi anlasildigr takdirde, ilgili mevzuatimin gerektirdigi giderler igin

“Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
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mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanlig: biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1
tertibinde yer alan édenekten aktarma yapmaya,... Maliye Bakani yetkilidir. ” hiikkiimlerine yer
verilmek suretiyle de muhtemel Odenek tstii gider olusumlarinin Oniine gegilmesi

amaglanmstir.

Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanun’un “Odeneklerin kullanilmas:” bashikli 20’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1
veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
biitceleriyle sinirli olmak {izere getirilen istisna hiikkmii disinda 6denek {istii gider yapilmasina

cevaz veren bir dizenleme bulunmamaktadir.

Odenek iistii harcama yapilmamas: hususu, dzellikle biitce disiplini acisindan 5018
saylli Kanun’un 6nemle {izerinde durdugu hususlardan biri olup, 6denek iistii harcamada

bulunulmasi anilan kanunun amacina uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 mali yili biitgesi ile
10.82.00.62-11 Emniyet Miidiirliikleri -01.1 Personel Giderleri ekonomik koduna
14.555.238.000 TL., -02.1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ekonomik
koduna 2.825.420.000 TL. 6denek tefrik edilmistir.

Maliye Bakanliginin 30/06/2017 tarih ve 58 islem no’lu Re’sen gerceklestirdigi Yedege
Aktarma islemi ile 10.82.00.62.03.1.1.00.1.01.1 tertibinden 6.800.000.000,00TL. ve
10.82.00.62.03.1.1.00.1.02.1  tertibinden ise 1.000.000.000,00 TL. olmak iizere
7.800.000.000,00 TL. 6denek Maliye Bakanligina aktarilmistir.

Bu nedenle; 2017 yil1 10.82.00.62- il Emniyet Miidiirliikleri 01.1 Personel Giderleri
ekonomik kodu ile -02.1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ekonomik

kodundan 7.721.011.453,67 TL 6denek iistii harcama yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda da 7.721.011.453,67 TL 6denek tistii harcama
yapildig1 ifade edilmistir.

Odenek {istii harcama 2017 yili 10.82.00.62 11 Emniyet Miidiirliikleri 01.1 Personel
Giderleri ekonomik kodu ile 02.1 Sosyal Gilivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri

ekonomik kodundan yapilmustir.
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Odenek iistii harcama yapilmas1 5018 sayili Kanun’un &nemle iizerinde durdugu
konulardan biri olup, 6denek {iistii harcama yapilmamasi hususu, 6zellikle biitce disiplini

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 37: Miilkiyeti Hazineye Ait Olan Bazi Tasinmazlarin Gegici Olarak Baska

Kurumlara Maliye Bakanhginin Bilgisi ve Onay1 Disinda Tahsis Edilmesi

Genel Biit¢e iginde yer alan Emniyet Genel Miidiirligliniin merkez ve tasra
teskilatlarinin kullaniminda bulunan ve miilkiyeti Hazineye ait olan taginmazlarin, Maliye
Bakanligiin bilgisi disinda ¢esitli protokollerle degisik kamu kurum ve kuruluslarina gecici

olarak tahsis edildigi goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “7asinir ve tasinmaz edinme ™

baslikli 45’inci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmaziari, yurt icinde veya yurt disinda,
bedellerini pesin veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmaziar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu

tescil iglemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine

bildirilir...”,
Ayni Kanun'un “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi

yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
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’

yvonetmelikle belirlenir.’
denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin

“Tanimlar” bashkli 3’iincli maddesinde;
“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda

Bakanlik: Maliye Bakanligini

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini
ifade eder.” ile,
Ayn1 Yonetmeligin “Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincii maddesinin 4’{incii fikrast;

“Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis

’

yetkisi ozel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir.’
seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, Hazineye ait olan taginmazlarin tahsis
yetkisi Maliye Bakanlifina ve onun tasra birimlerine aittir. Dolayisiyla, Genel Biitge
kapsamindaki idarelerin, Maliye Bakanliginin izni ve oluru olmaksizin, kullanimlarinda olan

taginmazlar1 diger kurum ve kuruluslara tahsis etmeleri miimkiin degildir.

Bugiine kadar s6z konusu hususun ¢6ziilmesi noktasinda, bazi taginmazlarin Genel
Miidiirliik tahsislerinin kaldirilmasina, bazi tasinmazlarin tahsislerinin kaldirilmasina iligkin
islemler devam etmesine, bazi taginmazlarin tahliyesinin saglanmasina ragmen bu iglemlerin

tamamlanamadig1 anlasilmistir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6nceki y1l denetimlerinde de tespit

edilerek bulgu konusu yapilmis olup, ilgili kamu cevabi1 uyarinca bu husus izlemeye alinmistir.
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Ancak uygulamanin 2017 yili denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlarinin kullaniminda
bulunan ve miilkiyeti Hazineye ait olan tasinmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslaria gegici

tahsisinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici olarak baska kurumlarin kullaniminda olan
tasinmazlarla ilgili olarak;

1-Dicle Ogretmenevi (388 ada, 55 parsel):

12/11/2012 tarihli ve 206040 sayili yazimiz ile Milli Egitim Bakanligindan tahliyesi
istenmistir.

20/10/2014 tarihli ve 09589 sayili yazi ile tahliyesinin saglanmasi 11 Emniyet
Miidiirliigiinden istenmistir.

Diyarbakir Valiliginin 27/10/2014 tarihli ve 183458830 sayili yazisi ile Dicle
Kaymakamligindan binanin tahliyesi istenmistir.

Diyarbakir Defterdarliginin 08/10/2015 tarih ve 11039 sayili Olur’u ile ifraz islemi
sonucu tapu bilgileri degisen (eski 388 ada, 40 parsel) tasinmazin yeniden Genel
Midiirliigiimiize tahsisi saglanmistir. Ancak tahliye islemi gerceklesmemistir. Tasinmaz
izerine 2017 yilinda B+Z+3 katli ilge emniyet miidiirliigii binasi ile 24 daireli lojman binas1
yapimi tamamlanarak kullanimina baglanmistir.

2-Gaziantep Trafik Tescil ve Denetleme Sube Midiirligi Eski Bina (802 ada, 1
parsel):

18/02/2016 tarihli ve 318 sayil1 yazi ile saglik ocagi/aile hekimligi olarak kullanilan
bodrum, zemin ve 1. katinin tahsisinin kaldirilmasi, 2. kat1 ve teras katlarinin Genel
Miidiirliglimiize tahsisinin devami Gaziantep Defterdarligindan istenilmis, tahsis kaldirma
islemi gerceklesmemistir. Gaziantep Emniyet Miudiirligiiniin E.20171228-10044547767
sayil1 yazisi ile binada bulunan 3 adet lojmanin sobali olmasi, dmriinii tamamlamasi sebebiyle
personel tarafindan tercih edilmedigi bildirilerek tasinmazin tamaminin tahsisinin kaldirilmasi
hakkinda goriis sorulmus olup, 10/01/2018 tarih ve 2987 yazimizla taginmazin tahsisinin
tamamen kaldirilarak Saghik Bakanligmma tahsis edilmesi yoniinde goriis bildirilerek
Defterdarlik koordinesinde gerekli islemlerin yapilmasi istenilmistir.

3-Istanbul Bashekimlik Binas1 (1106 ada, 3 parsel):

Maliye Bakanliginin 03/07/2006 tarih ve 27824 sayil1 yazisi ile sz konusu binanin
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi olarak kullamlmak iizere il Ozel idare Miidiirliigiine

tahsisi i¢in Genel Miidiirliiglimiize tahsisinin kaldirilmasi hakkinda goriis sorulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 133



T.C. Sayistay Baskanligi

18/09/2006 tarih ve 155352 sayili yazimiz ile yapilacak bir protokol gergevesinde il
Ozel 1dare Miidiirliigiine gecici tahsisi yoniinde goriis bildirilmistir.

Maliye Bakanligimin 03/11/2006 tarih ve 48359 sayili yazisi ile konuya iliskin
diizenlenecek protokoliin bir 6rnegi istenilmistir.

Istanbul 11 Ozel Idaresinin 20/03/2007 tarih ve 302 sayili yazisinda; Maliye
Bakanliginin yazis1 geregi Valilikge (Istanbul Valisi Sayin Muammer GULER) imzalanan 4
niisha protokoliin Genel Miidiirliigiimiizce de imzalanarak il Ozel Idaresi Miidiirliigiine
gonderilmesi istenilmistir. Yapilan islemler Maliye Bakanlig1 ve Istanbul Defterdarlig bilgisi
dahilinde gergeklestirilmistir.

22/07/2014 tarih ve 1452 sayili Istanbul Emniyet Miidiirliigii yazisi ile taginmaza
ihtiyag duyulmasi ve 6360 sayili kanunun 1. maddesi 5. fikras1 hiikkmiince Istanbul il Ozel
Idaresinin tiizel kisiliginin sona ermesi sebebiyle tasinmazin tahliye edilerek teslim edilmesi
istenilmistir. Teslim iglemi heniiz ger¢eklesmemistir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigiince E.2017011216355762883 sayili yazi ile istanbul
Valiligi ve Biiyliksehir Belediye Bagkanligindan Beyoglu il¢esinde Emniyet hizmetlerinde
kullanilacak bir binanin tahsisi talep edilmistir.

4-Istanbul Sultantepe Karakolu (520 ada, 2 parsel):

Istanbul Defterdarliginin  18/08/2004 tarih ve 5441 sayill yazisinda tahsisinin
kaldirilmas: ile ilgili goriis sorulmus; 22/04/2004 tarih ve 2980 sayili yazida taginmazin
tahsisinin devamu ile gegici olarak saglik ocagi olarak kullanilmasinin uygun olacagi
bildirilmistir.

28/10/2015 tarihli yazi ile i1 Saglik Miidiirliigiinden tasmmaza ihtiya¢ duyulup
duyulmadigy, ihtiyag duyulmasi durumunda, Devriye Ekipler Amirligi ihtiyaci igin 11 Saglhk
Miidiirliigiine tahsisli bir tasinmazin takas i¢in bildirilmesi istenilmistir.

11 Saghk Miidiirliigiiniin 19/04/2016 tarih ve 769 sayili yazisi ile Devriye Ekipler
Amirligi hizmet binas1 olarak kullanilacak uygun tasinmazin aragtirilarak gereginin yapilmasi
Istanbul Halk Sagligi Miidiirliigiinden istenilmistir. Islemler Defterdarlik bilgisi dahilinde
yapilmistir.

5-Kayseri incesu Polis Merkezi Amirligi Eski Hizmet Binas1

(21 ada, 6 parsel):

Tasinmaz 27/02/2017 tarihli s6zlesme ile Kayseri Defterdarliginca 5 yil siire ile
yeniden kiralanmistir.

6- Isparta Egridir [lge Emniyet Miid. Binas1 (189 ada, 18 parsel)
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Yeni binaya tasimilmasi, binanin bos kalmasi ve Egirdir Kaymakamlik binasinin
yetersizligi nedeniyle Ilge Tarim Miidiirliigii ve Tlge Ozel idare Miidiirliigii igin gecici olarak
kullanilmak {izere talep edilen bina Valilik Makami ve 13/01/2016 tarih ve 67 sayili EGM
uygun goriisii (Is ve islemlerin Il Defterdarhign koordinesinde yapilmasi gerektigi
bildirilmistir) dogrultusunda gegici olarak Egirdir Kaymakamligi kullanimina verilmistir.

7- Istanbul Beykoz Asayis ve Cocuk Biiro Amirligi (367 ada, 47 parsel)

09/11/2016 tarihli protokol ve 12/10/2016 tarih ve 118751 sayili Defterdarligin uygun
gorlis yazisi ¢ercevesinde Beykoz Kaymakamligina gegici olarak verilmistir.

8- Istanbul Beykoz ilce Emniyet Miid. Ek Binas1 (354 ada, 63 parsel)

19/12/2016 tarihli protokol, 09/09/2016 tarih ve 899 sayil1 Valilik Oluru ve 28/11/2016
tarith ve 137454 sayili Defterdarhigin uygun goriis yazist c¢ergevesinde Beykoz
Kaymakamligina gecici olarak verilmistir.

9-Kecioren Fabrika Kademe Sube Miidiirliigii (33600 ada, 3 parsel):

Tasinmazin Ankara Metrosu Kegioren Hatti i¢in Ankara Biyliksehir Belediye
Bagkanligina devri karsiliginda Belediyeye ait esdegerde bir arsanin EGM’ye devri (EGM’ye
tahsis i¢in Hazineye devri) ile ilgili 08/09/2005 tarihinde protokol imzalanmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin protokol hiikiimlerini yerine getirmemesi sonucu
hukuki siire¢ baglatilmistir. Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2013/22 Hakem ve
2014/30 karar1 ile Asli miidahil Hazinenin davasinin agilmamis sayilmasina ve agilan davanin
reddine karar verilmistir.

Genel Miidiirliigiimiizce 05/02/2015 tarih ve 26196 sayili yazi ile Mahkeme kararinin
kaldirilmasi talep edilmistir.

Ankara 10.Asliye Hukuk Mahkemesinin 16/04/2015 tarihli karari ile itirazin reddine
karar verilmistir.

Tasinmazla ilgili hukuki siire¢ devam etmekte olup; Ankara Biiyliksehir Belediye
Baskanliginca taginmaz iizerine Ankara Metrosu Kec¢ioren Hattinda kullanilacak tesisler insa
edilmis, s6z konusu metro hatt1 2016 yili1 sonunda hizmete agilmistir.

Diizenlenen protokol Maliye Bakanligi bilgisi dahilinde imzalanmis olup, hukuki
slire¢ asamasinda da Maliye Bakanlig1 asli miidahil olarak bulunmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tasinmazlardan bir kisminda

sorunlarin ¢oziildiigi, bir kisminda devam ettigi belirtilmistir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigli 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit

edilerek bulgu konusu yapilmistir. Bugiine kadar s6z konusu hususun ¢oziilmesi noktasinda,
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bazi tasinmazlarin Genel Miidiirliik tahsislerinin kaldirilmasina, bazi taginmazlarin tahsislerinin
kaldirilmasina iligkin islemler devam etmesine, bazi1 tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasina

ragmen tam bir sonuca varilamadigi anlagilmistir.

Emniyet Genel Miidiirligi kullaniminda olan ancak miilkiyeti Hazineye ait olan
tasinmazlarin tahsisi ile ilgili islemlerde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda

hareket edilerek, islemlerin yetki sahibi olan Maliye Bakanligi nezdinde ytiriitiilmelidir.

BULGU 38: Tasinir Mal Yonetim Sisteminin Uygulanmasinda Karsilasilan

Sorunlar Nedeniyle Tasimr Kayitlari ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir
Mal Yonetmeligi ve bu Yonetmelige dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir
Mal Yonergesi hiikiimleri geregince, Emniyet Genel Miudirliigii Bilgi Teknolojileri Daire
Bagkanliginca hazirlanarak faaliyete gegen Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sisteminin,
uygulanmasindan kaynaklanan bir takim aksakliklar nedeniyle, taginirlar konusunda yerine
getirilmesi gereken prosediirlerin bir kisminin gergeklestirilemedigi ve boylece tasinir kayitlar

ile fiili durumun tam olarak ortiigmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal islemleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat
Teskilatt ve Emniyet Genel Miidiirliigli Tasinir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelige
dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Midiirligii Tasinir Mal Yonergesi ve Depolama

Muhafaza ve Dagitim Talimatnamesi ile yiiriitiilmektedir.
Mezkir Yonetmelik'in 10’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Tagimir mallarin tiim girig ve ¢ikis kayitlart icin kullanilan defter, belge ve cetvellerin

bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir.”

Emniyet Genel Miudiirliigii Tasmir Mal Yonergesi'nin 11’inci maddesinin 9’uncu

fikrasinda;

“Genel Miidiirliige ait tasinir mallarin hesaplari merkezi olarak yonetilen otomasyon

’

sistemine gore tutulur.’

“Tasinir mallarin giris ve ¢ikis kayit islemleri esaslari” basglikli 12°nci maddesinin 7°nci
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bendinde;

“(7) Genel Miidiirliik harcama birimleri tasinir mal saymanliklar: arasindaki tasinir
mal hareketleri de giris veya ¢ikis islemi kabul edilir ve tasinir mal islem belgesi ile yapilir.
Hazirlanacak taginir mal iglem belgesine yetkili makamlarin iznini gosteren belgeler eklenir.
Gonderen tasinir mal saymanligi tarafindan tasinir mal islem belgesi en az dért niisha olarak

diizenlenir ve diizenlenen bu niishalardan;
a) Bir niisha mal sorumlusunda bir niisha da hesap sorumlusunda kalir.

b) Diger iki niisha ise tagimir mali alacak olan tagimir mal saymanligina gonderilir.
Gonderilen iki niishadan biri giris icin teslim alan tasinir mal saymanliginca hazirlanacak
tasinir mal islem belgesine eklenir ve tagimir mali alan birimce dosyasinda muhafaza edilir.
Kalan diger niishamin giris kismi teslim alan tasinir mal saymanliginca onaylandiktan sonra

1

on bes (15) giin icerisinde tasinir mali génderen saymanliga iade edilir.’
“Devir alinan tagintr mallarin giris islemleri” baslikli 18’inci maddesinde;

“(1) Genel Miidiirliik harcama birimlerince 33 iincii madde hiikiimlerine gore diger
kamu idarelerinden bedelsiz devir suretiyle alinan tasinirlar, devreden idarenin tasinir iglem
fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek tasinir mal islem belgesiyle giris kaydedilir
ve belgenin bir niishasi devreden idarenin ¢ikis kaydina baglanmak iizere gonderilir. Devralan

idarenin yapmis oldugu tasima giderleri taginirin degeri ile iligkilendirilmez.

(2) Genel Miidiirliik tasinir mal saymanliklar: arasinda devir islemlerinde tahsis
onaylarina istinaden tagimir mallart devreden tarafindan tanzim edilen tasinir mal islem
belgesine 12 nci maddenin yedinci fikrasindaki tasinir mal saymanliklar: arasindaki belge

’

islem akisi uygulanir.’
hiikiimleri getirilmistir.

Belirtilen hiikiimler geregince, Bilgi Teknolojileri Daire Baskanligi tarafindan halen
kullanimda olan Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi projesi gelistirilmis ve 20.02.2013
tarthinde Emniyet Genel Midirliigli merkez ve tasra teskilati biinyesindeki tiim tasinir mal

saymanliklarmin kullanimina agilmstir.

Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin

Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinin sahip oldugu tasinir mallarin kayda
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alimmasi, kullanima verilip alinmasi, kayitlardan ¢ikarilmasi, planlama, yonetim ve takiplerinin
etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ile kanunlarla yetkili mercilere gonderilecek belgelerin
diizenlenmesi amaci ile gelistirilen otomasyon sisteminin adidir. S6z konusu otomasyon

sisteminin yonetilmesinden Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez ve Tasra Teskilatinda yapilan denetimler neticesinde
Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda
asagida belirtilen aksakliklar tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar, taginir mal yonetim
sisteminin Ooneminin kullanict birimler tarafindan yeterince anlasilamamasindan ve tasinir
mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata
uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim
amirlerinin sorumluluklariin geregini tam olarak yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bu durum Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi ile taginir mal yonetim siirecinin es zamanlt
olarak yliriitilememesi ve tasinir kayitlar1 ile fiili durumun Ortlismemesi sonucunu

dogurmaktadir.

Soyle ki, Taginir Mal Yonetim Sisteminin gergek zamanli ¢alisan bir sistem olmamasi
stireclerde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uygulamada taginir mala yonelik islemler
oncelikli olarak tamamlanmakta, bunu takiben yazili hale getirilmekte, yazili hale getirilen
belgeler ise Emniyet Taginir Mal Y 6netim Sistemine girilmektedir. Bu nedenle, bir taginir malin
herhangi bir zamanda hangi asamada igslem gordiigiiniin takibi Emniyet Taginir Mal Y6netim
Sistemi tizerinden zorlagsmakta, veri girisi esnasinda yapilan her tiirlii hata o taginir mala yonelik

yapilacak bir sonraki igleme kadar sistemde kalmaktadir.

Mevcut sistemin tutarlilig1 i¢in 6nem arz eden diger bir konu ise, Emniyet Tasiir Mal
Yonetim Sistemi kullaniminin tasinir mal yonetim sistemi siireglerine islenmesi ve
iligkilendirilmesidir. Hali hazirda, Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi kullanim1 mevzuatta

diizenlenmemistir.

Tasinir mal yonetim siireci ile Emniyet Taginir Mal Y 6netim Sisteminin birbiriyle tutarl
ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; tasmir mal ydnetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin es zamanh
olarak islemesinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ote yandan sistemden kaynaklanan sz konusu
sorunlarin giderilmesi i¢in Emniyet Tasimmir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim
ihtiyaglarina gore gilincellestirilerek mevzuata uyumlu hale getirilmesi ve karekod, barkod

benzeri alternatif sistemler de degerlendirilmelidir.
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Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi
esnasinda karsilasilan aksakliklar nedeniyle, mevzuat hiikiimleri uyarinca taginirlar konusunda
yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir kismimin uygulanamadigr ve bdylece tasinir
kayitlar1 ile fiili durumun tam olarak Ortiismedigine iliskin bazi tespitler, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin 2016 yili Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis, ilgili kamu

idaresinin cevabi uyarinca soz konusu husus izlemeye alinmistir.

Ancak 2017 yili igerisinde yapilan denetimler neticesinde s6z konusu aksakliklardan
bazilarinin giderilmedigi gibi, aksine asagida sayilan ve Emniyet Tasinir Mal Ydnetim
Sisteminin saglikli ve diizgiin islemesine engel olan baska sorunlarin da mevcut oldugu tespit

edilmisgtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati biinyesinde yapilan denetimler
neticesinde Emniyet Tasinir Mal Y6netim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi

esnasinda karsilagilan aksakliklar asagida yer almaktadir:

a. Malzeme eklerken birden fazla malzemenin secilememesi, Ornek olarak bot
yazildiginda ekrana tiim numaralarin gelmesi ancak sadece bir numaranin secilebildigi

gorilmiistir.

b. Kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin Emniyet Tasinir Mal

Yonetim Sistemi iizerinden yapilamadigi ve zaman kaybina yol agtig1 tespit edilmistir.

C. Birimler tarafindan tiiketilen malzemeler i¢in diizenlenen iade belgesinin tasinir
islem belgesine doniistiiriilemedigi veya saymanliklar arasi giris belgesinin iade belgesine

doniistiirtilemedigi ve gereksiz is yiikii olusturuldugu anlagilmstir.

d. Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi {izerinde e-imza uygulamasina gecilmedigi
ve taginir mal islem belgesinin posta yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman kaybina yol

actig1 gorlilmiistiir.

e. Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sistemi iizerinde onaylanan evraklardan onay
kaldirildiginda sayman, mal sorumlusu ve hesap sorumlusu bilgilerinin giincellenemedigi

anlasilmstir.

f.  Tasmir Mal Yonergesi'nin 5’inci maddesinin 3’iincii bendinde, “Taginir Mal
Saymani, Taginir Mal Sorumlusu, Tasinir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanict Birim Mal

Sorumlusu gorevlerinden herhangi ikisi ayni kiside birlesemez.” denilmekte ise de; zaman
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zaman personelin yetersiz olmasindan dolay1 birbirlerinin sifresini kullanmak suretiyle islem

yapildig1 goriilmustiir.

g. Emniyet Genel Miidiirliigiince tahsis yolu ile gelen mal ve malzemeler ile satin alma
yolu ile aliman mal ve malzemelerin depolanmasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili mevcut
ambarlar yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan yil sonu ambar sayimlarinin saglikli olarak

yapilamadig tespit edilmistir.

h. Tasinir mal islemlerinde gorevli personelin konu hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmadigi, tasinir islemleri konusunda yeterli egitim destegi alamadiklari, bu durumun
taginir iglemlerinde ¢ok sayida hatali veya eksik islemlerinin yapilmasina yol actigi; kullanici

birim taginir mal sorumlularinin sik sik degismekte oldugu goriilmistiir.

I.  Tasmir Mal Yonergesinde harcama yetkilisinin taginir iglemlerinde yetkisini
devrebilecegine iliskin hiikiim bulunmamasina ragmen harcama yetkilisinin birden fazla kisiye

yetkisini devrettigi goriilmiistiir.

J.  Birimler arasi tasinir devirlerinde 6zellikle iller arasi devirlerde merkezi birimlerin

bu devir islemine iligkin yetkili makamlarin iznini gosteren belge eklenmedigi tespit edilmistir.

K. Kullanici birimlerde zimmet figleri ile zimmetleme islemi yapilmayip teslim ve
teselliim tutanaklari ile zimmetleme islemi yapilan taginirlarin oldugu, bir kisminin ise teslim-
teselliim tutanaklari ile kullanic1 birim personeline zimmetleme islemi yapildigi, ancak sistem
iizerinden zimmetleme islemlerinin daha sonradan gecikmeli olarak yapildigt; kullanici birim
sorumlularinca nihai kullanicilarina zimmetleme islemi yapilmayan ¢ok sayida tasinir oldugu

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal islemlerinin yiiriitiildiigii Emniyet
Tasinir Mal Yonetim Sisteminde bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu
sorunlarin giderilerek, tasinir kayitlarinin es zamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak

yansitmas1 hususunda gerekli ¢caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bilgi Teknolojileri Daire Baskanliginin Cevabu:
a) ETMY S’ye malzeme eklerken birden fazla malzemenin secilememesi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sistemi

(ETMYYS) ile birlikte giderilecektir.
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b) ETMYS’de kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin sistem tizerinden

yapilamamasi ve zaman kaybina yol agmasi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi
(ETMYY) ile birlikte giderilecektir.

¢) Birimler tarafindan tiiketilen malzemeler i¢in diizenlenen iade belgesinin taginir iglem
belgesine doniistiirilmemesi veya saymanliklar arasi giris belgesinin iade bilgesine

dontstiirilmemesi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi

(ETMYYS) ile birlikte giderilecektir.

d) ETMS iizerinde e-imza uygulamasina geg¢ilmedigi ve taginir islem belgelerinin posta

yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman kaybina yol agmasi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasinir Mal YOnetim Sistemi

(ETMYY) ile birlikte giderilecektir.

E ETMYS {izerinde onaylanan evraklardan onay kaldirildiginda sayman, mal sorumlusu

ve hesap sorumlusu bilgilerinin giincellenmemesi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sistemi

(ETMYYS) ile birlikte giderilecektir.

f) ETMYS {lizerinde zaman zaman personelin yetersiz olmasindan dolay: birbirlerinin

sifresini kullanmak suretiyle islem yapilmasi.
Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin Cevab:

Halihazirda Daire Bagkanligimiz ana saymanliklarinda harcama yetkilisinin
gorevlendirdigi taginir mal saymani, taginir mal sorumlusu ve taginir mal hesap sorumlusu
gorevleri ayr1 ayr1 personelde bulunmaktadir. S6z konusu aksaklik il birimlerinde yasanan
personel yetersizligi sebebiyle meydana gelmekte olup, konu ile ilgili bulguda belirtilen

hususlarin giderilmesi i¢in gerekli bilgilendirme yapilacaktir.
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanliginin Cevabu:

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasinir Mal YOnetim Sistemi

(ETMYYS) ile birlikte giderilecektir.
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g) Emniyet Genel Miidiirliigiince tahsis yoluyla gelen mal ve malzemeler ile satin alma
yolu ile alinan mal ve malzemelerin depolamasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili ambarlar

yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan, yilsonu ambar sayimlarinin saglikli yapilmamas.
Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin Cevab:

Genel Midirliigiimiz Merkez ve Tasra birimlerimizde mal ve malzemelerin
depolanmasinda yeterli depolama alanlar1 bulunmamaktadir. Yilsonu sayimlarinda manuel
olarak yapilan sayim islemleri; barkod, karekod ve RF-ID sistemlerinin hali hazirda kullanilan
ETMYS’ye entegre edilmesi kosuluyla daha saglikli ve kisa siirede gergeklestirilebilecektir.
S6z konusu yazilimlarin hayata gecirilmesi adina proje teklifimiz Avrupa Birligi IPA Projeleri
kapsaminda degerlendirilmek iizere Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligia 23/02/2018 tarihli yaz1
ile bildirilmistir. (Merkez ve Tasra Teskilati-Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi- Insaat-
Emlak Daire Bagkanlig)

Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanliginin Cevabu:

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasinir Mal YOnetim Sistemi

(ETMYY) ile birlikte giderilecektir.

h) Tasinir mal islemlerinde gorevli personelin konu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamasi, egitim destegi almamalarindan dolay1 islemlerde ¢ok sayida hatali ve eksik

islemlerin yapilmasi.

ETMYS kullanic1 egitimleri 2018 yil1 hizmet i¢i egitim planlamasina alinmis ancak,
2017 yili kesin hesap cetvellerinde tespit edilen hatalarin diizeltilme siireci ile erken genel
secimler dolayisiyla personelin ek gorevde olabilecegi gbz 6niinde bulundurularak uygulamaya
konulamamigtir. 2018 yil1 Eyliil ayindan itibaren 9 bolge merkezinde yiiz yiize ETMYS egitimi

diizenlenmesi planlanmaktadir.

1) Tasmir Mal Yonergesinde harcama yetkilisinin tasimir islemlerinde yetkisini
devredebilecegine iliskin hiikiim bulunmamasina ragmen birden fazla kisiye yetkisini

devretmesi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sistemi

(ETMYYS) ile birlikte giderilecektir.
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j) Birimler arasi taginir devirlerinde 6zellikle iller arasi devirlerde merkezi birimlerin bu

devir islemine iliskin yetkili makamlarin iznini gosteren belge eklenmemesi.

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi
(ETMYY) ile birlikte giderilecektir.

k) Kullanici birimlerde zimmetleme islemlerinin zimmet fisi ile yapilmayip, teslim
teselliim tutanaklari ile zimmetleme yapildigi, sistem iizerinden zimmetleme islemlerinin daha
sonradan gecikmeli olarak yapildig1 ve zimmetleme islemi yapilmayan ¢ok fazla taginirin

olmasi.

Zimmetleme islemleri ile ilgili olarak; Merkez ve tasra teskilatina ekte yer alan yazi ile

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere, Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sisteminin kullanici
birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda tespit edilen aksakliklar tek tek siralanmis, s6z
konusu aksakliklarin taginir mal yonetim sisteminin 6neminin kullanici birimler tarafindan
yeterince anlasilamamasindan ve tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi
hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim amirlerinin sorumluluklarinin geregini tam olarak
yerine getirmemesinden kaynaklandigi ve bu durumun Emniyet Tagimir Mal Yonetim Sistemi
ile taginir mal yonetim siirecinin eszamanli olarak yiirlitiilememesi ve tasinir kayitlar ile fiili

durumun ortiismemesi sonucunu dogurdugu kanaatine varilmistir.

Tagiir mal yonetim siireci ile Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi birbiriyle tutarl
ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak; tasinir mal yonetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin es zamanl
olarak iglemesinin saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan sistemden kaynaklanan s6z konusu
sorunlarin giderilmesi i¢in Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim
ihtiyaglarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale getirilmesi uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Bulgumuzda bahsi gecen hususlar 6nceki yil Denetim Raporunda bulgu konusu

yapilmus, ilgili kamu idaresinin cevabi uyarinca s6z konusu husus izlemeye alinmistir. Ancak
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2017 wyili igerisinde yapilan denetimler neticesinde s6z konusu aksakliklarin kismen
diizeltildigi, bazilarinin ise halen giderilmedigi, hatta bagka sorunlarin da mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu sorunlarin
giderilerek, tasinir kayitlarinin eszamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak yansitmasi

hususunda gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Hurda niteliginde taginirlarin Emniyet Taginir Mallar Yonetim Sistemi iizerinde 294

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’lincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Hurdaya ayirma islemleri incelendiginde, Emniyet Taginir Mallar Yonetim Sisteminde
taginirin hurda siirecinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina
alinmadan dogrudan ilk kay1t yapilan hesabindan diisiilerek kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir.
Halbuki burada yapilmasi gereken hurda niteligindeki mallarin bu hesaba aktarilmasi ve
miibadele sonras1 bu hesaptan diisiilmesidir. Bu sekilde hurda niteligindeki mallar Emniyet

Tasinir Mallar Yonetim Sistemi iizerinde dogrudan izlenebilinecektir.

Hurdaya ayrilacak mallarin birimlerde tespiti, miibadeleye konu edileceklerin
birlestirilmesi, miibadele ilan1 ve miibadele sonucu hurdalarin teslimi islemleri i¢in uzun bir
stire¢ gerekmektedir. Bu siirecte hurda niteligindeki taginir mallarin, Emniyet Tasinir Mallar
Yonetim Sistemi lizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin Cevabu:

Hali hazirda ETMYS’de sadece 150-Tiiketim Malzemeler, 253-Tesis Makine ve
Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbas Malzemeler kodlar1 kullanilmaktadir.
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294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesab1 1’inci diizey kodlama
oldugundan Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig tarafindan sistem {izerinden aktive edilmesi

gerekmektedir.
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanliginin Cevabi:

Belirtilen aksakliklar yeni yazilacak olan Emniyet Tagimir Mal Yonetim Sistemi

(ETMYY) ile birlikte giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Hurdaya ayrilacak mallarin birimlerde tespiti, miibadeleye konu edileceklerin
birlestirilmesi, miibadele ilan1 ve miibadele sonucu hurdalarin teslimi islemleri i¢in uzun bir
stire¢ gerekmektedir. Bu siiregte hurda niteligindeki tasinir mallar, Emniyet Tasinir Mallar
Yonetim Sistemi tizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilmelidir.

BULGU 40: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gore iist yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapmak ve 6n mali kontrol

faaliyetini ytiriitmekle sorumludur.
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18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik’te de “i¢ kontrol” bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yliriitecegi gérevler arasinda sayilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarinm
gostermek lizere, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak, standartlar ve bu standartlar i¢in saglanmasi gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Amilan Teblig'de ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi,
bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bir takim tereddiitler iizerine, i¢ kontrole iliskin
caligmalarda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Maliye Bakanliginca 04.02.2009
tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayimlanmustir.

Ote yandan 5018 sayil1 Kanun'un gegici 11’inci maddesinin iigiincii fikrasinda,

“Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. denilmektedir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kontrol ve denetimin amact” baghkl 11’inci

maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 146



T.C. Sayistay Baskanligi

¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
saglamaktir.” hitkmii yer almaktadir.
Yonetmelik'in “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599’uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,
kiyasen uygulanir.” denilmekte olup, YoOnetmelik'te isletmelerin i¢ kontrol sistemini
yapilandirilmasina iliskin farkli bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi

olacaklardir.
5018 sayili Kanun'un “/¢ Denetim” baslikl1 63’iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Esaslar’in 3’iincii maddesinde ise, ic

kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitiinii oldugu ifade edilmistir.

Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Denetim
Genel Tebligi’nde de belirtildigi lizere, i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin temel bir unsurudur ve
ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme
ve onerilerde bulunmaktadir. Idarelerde yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin hayata

gecirilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varlig1 ile miimkiin olacaktir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun'un “Ust Yoneticiler” bashikl 11’inci maddesinde, Ust

Yoneticilerin sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 147



T.C. Sayistay Baskanligi

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol
sisteminin temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiylik énem arz

etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’m

hazirlamis ve iist yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma galismalari incelendiginde ise;
e Eylem Planinda yer alan iki eylemin 6ngdriilen siirede tamamlanamadigi,

e ¢ kontrol sisteminin bilesenlerinin en 6nemli unsurlarindan olan kontrol
ortaminin olusturulmasi kapsaminda eksikliklerin bulundugu ve bu anlamda i¢ denetim

biriminde 30 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu,

e Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi i¢in Kurumun hazirladign Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi,

e llcelerde personel sayismin yetersizligi nedeniyle belirlenen hedeflere

ulagilamadigi,
tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 revize edilerek siiresinde tamamlanamayan eylemler i¢in takvim belirlenmelidir.
Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olan Doner Sermaye Isletmesinde Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik

eylemlerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve
Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan diger ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde Emniyet Genel
Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak, etkili
bir i¢ kontrol sisteminin uygulanmasini ve gelistirilmesini saglamak ve kamu i¢ kontrol
sistemiyle ilgili mevcut durumu tespit etmek ve yapilmasi planlanan eylemleri belirlemek
amactyla hazirlanan ve Genel Miidiirlik Makam Onayx ile yiiriirliige konulan EGM Ig Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plani, 06/04/2018 tarihinde 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayacak

sekilde giincellenmis olup;
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Personel Daire Bagkanligina ait olan ve 2017 yili Kasim ay1 itibariyle heniiz
tamamlanamamis bulunan KOS 2.3.1 Kod Nolu Eylemin (Personel Bilgi Sisteminde Gorev
Tanimlari Modiilii agilacaktir.) tamamlanma tarihinin, Personel Daire Bagkanligindan
19/03/2018 tarihinde gelen yazida; Aralik 2018 yili olarak belirtilmesi {lizerine, s6z konusu
eylem giincellenmis olup; Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan 2018 yili Mayis ve Kasim

aylarinda eylemin ger¢eklesme sonucuyla ilgili ilgili olarak birimimize bildirim yapilacaktir.

Personel Daire Bagkanligina ait olan ve 2017 yili Kasim ay1 itibariyle heniiz
tamamlanamamis bulunan KOS 3.7.1 Kod Nolu Eyleme iliskin olarak (Emniyet Genel
Miidiirliigii personelinin verimliligini yiikseltmek, kurumsal baghligini gii¢clendirmek ve
basarili personeli onurlandirmak {izere oOdiillendirme Kkriterlerini ve siirecini belirleyen
odiillendirmeyle ilgili ikincil mevzuat hazirlanarak personele duyurulacaktir.) Personel Daire
Bagkanligindan 19/03/2018 tarihinde gelen yazida; ddiillendirmeye iliskin olarak 29/01/2018
tarihinde ¢ikarilan 04 Nolu Bakanlik Genelgesinin yayimlandiginin belirtilmesi lizerine, s6z
konusu eylemin tamamlandigi anlagilmis ve EGM I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Planinda gerekli glincelleme yapilmistir.

2) Emniyet Genel Miidiirliigii nezdinde calisan i¢ denetgi/ic denetciler I¢ Denetim
Birimi Baskanligi catis1 altinda dogrudan Genel Miidiirlilk Makamina bagli olarak ¢aligmakta
olup; EGM I¢ Kontrol Sistemi Yénergesinin “I¢ Kontrole liskin Sorumluluklar” bashkli 8’inci

maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan;
“SGDB;
a) I¢ kontrol sistemi ¢alismalarii koordine etmekten,

b) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda

caligmalar yapmaktan,

¢) I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmin gerceklesme sonuclarini Teskilat

diizeyinde izlemekten, Ust Y&neticiye sunmaktan ve Maliye Bakanligina géndermekten,

¢) EGM I¢ Kontrol Sistemi Yillik Degerlendirme Raporunu konsolide ederek,
IKIYK nin uygun gériisiiyle Ust Yoneticiye sunmaktan,

d) Teskilatta yiiriitiilen i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve yapilan ¢alismalar hakkinda her

y1l Ocak ay1 igerisinde Bakana bilgi verilmesinden,

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 149



T.C. Sayistay Baskanligi

e) I¢ kontrole iliskin diizenlemeleri Maliye Bakanligina gondermekten,
sorumludur.” hitkkmiinden,

Ayni1 maddenin yedinci fikrasinda yer alan; “I¢ denetim birimi; i¢ kontrol sisteminin
tasarim ve isleyisini incelemek, giiglii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve
gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunur.” hiikmiinden anlasilacag: iizere; birimimiz ve I¢ denetim
biriminin, i¢ kontrole iligkin is ve islemlerin yiiriitilmesi kapsaminda sorumluluklari

birbirinden ayrilmistir.

3) Maliye Bakanliginin 02/12/2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi cercevesinde;
birimlerce bu rehberin ekinde yer alan tablo dogrultusunda Uyum Eylem Planlarinin
hazirlanmas1 ve bu Eylem Planlarinin ilgili zamanlarda giincellenmesi gerektigi belirtilmis
olup; bu itibarla Teskilatimizca EGM I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis

ve Genel Miidiirlik Makam Onay ile yiiriirliige konulmustur.

Ayrica; s6z konusu tabloda yer alan “Kamu I¢ Standartlar1 ve Genel Sartlar1” Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte ve bu standartlarla ilgili degisiklikleri sadece Maliye
Bakanlig1 yapabilmektedir. Birimler ise; bu standartlar ¢ergevesinde, olusturulacak bir ¢alistay
ortaminda, Mevcut Durumlarin1 ve gerekli goriilmesi halinde Ongoriilecek eylem veya
eylemlerini belirlemektedirler. Bir baska ifade ile mevcut durumun genel sarti karsilamasi
halinde birimlerin s6z konusu standarda iligkin olarak yeni eylem ya da eylemler 6ngérmesine

gerek kalmamaktadir.

Bu kapsamda; Strateji Gelistirme Daire Bagkani bagkanliginda 28 Mart 2018 tarihinde
toplanan I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu tarafindan, birimlerce 2017 yili Kasim
aymda gonderilen “Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Sonuglar1” ¢ergevesinde, gerceklestirilen
eylemlerin son durumlarinin izlemesi yapilarak, kimi eylemler genel sarti sagladigindan
birimlerin sorumluluklari kaldirilmis, heniiz gerceklestirilemeyen eylemlerin ise tamamlanma
tarihleri giincellenmis ve s6z konusu Eylem Plan1 2018-2019 yillarinda uygulanmak {izere

Genel Midiirliik Makaminca onaylanmistir.

Diger taraftan; Maliye Bakanligmin yaymmlamis oldugu 2018-2022 Yili Stratejik

Planinin 5’inci Stratejik Hedefine iliskin olarak belirlenen stratejiler arasinda;
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“5.1. I¢ kontrol ve 6n mali kontrol mevzuatini giincellemek,

5.2. Kamu idarelerinin Risk Yonetimi uygulama kapasitelerini artirmak amaciyla rehber

ve yazilim gelistirmek,

5.3. Kamu Idarelerinin én mali kontrol uygulamalarim giiclendirmek amaciyla rehber

gelistirmek,

5.4. Kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol kapasitelerini elektronik ortamda

izlemek,

5.5. Bakanligimiz ile strateji gelistirme birimleri ve strateji gelistirme birimlerinin kendi

aralarindaki isbirligini gelistirmek, ...” planlari,
Yine yukarida belirtilen hususlara iliskin olarak 2018 Y1l1 Performans Programinda;

“1) Mevcut I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1, Kamu I¢ Kontrol
Yonetmeligi ve On Mali Kontrol Yénetmeligi olarak ayr1 ayr1 yeniden hazirlanacak ve Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik ihtiyacglar ¢ercevesinde

yeniden ele alinacak ve revize edilecektir.

2) Kamu Risk Yénetim Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Rehberi II. Versiyon hazirlanacak,

risk yazilim1 yaptirilarak kamu idarelerimizin yararlanmasina sunulacaktir.

3) Kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri elektronik ortamda ve/veya
yerinde izlemelerle degerlendirilecek ve raporlanacaktir. ...” seklinde performans gostergeleri
yer almakta olup; yapilan sifahi gériismelerde bu koklii degisiklikler ile birlikte Kamu I¢
Kontrol Standartlarinin da degisecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Sayistay Bagkanliginca tespit edilen “Polis Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi i¢in Kurumun hazirladigt EGM I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi”
bulgusuna iliskin olarak, bir sonraki sefer toplanacak I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kurulunda bu hususlarin giindeme getirilecegi ve Maliye Bakanliginca yukarida belirtilen
caligmalar neticesinde giincellenecek Uyum Eylem Plan1 dogrultusunda, Kurulca alinacak
karara istinaden 1ilgili standartlarin altinda mevcut durumlara yer verilecegi ve mevcut
durumlarin genel sart1 karsilamamasi halinde ise, ilgili eylem veya eylemlerin belirlenecegi

degerlendirilmektedir.
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Personel Daire Bagkanliginin Cevabu:

Cebir ve siddet kullanilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni
ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine bagka bir diizen getirmeye ve yahut da bu diizenin
fiillen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis girisimi 15/07/2016 tarihinde basta vatandaglarimiz,
Emniyet Teskilatimiz ve Tiirk Silahli kuvvetlerimizin darbe karsitt unsurlarinca gosterilen
cansiperane miicadelesi sonucunda basarisiz kilimmustir. Ulkemizi ve demokrasiyi korumak igin
verilen miicadele sonucunda ¢ok sayida sehit verilmistir. Ayrica, kamunun kullanim1 ve yarari
amaciyla Devletimizin imkanlariyla yapilan kamu kurum ve kuruluslari binalar1 kismen veya

tamamen kullanilamaz hale gelmistir.

S6z konusu darbe girisiminde bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu kisiler ile bu
kisilerle iltisakli baz1 emniyet teskilatt mensuplar1 gézaltina alinmis ve haklarinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunun Anayasay1 ihlal sugundan (309’ uncu madde), Cumhurbaskanina suikast
ve fiili saldir1 sugundan (310’ uncu madde), Yasama organina karsi sugtan (311 inci madde),
Hiikiimete kars1 sugtan (312’ inci madde), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahl1 isyan
sucundan (313’ inci madde), Silahl1 6rgiit sugundan (314’ {incii madde), Askeri komutanlarin
gasb1 sugundan (317’ inci madde), Halki askerlikten sogutma sucundan (318’ inci madde),
Askerleri itaatsizlige tesvik sucundan (319’ uncu madde) ve Kasten 6ldiirme sugundan (81’ inci

madde) adli sorusturma baslatilmistir.

S6z konusu darbe girisiminde bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu kisiler ve
Emniyet Teskilati mensubu bazi kisilerin Terdr Orgiitii FETO/PDY ile iltisakli olduklari ve
birlikte hareket ettikleri anlasilmistir.

Bu cercevede, Teskilatimizda 2016 yilinda 4 I¢ Denetci gorev yapmakta iken
FETO/PDY ile iltisakl1 olduklar: tespit edilen 3 I¢ Denet¢i Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Kamu gorevinden ¢ikarilmistir.

Emniyet Teskilat1 olarak FETO/PDY terdr drgiitiine yonelik olarak yiiriitiilen calismalar
ve mevcut durum; i¢c denet¢inin gorev, sorumluluk ve yetki alanlar1 g6z Oniinde

bulunduruldugunda I¢ Denet¢i alimlarinda daha duyarl ve titiz davranmamiza sebep olmustur.

Ancak, oniimiizdeki donemde kurumumuzun ihtiyaci olan i¢ denet¢i kadrosuna yeterli

saylda personel alimi1 yapilmasi i¢in gerekli islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, I¢ Kontrol Standartlarit Uyum Eylem Planinda

Emniyet Genel Miudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 152



T.C. Sayistay Baskanligi

06.04.2018 tarihi itibariyle giincellemeler yapildigi ve bulguda tespit edilen hususlara iliskin

olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimli olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngoérdiigli bicimde gerekli

calismalari kisa silirede tamamlamalidir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

Kurum Kodu: 10.82

Adi: EMNIYET GENEL MUDURLUGU BILANGOSU

Yil: 2017

AKTIF HESAPLAR

N Yih 2017

PASIF HESAPLAR

N Yih

1 DONEN VARLIKLAR

1.096.389.360,27

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

78.857.911,98

T0 HAZIR DEGERLER 585.560,79 | 32 FAALIYET BORGLARI 27.110678.35
102 BANKA HESABI 266.448,40 | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 19.609.503,23
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -3.194,00 | 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 7.501.175,12
104 PROJE OZEL HESAB! 320.063.98 | 23 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0.086.579,63
105 DOVIZ HESABI 1.585,89 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.164.503,84
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 656,52 | 333 EMANETLER HESABI 32.922.075,99
12 FAALIVET ALACAKLARI 17.261.511,39 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 965.941,05
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 14.980.158,35 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 895.439,46
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 449.914,42 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 70.501,59
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.831.438,62 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 10.694.712,75

14 DIGER ALACAKLAR

149.448.854,45

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

10.694.712,75

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

149.448.854,45

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

129.471.277,65

16 ON ODEMELER

929.093.433,64

43 DIGER BORGLAR

96.103,45

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

735.346.242,68

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

96.103,45

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI

129.375.174,20

164 AKREDITIFLER HESABI 192.723.539,32
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 144.272,76 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 129.375.174,20
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR 879.378,88 | 5 OZ KAYNAKLAR 1.063.227.381.337,62

2 DURAN VARLIKLAR

1.062.339.321.166,98

50 NET DEGER

1.065.236.763.151,09

22 FAALIYET ALACAKLARI

2.919.368,95

500 NET DEGER HESABI

1.065.236.763.151,09

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

2.919.368,95

51 DEGER HAREKETLERI

77.266.018.528,49

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

1.062.336.401.798,03

510 NAKIT HAREKETLERI HESABI

6.219,37

oo ee
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250 ARAZi VE ARSALAR HESABI

1.057.193.731.024,94

511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI

836,43

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

11.925.000,00

519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

77.266.011.472,69

252 BINALAR HESABI

7.353.292.204,07

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

123.417.436,33

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-2.379.740.253,44

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

123.417.436,33

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

157.193.822,46

-54.624.781.193,27

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (

-54.624.781.193,27

260 HAKLAR HESABI

119.069.753,30

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

-24.774.036.585,02

264 OZEL MALIYETLER HESABI

781.769,27 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-24.774.036.585,02

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-119.851.522,57

AKTIF TOPLAMI

1.063.435.710.527,25 PASIF TOPLAMI

1.063.435.710.527,25

Kuram Kodu : 10.82 Adi: EMNIYET GENEL MUDURLUGU Yil: 2017

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 144.272,76
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 144.272.76
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 303.917.573.82
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 303.917.573.82
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 12.829.47
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 12.829.47
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 591.749.470.68
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 591.749.470.68
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 799.782.428.22
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 799.782.428.22
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 7.837.10
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 7.837.10

oo ee
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Yurtigl Sermaye Transferier

15825103249

630 | o7 [

Degeor ve Mitar Degigimieri Giderier!

6357 M)

D&viz Mevcudunun Deerienmesinde Clugan
Olumsuz Ku

4423059

12032180738

NET GELIR TOPLAMI -

Xurum Kodu: 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODORLOGO Y 2017

Ekonomik Kodtar] GIDERIN TORO Cari Ya (M) Ekonomik Koaa1 GELIRIN TURO Carl Vil [N)
630 GIDERLER HESABI 26.289.410.798 54 | 600 GELIRLER HESABI 1.515.374.213,53
&30 | 01 Perconel Glgerier 15.67.9235342| | 600 ] 01 Vergl Galiriert HW
&30 | o1 (3] Memuriar 1583063233524 | GO CT)| o1 Geir ve Kazang Ozerinden Alman Verglier 794,155,044, 1
&30 | o1 02 | Sozlegmeil Persone! €.52852829 | 600 C1| €2 Maikyet Uzerinden Ainan Verglier 0,@1
630 | ©1 03 | lggier Tiacrreis0d | soofor] o2 Daniide Alinan Mal ve Hizmet Verglier 4483560225
630 | o1 04 | Gegil Personel 6555309 | 600| 01| ©F  |Damga vemgisi 140.046.270
&30 | o1 05 | Diger Perzonel 6052849154 | 00| 01| €5 |Hargar 3.815.122
630 | @ Zocyal Glvenllk Kurumianna Deviet Primi s 900,73 | 600 03 Tegabbds ve MUlklyst Galirler! 362.228.464,8%

Giderter!
630 | 02 01 | Memuriar 283228308564 | 600| 03| C1 Mal ve Hizmet Sahg Gelirier 25147047217
630 |02 | 02 | Soziegmeil Personel 333557357 | G003 OF | Kurumisr Hasiati 29385
630|092 [ o2 [ Iggier 2303037824 | 40| 03| 06 | Kra Gelren 100750557 55
&30 o2 Gegkl Personel 14e7753| 600| 03| 0% Diger Tegebbds ve Malyst Geirer 358541
&30 | 02 | 0S5 | Oiger Personel 128352575,59 | 600 04 Alnan Badeg ve Yardimiar lle Ozel Galirler 10.748.788,8
630 |02 | 98 | Sosys! Govenix Primi Odemeler Gecikme Cezasi ve 147.247,04

Zamian soo|os| o1 Yurt Digendan Alnan Bagig ve Yargmiar 168.865.0
630 | St v HEmnak A Ofctens 2ITEIBABD) TennToa| 05 | Ozel Gelver 10.575.52251
63003 [ ©1 | Uretime YOneik Mai ve Matzeme Almisn Tiomaq | %)% Diger Gelirier blereie s
&30 03 02 | Tokesme Yonelk Mal ve Mazeme Alimiar 1.552.922 260,09 o0l es| o1 Faz Geirerl YTy
630 |03 | 03 | Yolrkiar 2ETIEEIBAY TG 02 [1ow ve Kurumiandsn Alman Fayar :'355—;1
630|093 | 04 | Gorev Gideried TETCEAS Y o Tee 0 [Fem G 36.302.640.1
630,103 105 | <Mzt Ahpurt SS3TTSITIER TG00| 05| 02 | Diber Gegml Geiner 12755818 31
&30 03 06 | Temszil ve Tanema Giderier 3.151.171,14 7 KX Defer ve Mikiar Degigimiari Gellrien 70830385,
630 | 03 07 | Menkul Mal, Gayrimadd! Hak Alm, Bakm ve 162.4%2.785,33
L g;;“":e — SrEsTaa [ 60| 17| 1| Doz mevcudun Degerenmezins Ougan Cramiu Kur 105,045 27
= 25 | Tedavive Cenaze Giderient ECRE 00| 11| o4 g:d Curan Varikiarn Defjeriemesinden Olugan Clumiu 314.335.51
30| o Cari Trancierier stesotos| | 600 71| S5 | OiGer Deger ve Miktar Degigimien Gelrer| 10.510.983.7

00| 26 Kamu |d Bedelsiz Olarak Alnan Mall Oimayan 430.082,0

630 | 05 T1 | Gorev Zararan 219529 VEIEd Gel
&30 05 C4 | Hame Halkna Yapilan Transferier S3050054 | 00| 25| o1 Gen BOtKap Kamu idBedeisiz Olarak Al Mall Oimayan VEEd 430.0820.
&30 |05 | 05 | Yurdigna vapien Tranziener 787521359 ==
&30 | o7 Sermaye Tranclerieri 198.261.054 45

1.515.374.213,52

Swfatlis
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu: 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODORLOGO Y : 2017
Ekonomik Koasar QIDERIN TORO Cari Ya (N) Ekonomlk xm1 GELIRIN TORO Carl il (N)
&0 n 08 | Kur Degis Di5inda.DeQer ve Mik Dedis Xaynakianan 300,00

Giderer
6301 95 | Diger Deger ve Mitar Deggimieri Gideriern 11.36559
630 12 Gelirierin Ret ve [adecinden Kaynakianan 539.629.247 £5)

Qiderier
630 ] 12 o1 Vergl Gelrieriierinin Ret ve ladesinden Kaynakian 53604324231
&30 ] 12 03 Tegebd0s ve MOKRIyet Gelrierinin Ret ve ladesinde 165244729
630 12 cs Diger Gelrierin Ret ve ladesinden Kaynakianan Gid 1.925.958,09
630 | 12 Amorticman Glcerier 236040786426
630 13 o1 Mada Duran Varikiann Amortizman Giderier 234540321312
a0l 13 02 Ma3s Oimayan Duran Vamkisnn Amortisman 18535 525,14

Gidere
630 | 14 ik Madce ve Maizeme Giderieri TAILAS 06|
&30 | 14 o | Kirasiye Maizemeler! 147345654
&30 | 14 2 | Besienme, Gida Amagh ve Mutfakts Kulanilan 4253233

TOketm Mazeme
630 | 14 02 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Mazemeler! 913772
630 | 14 o< Yakitiar, Yakit Katkran ve Katki Yagiar 364731083
6| 14 0S | Temizieme Expmanian 14309734
630114 oe Glyecek, Mefrugat ve Tuhaflye Mazemeler! 1852853
630 | 14 07 | Yiyecex 2343039
630 | 14 ge | lgecek 224540
@0 | 1% | 0 | Zra maddeier 9593,59
630 ] 14 11 | Yem 1.351,19
&30 14 12 Bakim Onanm ve Urefm Mazemeier 11323820
630 | 14 13 | Yedek Pargaiar 47355359
630 | 14 i N3kl Vaztaian Lastxien 2423519
63| 14 15 | DegQigim, Bagig ve 2atiy Amagh Yaymnisr 182,00
630114 17 | Basingh Exipmaniar £00,04
630 ] 14 99 | Diger Toxetim Amach Mazemeier 1.175.055,7 %
630 | 15 Kargdik Gideriert 637021909
&30 | 15 | 03 | Kigem Tazmnan Kargiiman €370219,04
&30 | ™ Sllinen Alaoaklarcan Kaynakianan Giderier 97702101
630 | 20 o1 Gelrierden Alacakardan Slinanier 1510837
63| 20 02 | Kiglerden Alacakisrdan Siinenier 82438479
&30 | 20 ] Kurum Alacaklanndan Sinenier 157252
630 | 25 ¥Kamu Id Bedeiciz Ol Devr Mall Cimayan 4,653 864 46

Varikiardan Kay Gid

12062180738 Swfa2/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODORLOGO Yl 2 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Yil {N) Ekonomik Kodla1 GELIRIN TURD Cari Yil (N)
63025 | 01 | Genel Bitkap Kamu ldarelenne Bedelsz Olarak Dev 4534 44535
Var KayGid
630 |25 | 03 | Dizve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 1224335
KayGid
63025 | 05 | Mahaki ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 6.985,80)
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 1.458.643.584 33
630 |30 | 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1458 643.584,23
630 | 90 Diger Giderler 449063575
63098 | 99 | Yukanda Tanimianmayan Diger Giderler 440063575
3 : 2
GIDERLER TOPLAMI : 26.289.410,798,54 j
\.
GIDERLER TOPLAMI( A) 26.289.410.798,54
GELIRLER TOPLAMI{ B) 1.515.374.213.52
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B8-C) 1515.374213.52 ( FAALIYET SONUCU D-A -24.774.036.585 02 J
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Polis kantinleri, emniyet teskilat1 personelinin gesitli ve zorunlu ihtiyaclarii kaliteli,
ucuz ve kolay bicimde saglamak iizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigi, tasra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslari ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Tiirkiye genelinde bulunan toplam 154 adet Polis Kantininin bulunduklar1 birimlere

gore dagilimi agagidaki gibidir:

Bagh Oldugu Birim Kantin Sayis1

Illerde Bulunan Kantinler 53
Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 36
Ilgelerde Bulunan Kantinler 10
Ilgelerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 2
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 37
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 11
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig 1
Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 Kantinine Ait Sube 1
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Miudiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 2
Toplam 154

Polis Kantinleri, 3201 sayili Emniyet Tegskilatt Kanunu’nun 16’nci maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile ylriirliige giren
Emniyet Tegskilat: Kantin Yonetmeligi'ne gore kurulur. Bu Y6netmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Emniyet Teskilat: Kantin Y6netmeligi'nin 22’ nci maddesi, Polis kantinlerinin muhasebe
kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore Polis kantinleri,
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel muhasebe kurallarini

esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini olusturacaklardir.
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Emniyet Tegkilat1 Kantin Yonetmeligi'nin 17 nci maddesine gore; Polis Kantinlerinin

yillik net karinin %10°u Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Pay1 olarak ayrilabilecek ve ayrilan

bu tutar aynt maddede belirtilen harcama konular1 i¢in kullanilabilecektir.

Son dort yillik

donemde hesaplanip ayrilan “Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Pay1” asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Ait Oldugu Y1l Geldigi Y1l Kantin %10 Merkez Pay1 Toplam Miktar:1 (TL)
2014 2015 454.749,28
2015 2016 483.263,29
2016 2017 596.948,08
2017 2018 582.944,67

2017 yili i¢cin Emniyet Genel Midiirliigli biinyesinde faaliyet gosteren 154 Polis

Kantinine ait konsolide gelir ve gider biyiikliigii ile kar durumu asagidaki gibidir.

KANTINLERE iLiSKIN GELIR GIDER BIiLGILERI (TOPLAM)

Ait Oldugu Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL)
Yil
2017 214.166.023,32 207.209.080,08 6.956.943,24

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Emniyet Genel Midiirligi Merkez Polis Kantininin mali rapor
ve tablolar ile gelir, gider ve mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininde tahsili slipheli hale gelen bazi
alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinin (k) bendinde;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlart ile bilanco ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir. ” hiikkmiine yer verilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Planit ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“128. SUPHELI TICARI ALACAKLAR

Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
vazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz

alacaklart kapsar.
Isleyisi:

Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacagr karsiliginda bu
hesaba borg¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikariir. Alacagin tahsili
veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 6deme siiresi ge¢mis, protesto edilmis
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veya yazi ile birden fazla istenmis veyahut icra sathasina aktarilmis alacaklarin olmasi
durumunda bu mahiyette olan alacaklarin 120 Alicilar Hesabindan 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde yapilan denetimlerde, 6deme

stiresi gegmesine ragmen {i¢ kisiden tahsil edilemeyen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Aciklamalar dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde tahsil
edilemeyen veya tahsilati miimkiin olmayan alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 120 Alicilar Hesabi
kullanilmakta iken, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde tahsil edilemeyen veya tahsilati
miimkiin olmayan alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi mali

tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 2: Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde kirilan, dokiilen veya hurdaya

ayrilan stok malzemelerinin 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinin (K) bendi;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,

kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
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muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“157. DIGER STOKLAR

Yukaridaki stok kalemlerinin hi¢ birinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi

kalemler bu hesap grubunda yer alir.
Isleyisi:

Elde edilen bu stoklar maliyet bedeli ile hesaba borg, satildiginda, devredildiginde veya

kullanildiginda alacak kaydedilir. ” hilkkmiine yer verilmektedir.

Mevzuat hiitkmiinden anlasilacagi iizere stok niteliginde olan tiriinlerle alakali herhangi
bir kirilma, dokiilme veya kullanilamayacak hale gelme s6z konusu olmasi halinde, ilgili

riinlerin 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde yapilan incelemelerde, tiriinlerde
kirilma veya zarar gérme s6z konusu olmasi halinde, iirlinleri temin eden ilgili firmalar zarar
goren uriinleri yeni lrilinler ile birebir degistirmektedir. Ancak zarar gdren iriinlerin zarar
gormelerinden degisimin gerceklestigini zamana kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigli Merkez Polis Kantininde kirilmis veya hasarli stoklarin
firmalarca degisim siiresine kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 153 Stoklar Hesabi
kullanilmakta iken, 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde kirilmis veya hasarli stoklarin
firmalarca degisim siiresine kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmemesi ilgili kantin

bilangosunda eksik bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Polis Kantininde alinan makine, cihaz ve tagima

gereglerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikl1 22°nci maddesinin (k) bendji;

“Emniyet Tegskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolart
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miigavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlemistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“253. TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR

Uretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu
amagla kullanilan tasima gereglerinin (Konveyor, Forklift vb) izlendigi hesaptir. Bu hesap

kullanim amaglarina ve makine ¢egsitlerine gore béliimlenebilir.” hilkkmiine yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kantine alinacak her tiirlii tesis, makine, cihaz ile
bunlarin eklentileri ve tasima gereglerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii Kantinler 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 166



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan denctimlerde, kantine alinan makine, cihaz ve tasima gereglerinin 253 Tesis,

Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde alinan makine, cihaz veya tasima
gereclerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarin dogrulu

ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 255 Demirbag Hesabi
kullanilmakta iken, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininde alinan makine, cihaz veya tagima
gereclerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmemesi bilangonun tam ve

dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 4: Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabimin Kullamlmamasi

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininde izleyen yillarda indirim konusu
yapilacak pesin denen vergi ve fonlar bulunmasina ragmen 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikli 22°nci maddesinin (k) bendi;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
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Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Agtklamalart” baglikli (¢) bendinde;

“295 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR

Izleyen yildan sonraki yillarda indirim konusu yapilabilecek olan pesin 6denen vergi ve

fonlarin izlendigi hesaptir
Isleyisi:

Gelecek donemden daha sonraki yillarda indirim konusu yapilabilecek nitelikteki vergi
ve fonlar édendiginde bu hesaba bor¢ yazilir. Indirilebilme siiresi bir yilin altina inen vergi ve
fonlar bu hesabin alacagina karsilik, "193- Pesin Odenen Vergi ve Fonlar" hesabina aktarilir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore izleyen yillarda mahsup edilecek pesin 6denen
vergi ve fonlar olmasi durumunda bu tutarlarin 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde yapilan denetimlerde izleyen yilda
indirim konusu olacak gegici ddenen kurumlar vergileri bulunmasina ragmen bu tutarlarin 295

Pesin Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde izleyen yillarda indirim
konusu yapilacak pesin 6denecek vergi ve fonlar bulunmasina ragmen bu tutarlarin 295 Pesin
Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda takip edilmemesi Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 193 Pesin Odenen Vergi ve
Fonlar Hesabinda kullanilmakta iken, 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda takip

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.
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Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininde izleyen yillarda indirim konusu
yapilacak pesin 6denecek vergi ve fonlar bulunmasina ragmen bu tutarlarin 295 Pesin Odenen
Vergi ve Fonlar Hesabinda takip edilmemesi kantin bilangosunda eksik bilgi sunulmasina

neden olmaktadir.

BULGU 5: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miudirliigi Merkez Polis Kantini faaliyetlerinde kullanilmak tizere
edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260

Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’nci maddesinin (k) bendi;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Planit ve Hesap Plani
Ag¢tklamalart” baslikli (c) bendinde;

“260. HAKLAR

fmtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve iinvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi
hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tamdigi kullanma,
yvararlanma gibi yetkiler dolayistyla yapilan harcamalart kapsar.

Isleyisi:

Edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilir. Yararlanma siireleri

icerisinde, yararlanma stirelerinin belli olmamasi durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle
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itfa olunarak yok edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi

maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirligi Merkez Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde
kantin faaliyetlerine yonelik alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesab1 yerine 255

Demirbaglar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Emniyet Genel Miudirliigi Merkez Polis Kantin faaliyetlerinde
kullanilmak {izere alinan bilgisayar yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmemesi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 255 Demirbas Hesabinda
takip edilen yazilim programlari, 260 Haklar Hesabina aktarilarak takip edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantin faaliyetlerinde kullanilmak iizere
alinan bilgisayar yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmemesi kantin bilangosunda

eksik bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininde izleyen donemde 6denmesi
beklenmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinin (k) bendinde;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya

mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
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kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

“472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen donemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlar: bu
hesabin borcuna, "37. Bor¢ ve Gider Karsiliklart" grubundaki "372. Kidem Tazminati Karsiligt

Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminat1 karsiliklarinin Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligt Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda 6denmesi gerekiyorsa donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372

Kidem Tazminat1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde yapilan denetimlerde izleyen yilda
odenmesi s6z konusu olmayan kidem tazminat1 karsiliklariin 472 Kidem tazminati1 Karsiligt

Hesab1 yerine 372 Kidem Tazminat1 Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde izleyen donemde
odenmesi s6z konusu olmayan kidem tazminatlarinin, genel muhasebe ilkelerinden biri olan
donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda izlenmemesi mali tablolari

olumsuz etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda kullanilmakta iken, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina aktarilarak
takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde izleyen donemde 6denmesi soz
konusu olmayan kidem tazminatlarinin, genel muhasebe ilkelerinden biri olan dénemsellik
ilkesi geregi 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmemesi kantin bilangosunda eksik

bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 7: Faiz Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Polis Kantininde elde edilen faiz gelirlerinin

muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilati Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikli 22’nci maddesinin (K) bendi;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlari serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Ac¢tklamalar:” baslikli (¢) bendinde;

“]93. PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR

Mevzuat geregince pesin 6denen gelir, kurumlar ve diger vergiler ile fonlarin kayit ve

takip edildigi hesaptir (1).
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Isleyisi:

Mevzuatin belirledigi donemler itibariyle pesin ddenen gelir, kurumlar ve diger vergiler
ile fonlar, bu hesaba bor¢ yazilir. Yil sonunda tahakkuk edecek gelir veya kurumlar vergisi ile
fon karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen "37. Borg ve Gider Karsiliklart” grubunda
bulunan "371. Dénem Karimin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabt" borcuna
aktarilhir. Ancak aktarilacak tutar "370. Donem Kdri Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Karsiliklart Hesabt"min tutarindan fazla olamaz. Aktarilamayan tutar, donem sonunda bu

hesabin bakiyesi olarak kalir.” hilkmii yer almaktadir.
Anilan Teblig’in ayn1 bendinde;
“642. FAIZ GELIRLERI

Her tiirlii kisa ve uzun vadeli mali yatirnmlardan saglanan faiz gelirlerinin izlendigi

hesaptir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerince elde edilen faiz gelirlerinin muhasebe kayitlarina
alinmasinda, briit faiz tutar1 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak, faiz gelirinden bankaca stopaji
yapilan gelir vergisinin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabina borg, geri kalan net faiz

gelirinin ise 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Polis Kantininde yapilan incelemelerde banka
tarafindan stopaji yapilan gelir vergisinin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab yerine 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi ya da yapilan stopajin hi¢ kayit altina
alinmayarak faizin net degeri lizerinden 102 Banka Hesab:1 borg, 642 Faiz Gelirleri Hesab1

alacak olacak sekilde muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miudiirliigii Merkez Polis Kantininde faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlarin yapilmas: mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde Mevduat Faiz Stopaj1 770
Genel Yonetim Giderlerinde kullanilmakta iken, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi

kullanilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midirligi Merkez Polis Kantininde faiz  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlarin yapilmasi mali tablolarda

hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 8: Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde kidem tazminat1 karsiligi ayirma
isleminin muhasebelestirilmesinde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikli 22’ nci maddesinin (k) bendi;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina wuygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

)

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (c) bendinde;

“472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsulik tutarlart ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
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alacak kaydedilir. Izleyen donemde ddenmesi beklenen kidem tazminat: karsilik tutarlart bu
hesabin borcuna, "37. Bor¢ ve Gider Karsiliklart" grubundaki "372. Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir.”

“770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali igler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.
Donem sonlarinda bu hesap, " 771- Arastirma ve gelistirme Giderleri Yan-sitma Hesabt" ile

karsilastirtlarak kapatilir.(1).” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde kidem tazminati izleyen yil d6denecek ise yilsonu
itibariyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Hesabina alacak
veya izleyen yil 6denmeyecek ise ilgili gider hesabina bor¢ 472 Kidem Tazminati Hesabina
alacak yapilarak muhasebelestirilmesi, ilgili gider hesab1 da kidem tazminati 6demesine konu

olan personelin gorev yaptig1 faaliyet alanina gore belirlenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirligi Merkez Polis Kantininde yapilan denetimlerde kidem
tazminat1 karsili§1 ayrilmasinda 102 Banka Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Hesabina
alacak kaydi yaptig1 goriilmiistiir. Oysa 102 Banka Hesab1 yerine, yonetim fonksiyonlarinin
yerine getirildigi birimde gorevli personele kidem tazminati ayrildigi i¢in 770 Genel Yonetim

Giderleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Emniyet Genel Midiirliigli Merkez Polis Kantininde kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasinda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab:1 yerine 102 Banka Hesabina borg

kaydr yapilmasi mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde Kidem Tazminati Karsilig
hesab1 olan 102 Bankalar Hesabinda kullanilmakta iken, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi

kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.
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Emniyet Genel Midirliigi Merkez Polis Kantininde kidem tazminati karsiligi
ayrilmasinda 770 Genel YoOnetim Giderleri Hesabr yerine 102 Banka Hesabina borg kaydi

yapilmasi mali tablolarda hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantin Bagkanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimn Bor¢ ve Alacak

Toplamlarimin Oldugundan Fazla Goziikmesi

Emniyet Genel Miudiirliigii Merkez Polis Kantininde katma deger vergisi mahsup
islemlerinde 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg ve alacak toplamina miikerrer
kayit yapilmasi nedeniyle bor¢ ve alacak toplamlarimin oldugundan daha fazla goziikkmesine

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinin (k) bendinde;

“Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir. ” ibaresine yer verilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plami ve Hesap Plam
Agiklamalar:” baglikli (¢) bendinde;
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“]190- DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin

kaydedildigi ve izlendigi hesaptir.
191. INDIRILECEK KDV

Her tiirlii mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen katma deger

vergisinin kaydedildigi ve izlendigi hesaptir.”
“391. HESAPLANAN KDV

Bu hesap; teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan Katma
Deger Vergisi ile islemi gerceklesmeyen ya da islemden vazgegilen mal ve hizmetlere iliskin

katma deger vergisinin izlendigi hesaptir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinde bahsedildigi iizere, 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi karsilastirildiginda, 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin fazla vermesi durumunda bakiyenin 190 Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 toplam tutari, 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin toplam tutarindan fazla oldugunda ise 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinin aradaki fark kadar alacak calistirilmasi gerekmektedir. Eger 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi aradaki farki kapatmaya yetmiyorsa, geriye kalan

tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde yapilan denetimde, 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi arasindaki olumlu veya olumsuz
fark kadar 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ veya alacak kaydi yapilmasi
gerekirken, mahsubun yapildig1 ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin o
zamana kadar toplam bor¢ toplami kadar alacak kaydi yapilip, 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda mahsup sonras1 bulunmasi gereken tutar kadar da tekrar borg kayd1 yapildig:

tespit edilmistir.

Bir 6rnek ile bu durumu aciklayacak olursak; ay sonu itibariyle 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda 30 TL alacak, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda 25 TL
bor¢ ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda ise 8 TL borg bakiyesi bulundugunu
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varsayarsak;

Yapilmasi gereken katma deger vergisi mahsup kaydi agsagidaki gibi olmalidir:

01 Tarih XX, XX, XXXX
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 30TL
190 Devreden Katma Deger Vergisi STL
Hesab1 25TL
191 indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabi

Ancak idarenin mahsup kaydi ise:

02 Tarih XX. XX. XXXX
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 30TL
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 3TL
190 Devreden Katma Deger Vergisi 8TL
Hesabi 25TL
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabi

seklinde yapilmaktadir.

Omnek incelendiginde idarenin yapmis oldugu mahsup isleminde o zamana kadar 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda bulunan toplam bor¢ toplaminin alacak
kaydedilmesi, hesabin alacak tarafinda 3 TL daha fazla tutarin tekdmiil etmesine yol
acmaktadir. Ayrica 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabindaki tiim tutarin alacak
yapilarak c¢ikildiktan sonra hesapta bulunmasi gereken tutarin tekrar bor¢ kaydedilmesi
suretiyle hesabin bor¢ kismiin da 3 TL daha fazla islem goérmesine neden olunmaktadir. Her
ne kadar bu durum neticesinde, hesabin hem bor¢ hem de alacaginda aym tutarlarin
kaydedilmesi, hesap bakiyesini degistirmese de 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

borg ve alacak toplaminin oldugundan fazla géziikmesine neden olmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantininde her ay sonu katma deger vergisi
mahsup isleminde 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg¢ ve alacagina miikerrer
kayit yapilmasi nedeniyle bor¢ ve alacak toplaminin olmasi gerekenden fazla olmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 190 Devreden KDV Hesaba,
Sayistay Denetleme Raporunda verilen Ornek 1 Tabloya uygun olarak yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak
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gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigli Merkez Polis Kantininde katma deger vergisi mahsup

islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmelidir.

BULGU 2: Teminat Mektubunun Kayitlarda Yer Almamasi

Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Polis Kantinince gergeklestirilen Personel Hizmet

Alimu Isi igin alinan teminat bedelinin kayitlarda yer almadigi goriilmiistiir.

Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan soOzlesmenin “Isin siiresi” baslikli 7’nci

maddesinde;
“7.1. Ise baglama tarihi 21.05.2017; isi bitirme tarihi 20.05.2018

7.2. Bu sozlesmenin uygulanmasinda siirelerin hesabi takvim giinii esasina gore

yapiulmigtir.”,
“Teminata iliskin hiikiimler” baslikl1 9’ uncu maddesinde;

“9.1.1. Yiiklenici firma tarafindan Ziraat Bankast A.S. Gazi Osmanpasa/Ankara Subesi
tarafindan diizenlenen 2318KRTM17000285 sayili mektup numarast ile getirilen, (toplam
bedel iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranminda) 30.000,00 (otuzbin) TL kesin teminat

mektubu alinmuigtir.

9.1.2. Kesin teminat mektubunun siiresi 20.09.2018 tarihine kadardir. Kanunda veya
sozlesmede belirtilen haller ile cezali ¢alisma nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin
anlasilmast durumunda teminat mektubunun siiresi de isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde

uzatilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bahse konu iste, 21.05.2017-20.05.2018 donemine ait sdzlesme hiikmii geregince
Yiiklenici firmadan 30.000,00 TL tutarinda teminat mektubu alinmistir. Yil sonu mali
tablolarinda yapilan incelemede, 900 Teminat Mektubundan Alacaklar Hesabinda kayith
tutarin 25.000,00 TL oldugu ve bu teminatinda 21.05.2016-20.05.2017 dénemindeki hizmet

alimina iligkin oldugu goriilmiistiir.
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Bir 6nceki hizmet alimina ait teminatin iadesine iliskin sartlarin olusmasi halinde iade
edilmesi ve mevcut doneme ait 30.000,00 TL tutarindaki teminat mektubu bedelinin de 900

Teminat Mektubundan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantini kayitlarinda sehven 25.000. TL
olarak kaydedilen Teminat Mektubu, 28.02.2018 tarihinde 30.000. TL olarak diizeltilmis ayrica
900 Teminat Mektubu Alacaklar Hesabi kullanilarak muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili dénem
sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Yiiklenicilerden alinan

teminatlar mevzuat hiikiimlerine uygun bigimde muhasebelestirilmelidir.

BULGU 3: Verilen Cek ve Gonderme Emirlerinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Polis Kantininde 102 Banka Hesabindan yapilan
O0demelerde araci hesap olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinin (k) bendinde;

“Emniyet Tegskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolart
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
Mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Ac¢tklamalar:” baslikli (¢) bendinde;
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“«“

103. VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)

Isletmenin iigiincii kisilere bankalardan cekle veya édeme emri ile yapacagi édemeler

bu hesapta izlenir.

Isleyisi:

Kisilere ¢ek ve odeme emri verildiginde hesaba alacak; ¢ek ve 6deme emirlerinin
bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu hesaba bor¢, bankalar hesabina alacak kaydedilir.

... " seklinde diizenleme yapilmaistir.

Bankalardan yapilacak 6demeler veya verilen ¢ekler sz konusu olmasi halinde ilk 6nce
ilgili hesaba bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi, ilgiliye

O6demenin yapildiginin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi
durumunda da 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102 Bankalar

Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

Yapilan denctimlerde, banka 6demelerinin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi kullanilmadan yerine getirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Polis Kantininde 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmadan banka &demelerinin yerine getirilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 102 Banka Hesabinda
kullanilmakta iken, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda kullanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kantin Isletmelerinde muhasebe kayit ve hesap kodu kullanimi islemlerinin Emniyet
Teskilat1 Kantin Yonetmeligi ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde kasa fazlasi paranin bankaya
yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikl1 22°nci maddesinin (k) bendi;

“Emniyet Tegskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina wuygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe

6

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “... “Tekdiizen Hesap Cercgevesi, Hesap Plani ve Hesap

Plant A¢iklamalart” baglikli (c) bendinde;
108. DIGER HAZIR DEGERLER

Nitelikleri itibariyla hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek

banka ve posta havaleleri (voldaki paralar gibi) degerleri kapsar.
Isleyisi:
Bu degerler elde edildiginde hesabin borcuna, elden c¢ikarildiginda da hesabin

alacagina kaydedilir...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere kasa fazlasi paranin yatirilmasi igin
bankaya gonderilmesi esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 100 Kasa Hesabina
alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bankadan gelen hesap 6zeti neticesinde ise 102 Banka
Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmelidir.

Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde
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kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamasi ilgili kantinin mali

tablolarinin hatali olusmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantininde 102 Bankalar Hesabinda
kullanilmakta iken, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak kullanilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde kasa fazlasi paranin bankaya
yatirtlmast esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamas: ilgili kantin

bilangosunda eksik bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 5: Yonetim Kurulunca Yeterli Sermaye Tutarinin Belirlenmemesi

Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez Polis Kantininde yonetim kurulunca sermaye igin

yeterli bir miktarin belirlenmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin

Yonetmeligi'nin “Kantin Gelirlerinin Sarfi” baslikl1 17°inci maddesinde;

“Kantinlerin igletilmesinden elde edilecek yilsonu net karimin % 10’u, Emniyet Genel
Miidiirliigii merkez payt olarak ayrildiktan sonra geri kalani kantin sermayesine eklenir. Kantin
sermayesi yonetim kurulunca tespit edilecek yeterli bir miktara ulastiktan sonra, merkezde
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi, illerde il
emniyet miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde o birimin en iist dereceli amirinin
onayi ile harcanmir. Harcama yapilacak isle ilgili genel biit¢ede odenegin bulunmamasi veya

kalmamasi esastir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere yilsonu itibariyle elde edilen net karin %10’nun
merkez pay1 olarak ayrilmasi ve kalan kisminin ise kantin sermayesine eklenmesi iglemleri
yapilmalidir. Bu siirecte daha sonra yonetim kurulu toplam sermaye iizerinden yeterli bir

sermaye tutar1 belirleyecektir. Sermaye tutar1 yonetim kurulunca belirlenen tutarin altina
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diismeyecek sekilde geri kalan kisim harcamaya dontistlirebilecektir.

Emniyet Genel Midiirligii Merkez Polis Kantininin yonetim kurulu karar defteri
incelendiginde, yonetim kurulunun net karin %10 merkez pay1 ayrildiktan sonraki kalan
kisminin sermayeye eklenmesine iliskin bir karar aldigi, ancak sermaye i¢in yeterli bir miktar

belirlenmesine ait herhangi bir karar almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Polis Kantininde yonetim kurulunun
sermaye i¢in yeterli bir miktar tespit etmemesi YoOnetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Merkez Polis Kantinimiz YoOnetim Kurulu Karar
Defterine %10 Merkez Kantin Payir ayrildiktan sonra, donem net karmin sermayeye
eklenmesiyle ilgili karar alinmis olup, harcama i¢in bir miktar sermayenin ayrilacagina dair

karar alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi tizere, Emniyet Genel Miudiirliigii Merkez Polis Kantininde

yonetim kurulunca sermaye i¢in yeterli bir miktarin belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALiI TABLOLARI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU MERKEZ POLIS KANTINI

31.12.2017 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

SayfaNo: 1/1
AKTIF PASIF
(VARLIKLAR) o ~ (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI| DONEM ACIKLAMA CARI DONEM (2017)
(2017)
| - DONEN VARLIKLAR | - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 883.010,12 B - Ticari Borglar 261.878,11
1 - Kasa 23.695,15 1 - Saticilar 259.628,05
3 - Bankalar 327.121,07 5 - Diger Ticari Borglar 2.250,06
5 - Diger Hazir Degerler 532.193,90 F - Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 14.816,14
C - Ticari Alacaklar 151.950,66 1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 14.816,14
1 - Alicilar 151.950,66 G - Borg ve Gider 12.278,00
Karsiliklar
E - Stoklar 944.288,92 1 - Dén.Kari Vergi ve Dig. Yas. Yik. Kar.
4 - Ticari Mallar 944.288,92 2 - Dén. Kar. Pesgin Od. Ver. ve Dig.Yik.(-) (2.012,77)
H - Diger Dénen Varliklar 143.981,13 3 - Kidem Tazminati Karsiligi 14.290,77
1 - Devreden KDV 143.981,13 KISA VADELI| YABANCI KAY. TOPLAMI 288.972,25
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 2.123.230,83 Il - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Il - DURAN VARLIKLAR UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI
D - Maddi Duran Varliklar 149.995,23 Il - OZKAYNAKLAR
6 - Demirbaglar 214.021,53 A - Odenmis Sermaye 1.958.895,16
8 - Birikmis Amortismanlar (- (64.026,30) 1 - Sermaye 1.958.895,16
?DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 149.995,23 F - Dénem Net Kari (Zarari) 25.358,65
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.273.226,06 1 - Dénem Net Kari 25.358,65
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.984.253,81
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 2.273.226,06
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(01.01.2017 - 31.12.2017 DONEMi) AYRINTILI GELIiR TABLOSU

EMNIYET GENEL MUDURLUGU MERKEZ POLIS KANTINI

ACIKLAMA
A - BRUT SATISLAR
1 - Yurtigi Satiglar
3 - Diger Gelirler
B - SATIS INDIRIMLERI (-)
1 - Satigtan iadeler (-)
C - NET SATISLAR
D - SATISLARIN MALIYETI (-)
2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI (-)
3 - Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F - DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE
KARLAR
3 - Faiz Gelirleri
6 - Menkul Kiymet Satis Karlari
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR.
(7)- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
H - FINANSMAN GIDERLERI (-)
1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K - DON. KARI VERGI VE DI.YA.YU.KAR.(-

)
1 - Don.Kari vergi ve Dig. Yasal Yuk. Kars.

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

10.229.547,51
166.889,44

(12.558,52)

(9.688.752,56)

(690.314,84)

22.137,44

8.697,91

(2.585,37)

(328,09)

(7.374,27)

CARI DONEM (2017)
10.396.436,95

(12.558,52)

(9.688.752,56)

(690.314,84)

30.835,35

(2.585,37)

(328,09)

(7.374,27)

SayfaNo: 1/1

10.383.878,43

695.125,87

4.811,03

32.732,92

25.358,65
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi Baskanligina
bagli olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 09.05.2001
tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesinde, Déner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi usul
ve esaslarinin, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 25.06.2003 tarih ve 25149
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi
Y&netmeligi'nin 14 'iincii maddesi uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin saymanlik hizmetleri,
Maliye Bakanliginca kurulan Doner Sermaye Saymanliginca yiiriitiilmekte olup, Doner
Sermayenin mali isleri ve muhasebe islemleri, kadrosu Maliye Bakanliinca tahsis edilerek

atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yiiriitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri s6z
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu YoOnetmelik hiikiimleri

uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin “Sorumlu Saymanin Goérevleri” baslikli 15’ inci maddesi (J)
bendi uyarinca, mali yilin bitimini izleyen 2 ay i¢inde isletmenin envanterinin, kesin mizaninin
ve bilangosunun diizenlenerek ve asillari ile birlikte gelir gider belgelerini Sayistaya, bilango

ve eklerinin onayl birer 6rneginin de Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yil1 biitgesi gelir/gider durumu asagidaki

tablolarda verilmistir.

Gelir Cinsi 2017 Yih Gelir Gider Cinsi 2017 Y1ih Gider
(TL) (TL) (TL)
Briit Satiglar 26.681.497,28Faaliyet Gideri 35.311.638,25
Faiz Geliri 3.580.220,66/Satis lade Gideri 48.643,39
Diger Olagan Gelir ve Karlar 4.219,33Satilan Hizmet Giderleri 938.094,44
Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 28.229,35Yasal Yiikiimliilik Giderleri 0,00
TOPLAM 30.294.166,62 36.298.376,08

Tablodan anlasilacag: tizere, 31.12.2017 tarihi itibariyle 30.294.166,62 TL gelir ve
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36.298.376,08 TL gider gerceklesmistir. Isletmenin donem net zarar1 6.004.209,46 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o [Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagiir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

a) Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde 295 Pesin
Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinin 2017 yili mali tablolarinda 6.479,41 TL borg bakiyesi

verdigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddoner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 inci maddesinde;

“Pegsin odenen vergiler ve fonlar hesabi, izleyen yildan sonraki yillarda indirim konusu
yvapilabilecek olan pesin odenen vergiler ve fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiinde belirtildigi iizere, 295 Pesin Odenen Vergi ve
Fonlar Hesab1 yili igerisinde fazla 6denen vergilerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. S6z

konusu tutarin yili igerisinde mahsup edilmesi gerekmektedir.

Isletmenin 2017 yili agilis bilangosunda 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabi
154.370,23 TL borg¢ bakiyesi vermistir. 2017 yili Nisan ay1 itibariyle ddenmesi gereken
kurumlar vergisi tutar1 716.267,81 TL’dir. Odenecek kurumlar vergisi, pesin ddenen vergi ve
fondan daha fazla oldugu igin 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda bulunan toplam
bor¢ bakiyesinin alacak kayd1 yapilip geriye kalan kismin vergi olarak 6denmesi gerekmektedir.
Kurumlar vergisi mahsup islemi incelendiginde ise 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar
Hesabinin toplam borg bakiyesi yerine 147.890,82 TL’sinin alacak kaydedildigi goriilmiistiir.
Bu durum Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin 6.479,41 TL fazla kurumlar vergisi

odemesine yol agmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde ilgili hesapta yer alan
tutarin mahsup islemlerinin mezkir YOnetmelige uygun olarak yapilmamasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

b) 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinin vadesi bir yiln altma diismesine

ragmen 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

2017 agilis bilangosunda 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 154.370,23 TL borg
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bakiyesi vermistir. 2017 yili igerisinde ilgili hesapta bulunan 147.890,82 TL’lik tutarin

kurumlar vergisi 6demesinde alacak calistirilmak suretiyle mahsup edildigi goriilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikl1 252’ nci maddesi;

“Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Dénem sonunda dénem kari vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsiliklar: hesabinin
karsilagtirtimasinda pesin odenen vergiler ve fonlar hesabinin kalanit bu hesaba borg, 193

Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Vadesi bir yilin altina diisen pesin ddenen vergiler ve fonlar bu hesaba alacak, 193

Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde yili icerisinde gegici kurumlar vergisi 6demesinde
mahsup islemine konu olan tutarin, vadesi bir yilin altina diisen pesin 6denen vergi ve fon
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda y1l sonu itibariyle 295 Pesin Odenen
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabina borg kaydi
yapildiktan sonra izleyen yil i¢erisinde mahsup igleminin gergeklestirilmesi mevzuata uygun

olacaktir.

Goriildiigii {izere Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde vadesi bir yilin altma inen
pesin 6denen vergi ve fonlarin ilgili hesaba aktarilmamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgunun ¢6ziimii noktasinda ilgili vergi dairesi,
saymanlik ve banka nezdinde gerekli ¢aligmalar yapilacaktir. Bundan sonraki siiregte hesabin

kullanilmasina iligskin hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde 295 Pesin Odenen
Vergi ve Fonlar Hesab1 mevzuat hiikiimlerine uygun bi¢cimde kullanilmalidir. Hesabin yanlis
kullanilmas1 kurumun daha fazla kurumlar vergisi 6demesine ve mali tablolarda hatali bilgi

sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Doner Sermaye Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde déner sermayeler igin ongoriilen Déner
Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almayan hesaplarin kullamldigi tespit

edilmisgtir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap planinin genel yapisi” baslikli 63 {incii
maddesinde doner sermaye isletmelerinde kullanilacak hesaplar belirtilmistir. Thtiyag
duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarim1 ve kodlarint belirlemeye Maliye

Bakanliginin yetkili oldugu Y6netmeligin 63 ncii maddesinde ayrica belirtilmistir.

29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nde de Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani yer

almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere doner sermaye isletmelerinin
kullanacaklar1 hesap plani anilan Y6netmelik ve Genel Teblig’de ortaya konmaktadir. Bu hesap

planinda olmayan hesaplarin kullanilmasi ancak Maliye Bakanliginin izni ile miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde bilimsel arastirma
projeleri paylar1 i¢in 104 Proje Ozel Hesab1 ve 394 Proje Emanetler Hesabinin kullanildig1
goriilmiistiir. Bu hesaplar mezklr Yonetmelik ve Genel Tebligi'nde yer almamaktadir. Ayrica
bu hesaplarin kullanilmasina iliskin Maliye Bakanligindan alinmis herhangi bir 6zel izinde

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde hesap planinda yer almayan
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hesaplarin kullanilmasi, anilan idarenin mali tablolarinda hataya yol agmaktadir.

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde kullanilacak
hesaplarin Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almasi; hesap planinda
olmayan ancak kullanilmas1 gereken hesaplar s6z konusu olacaksa Maliye Bakanliginin onay1

ile kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu konusu itibariyle Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii’nii ilgilendirdiginden, konunun ¢o6ziimii noktasinda gerekli
caligmalarin  yapilmasit hususu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne

bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde déner sermayeler igin
ongoriilen Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almayan hesaplarin

kullanilmas1 bilangoda hatali bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde yapim islerine
yonelik deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazlarin  maliyetine eklenmeyip direkt

giderlestirildigi gorilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 205’inci maddesinde;
“(1) Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Satin alinan binalar maliyet bedeli ile bu hesaba, bu deger iizerinden ddenen katma
deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, yapilan édeme 6demenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Isletmece insa edilen veya ettirilen binalarin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
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olusan maliyetinin aktiflestirilmesinde maliyet bedeli bu hesaba bor¢, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Binalarin ekonomik degerini artirmak amacuyla yapilan harcamalar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Binalarin yeniden degerlemesi sonucunda olusan deger artiglari bu hesaba borg, 522
Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislart Hesabina alacak kaydedilir.” ifadesine

yer verilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tilkenme Paylari’nin “Amortisman ve

tiitkenme pay: siire ve oranlarr” baglikli 6’nc1 maddesi;

“«“

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir ... seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yapilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda taginmazlarin ekonomik degerini
arttiracak harcamalarin yapilmasi1 durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin

maliyeti iizerine eklenmesi gerekmektedir.

Polis Akademisi Baskanligi D&ner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde yapilan
denetimlerde, yapim isleri neticesinde ilgili taginmazlarin ekonomik degerinde meydana gelen

deger artiglarinin maliyetlerine yliklenmesi yerine dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde tasinmazlarin degerini artiran
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harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyetine aktarilmasi gerekirken giderlestirilmesi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde tasinmazlarin
degerini artiran harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyetine aktarilmasi hususunda

gerekli caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli iglemin yapilacag belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligit Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde tasinmazlarin
degerini artiran harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyetine aktarilmasi gerekirken

giderlestirilmesi mali tablolarda hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Fikri Hak Alimlarimin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Polis Akademisi Bagskanligi Déner Sermaye isletme Miidiirliigiinde fikri hak alimlarmin

maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenmedigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “26 Maddi olmayan duran varliklar” baghkl

220°nci maddesinde;

“Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu; herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler
ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan

birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar, niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olugur:
260 Haklar Hesabi
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varhiklar Hesab
268 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)

269 Verilen Avanslar Hesabi”,
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260 Haklar Hesabr ile ilgili olarak Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baglikli 222°nci

maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve

1

vetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi ile ilgili olarak Yonetmeligin

“ ey

“Hesabin niteligi” baglikli 224 {incii maddesinde de;

“(1) Diger maddi olmayan duran varliklar hesabi, yukarida sayilanlar disinda kalan

diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi igin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida ayritis1 belirtildigi tizere, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmalidir. Bunun disindaki maddi olmayan duran varlik
kalemlerinin izlenmesi i¢in de 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1

kullanilmalidir.

Yapilan incelemelerde, 94.943,12 TL tutarindaki fikri hak aliminin maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Fikri hak
kapsaminda Odenen telif {icretlerinin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda

izlenmemesi sonucu mali tablolarda 94.943,12 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri cercevesinde, fikri hak kapsaminda
Odenen telif {icretlerinin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUIK Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii ile yapilan
yazigsmalar neticesinde; Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde, fikri hak alimlar1 kapsaminda 6denen telif ticretleri 267 Diger

Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda izlenilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
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gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde fikri hak aliminin
maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenmeyip dogrudan giderlestirilmesi mali

tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini1 engellemektedir.

BULGU 5: Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Polis Akademisi Baskanlign Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde bilgisayar
yazilimlarinin 260 Haklar Hesabi yerine 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda
izlendigi goriilmiistiir.

260 Haklar Hesabr ile ilgili olarak 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin

niteligi” baglikli 222°nci maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve

vetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”,
Yonetmeligin “Hesabin isleyigi ” baslikli 223’{incii maddesinde;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandis: Gider ve
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)

Zararlar Hesabina borg kaydedilir.”,

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi ile ilgili olarak Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” bashkli 224’{incii

maddesinde;

“(1) Diger maddi olmayan duran varlhiklar hesabi, yukarida sayilanlar disinda kalan

diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi igin kullanilir.”,
Yonetmeligin “Hesabin isleyigi” baslikli 225’inci maddesinde ise;

“(1) Diger maddi olmayan duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Diger maddi olmayan duran varliklar maliyet bedeli ile bu hesaba bor¢, ilgili
hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yiulin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmig
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve

1

Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida ayrintist belirtildigi tizere, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans,
ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmalidir. Bunun disindaki maddi olmayan duran varlik
kalemlerinin izlenmesi i¢in de 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi

kullanilmalidir.
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Yapilan incelemelerde, 79.761,80 TL tutarindaki bilgisayar yazilimmin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bilgisayar
yazilimlariin ilgili 260 Haklar Hesab1 yerine 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

Hesabinda izlenmesi sonucu mali tablolarda 79.761,80 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri cercevesinde, maddi olmayan duran
varliklardan olan bilgisayar yazilimlar1 i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince
maddi olmayan duran varliklardan olan bilgisayar yazilimlari icin 260 Haklar Hesab1

kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bilgisayar yazilimlarinin haklar hesabinda izlenmemesi Polis Akademisi Bagkanligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bilangosunda hatali bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 6: Genel Biitceye Devredilen Ilk Madde ve Malzemenin Bilanco

Hesaplarinda Yer Almasi

Polis Akademisi Baskanlign Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde genel biitceye

devredilen tiikketim malzemelerinin y1l sonu bilango hesaplarinda yer aldig1 gortilmiistiir.

01.05.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango ilkeleri” bashkli 30’uncu

maddesinde;

“(1) Bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kari isletmede

birakanlarin isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
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kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin

mali durumunu agiklikla ve ilgililer igin gercege uygun olarak yansitmaktir.

(2) Bilancgo ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve ozkaynaklar itibariyla ii¢ grupta

toplanmaktadir.”,
“Varliklara iliskin ilkeler” baslikl1 31°inci maddesinde;
“(1) Varliklara iligkin ilkeler sunlardir:

a) Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet donemi icinde paraya doniistiiriilebilecek

varliklari, bilangcoda dénen varliklar grubu icinde gosterilir.

b) Isletmenin bir yil ya da normal faalivet dénemi icinde paraya doniisemeyen
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilan¢oda duran varliklar grubu i¢inde gosterilir. Donem sonu bilango giiniinde, bu grupta yer
alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara

aktarilir.

¢) Bilancodaki varliklarin, bilanco tarihindeki gercege uygun degerleriyle
gosterilebilmesi i¢in, varliklardaki deger diisiikliiklerini gostererek karsiliklarin ayrilmasi
zorunludur. Donen varliklar grubu icinde yer alan menkul kiymetler, alacaklar, stoklar ve diger
donen varliklar icindeki ilgili kalemler i¢in, yapilacak degerleme sonucu, gerekli durumlarda
uygun karsiliklar ayrilir. Bu ilke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar, bagli menkul

kiymetler, istirakler ve diger duran varliklardaki ilgili kalemler icin de gecerlidir.

¢) Gelecek donemlere ait olarak onceden édenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve tespit edilir ve bilangoda

ayrica gosterilir.

d) Bilancoda duran varhklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi
olmayan duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her

donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar: ayrica bilancoda gésterilir.

e) Duran varliklar grubu icinde yer alan ozel tiikenmeye tabi varliklarin maliyetini
cesitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan tiikenme paylarinin birikmis

tutarlart ayrica bilan¢oda gosterilir.
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f) Tutarlar: kesinlikle saptanamayan alacaklar icin herhangi bir tahakkuk islemi

vapilmaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnot ya da eklerinde gosterilir.

g) Verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlarin
ozellikleri ve kapsamlar: bilango dipnot ya da eklerinde agikca belirtilir. Bu ilke, alinan rehin,
ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlar igin de gecgerlidir. Ayrica,
isletmenin varliklary ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin bilanco dipnot ya da eklerinde agik¢a

gosterilmesi gerekir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bilango kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gdsterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

aciklikla ve ilgililer i¢in gergege uygun olarak yansitmalidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan satin alinan tasinir mallarin birgogu genel
biitceye devredilmektedir. Y1l sonunda genel biitgeye devredilmeyip isletmede kalan ilk madde
ve malzeme tutar1 251.436,87 TL’dir. Bilangoda ilk madde ve malzemenin degeri ise
2.540.068,35 TL dir. Halbuki bilangoda yer almas1 gereken deger devredilmeyip mevcut kalan

tutar olmalidir.

Genel biitceye devredilen ilk madde ve malzemenin bilanco hesaplarinda yer almasi

sonucu mali tablolarda 2.288.631,48 TL hataya neden olunmustur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde,
Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince genel biitceye devredilen
tiiketim malzemelerinin Isletmeye ait bilanco hesaplarinda yer almamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu cergevesinde gerekli calismalara
baslanilmis olup, yilsonunda genel biitceye devredilmeyip isletmede kalan ilk madde ve
malzeme tutarlar1 ile bilancoda yer alan malzeme tutarlarmin denkligi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince genel biitceye
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devredilen tiiketim malzemelerinin Isletmeye ait bilango hesaplarinda yer almasi1 bilangoda

2.288.631,48 TL hataya neden olmustur.

BULGU 7: Genel Biitceye Devredilen Maddi Duran Varhklarin Bilan¢o

Hesaplarinda Yer Almasi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde genel biitceye
devredilen demirbaslarin, tesis, makine ve cihazlarin yil sonu bilango hesaplarinda yer aldigi

gorilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” bashikli 30’uncu

maddesinde;

“(1) Bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kadri isletmede
birakanlarin isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin

mali durumunu agiklikla ve ilgililer icin gercege uygun olarak yansitmaktir.

(2) Bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar itibarvyla ii¢ grupta

)

toplanmaktadir.”,
“Varliklara iligkin ilkeler” baglikl1 31’inci maddesinde;
“(1) Varliklara iligkin ilkeler sunlardir:

a) Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet donemi icinde paraya déniistiiriilebilecek

varliklari, bilancoda dénen varliklar grubu icinde gosterilir.

b) Isletmenin bir yil ya da normal faalivet dénemi icinde paraya doniisemeyen
hizmetlerinden bir hesap déneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varhiklari,
bilangoda duran varliklar grubu icinde gosterilir. Dénem sonu bilango giiniinde, bu grupta yer
alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar dénen varliklar grubunda ilgili hesaplara

aktarilir.

c¢) Bilangodaki varliklarin, bilanco tarihindeki gercege uygun degerleriyle
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gosterilebilmesi icin, varliklardaki deger diisiikliiklerini gostererek karsiliklarin ayrilmasi
zorunludur. Donen varliklar grubu icinde yer alan menkul kiymetler, alacaklar, stoklar ve diger
donen varliklar icindeki ilgili kalemler i¢in, yapilacak degerleme sonucu, gerekli durumlarda
uygun karsiliklar ayrilir. Bu ilke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar, baglh menkul

kiymetler, istirakler ve diger duran varliklardaki ilgili kalemler igin de gegerlidir.

¢) Gelecek donemlere ait olarak onceden édenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve tespit edilir ve bilangoda

ayrica gosterilir.

d) Bilancoda duran varhiklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi
olmayan duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her

donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart ayrica bilan¢oda gosterilir.

e) Duran varliklar grubu icinde yer alan ozel tiikenmeye tabi varliklarin maliyetini
cesitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan tiikenme paylarinin birikmis

tutarlart ayrica bilancoda gésterilir.

f) Tutarlart kesinlikle saptanamayan alacaklar igin herhangi bir tahakkuk islemi

vapilmaz. Bu tiir alacaklar bilanco dipnot ya da eklerinde gosterilir.

g) Verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlarin
ozellikleri ve kapsamlar: bilanco dipnot ya da eklerinde acgik¢a belirtilir. Bu ilke, alinan rehin,
ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlar igin de gegerlidir. Ayrica,
isletmenin varliklari ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin bilango dipnot ya da eklerinde a¢ikca

gosterilmesi gerekir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bilango kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

aciklikla ve ilgililer i¢in gercege uygun olarak yansitmalidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan satin alinan tasmir mallarin bircogu genel
biitgeye devredilmektedir. Y1l sonunda genel biitgeye devredilmeyip isletmede kalan demirbas
tutar1 337.679,18 TL, tesis, makine ve cihazlarin tutar1 422.949,53 TL’dir. Bilancoda

demirbaslarin degeri 2.011.162,91 TL ve tesis, makine ve cthazlarin yil sonu bilangosunda yer
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aldigi deger ise 1.268.540,93 TL’dir. Halbuki bilancoda yer almasi gereken deger

devredilmeyip mevcut kalan tutar olmalidir.

Genel biitceye devredilen maddi duran varliklarin bilango hesaplarinda yer almasi

sonucu mali tablolarda 2.519.075,13 TL hataya neden olunmustur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde,
Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince genel biitceye devredilen
maddi duran varliklarin Isletmeye ait bilanco hesaplarinda yer almamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu cercevesinde gerekli caligsmalara
baslanilmis olup, yilsonunda genel biitgeye devredilmeyip isletmede kalan maddi duran varlik

tutarlar1 ile bilangoda yer alan tutarlarin denkligi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince genel biitceye
devredilen maddi duran varliklarm Isletmeye ait bilango hesaplarinda yer almasi bilancoda

2.519.075,13 TL hataya neden olmustur.

BULGU 8: Genel Biitceye Ait Gelirin Doner Sermaye isletmesince Tahsil Edilmesi

Polis Akademisi Baskanlig1 Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde transkript ve diger

belge gelirlerinin tamaminin Doner Sermaye Isletmesi tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

25.06.2003 tarih ve 25149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Akademisi
Bagkanlign Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin “Faaliyet Alanlari” bashkl 4’{incii

maddesinde;

“Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alamina giren is ve hizmetler asagida

gosterilmistir.

a) (Degisik:RG-6/3/2011-27866) Emniyet Teskilati ile tiim kamu ve ozel kurum ve
kuruluglarimin ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik

alanlarda; bilimsel goriis ve proje hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar
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diizenlemek, sinav ve diger faaliyetleri yapmatk,

b) Giivenlikle ilgili her tiirlii bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak ve

sonug¢larinin yayinlanmasini, basimini, uygulanmasini ve denetimini saglamak,

¢) Polis Akademisinin faaliyetleriyle iiretilen ve ilgili mevzuat ile kurum duisi
kullaniminda sakinca goriilmeyen her tirlii yazili, gorsel ve isitsel eserleri basili veya

elektronik ortamda bedeli karsiliginda diger gergek ve tiizel kisilere satmak, kiralamak,

d) Polis Akademisi biinyesinde yakin savunma salonu, atis poligonu, yiizme havuzu,

spor tesisleri gibi egitim amacl yerleri isletmek.

e) (Ek:RG-6/3/2011-27866) Polis Akademisi Baskanligi ve bagl birimlerin egitim,

ogretim ve diger gorevleri ile ilgili faaliyetlerine destek saglamak.

Doner sermaye isletmesi, ¢alismalari sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayr on planda tutar” denilmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi temel olarak Polis Akademisi giris smavlarin1 yapmaktadir.
Sinav sonrasi egitim siireci Polis Akademisi Bagskanliginca genel biitge igerisinde
yiritiilmektedir. Bu nedenle egitim siireci ve sonrasi islemlere iliskin yapilan tahsilatlar Polis

Akademisi Bagkanligina gelir kaydedilmelidir.

Ancak 15.07.2005 tarih ve 29417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Meslek
Egitim Merkezleri Egitim-Ogretim Y&netmeligi’nin “Mesleki egitim sertifikast” baslikli 20 nci
maddesinde;

“(1) POMEM deki egitim-6gretimi basari ile tamamlayan ogrencilere Baskanlik
tarafindan tespit edilerek POMEM Miidiirliigii tarafindan tanzim edilen, POMEM Miidiirii ve

Baskanin imzalari bulunan POMEM mesleki egitim sertifikast verilir.

(2) Ogrencilere egitim 6gretim donemi icinde ve mezuniyette not dokiimii (transkript)
bir defa iicretsiz olarak verilir. Daha sonraki taleplerde Baskanlik Yonetim Kurulu tarafindan

tespit edilecek iicretler, Baskanlik Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesabina yatirilir.”,

17.08.2008 tarih ve 26970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Meslek
Yiiksekokullar1 Egitim-Ogretim Ydnetmeligi’nin “Diploma” baslikli 19’uncu maddesinde de,

“«
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(3)(EK:RG-19/3/2014-28946)(Degisik:RG-13/7/2015-29415)  Ogrencilere  egitim
ogretim donemi iginde ve mezuniyette not dokiimii (transkript), mezuniyet belgesi ve diploma
eki belgeleri birer defa iicretsiz olarak verilir. Daha sonraki taleplerde Baskanlik Yonetim
Kurulu tarafindan tespit edilecek iicretler, Baskanlik Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

’

hesabina yatirilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, genel olarak belge
gelirlerinin Polis Akademisi Bagkanligi tarafindan tahsil edilmesi, ancak diger Y 6netmeliklerle
istisna getirilmesi halinde ilgili egitim birimine ait belge gelirinin Déner Sermaye Isletmesince
tahsil edilmesi gerekir. Buna gore sadece Polis Meslek Egitim Merkezlerine ait transkript ve
Polis Meslek Yiiksekokullarina ait transkript, mezuniyet belgesi ile diploma eki belgeler Doner
Sermaye Isletmesince tahsil edilmeli bunun disindakiler Isletme tarafindan tahsil

edilmemelidir.

Yapilan incelemelerde, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Polis Meslek Egitim
Merkezleri ve Polis Meslek Yiiksekokullarina ait yukarida sayilan belgeler digsindaki belge
gelirlerinin de tahsilatinin yapildig1 ayrica Enstitiiler tarafindan verilen belgelerin tim gelir

tahsilatlarinin da Isletme tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Diger Yonetmelik hiikiimlerince getirilen istisnalar diginda egitim siireci ve sonrasi

islemlere iliskin yapilan tahsilatlar Polis Akademisi Bagkanligina gelir kaydedilmelidir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi ile belirlenmis olup; diger Yonetmelik hiikiimleri ile getirilen istisnalar
disinda, egitim siireci ve sonrast islemlere iliskin yapilan tahsilatlarin Polis Akademisi
Bagkanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince gelir kaydedilmeyip, genel biitgeye ait olan

bu tahsilatlarin Polis Akademisi Bagkanliginca gelir kaydedilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu ile ilgili Bagkanligimiz birimleri ile koordine
kurularak gerekli islem ve calismalar yapilarak neticeden ayrica bilgi verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.
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Genel biitge kapsaminda olan Polis Akademisi Baskanliginca tahsil edilmesi gereken
gelirlerin Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince tahsilat yapilip gelir kaydedilmesi sonucu

bilango ve gelir tablosunda hatal1 bilgi sunulmasina neden olunmustur.

BULGU 9: Ozel Giivenlik Dairesi Baskanhgi Adina Yapilan Tahsilatlarin ve

Harcamalarin Ayr1 Olarak Muhasebelestirilmemesi

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi adina yapilan tahsilatlar ve harcamalar ayr
muhasebelestirilmeyerek Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin diger

egitim ve sinav faaliyetleriyle beraber muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y®6netmeligin

“Ucret” bashkli Ek-1’inci maddesinde;

“Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme iicretleri Bakanlik¢ca belirlenir ve bu
iicretlerle ilgili is ve iglemler Polis Akademisi Baskanlhigi Déner Sermaye Isletmesi vasitasiyla

Viirtitiiliir.

Ozel giivenlik egitim, sinav ve belgelendirme hizmetlerinden elde edilerek doner
sermaye biitcesine aktarilan gelirler;, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda
ozel giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasimir-tasinmaz mal,
arag¢ ve hizmet alimlari, sigorta giderleri, hizmet binalarinin yapim, bakim, onarim ve kira
giderleri, harcirah ve 40 inct madde ile 13/11/2006 tarihli ve 2006/11239 sayili Bakanlar
Kurulu Kararvyla yiiriirliige konulan Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Her Derece ve Tiirdeki
Egitim ve Ogretim Kurumlari ile Hizmet I¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerde Ucretle Okutulacak
Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gérevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlarin Tespitine
Iliskin Karara gére yapilacak édemeler ile doner sermaye isletmelerinde kullanilacak mal ve

hizmet alimlarinda kullaniiir.

Bu is ve islemlere dair hususlar Polis Akademisi Baskanligi ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Ozel Giivenlik Dairesi Baskanhgi arasinda yapilacak protokol ile diizenlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi ve Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye

Isletmesi arasinda diizenlene Protokol'iin “Mali Hususlar” bashkli 13’iincii maddesinde;
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“Bu protokol kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerden olusan gelivin her tiirlii yasal
kesintiler ile giderler diisiildiikten sonra geriye kalan kismimin %65°i Ozel Giivenlik Dairesi
Baskanligi Merkez ve Tasradaki faaliyet alanlarina iliskin hizmetlerin gelistirilmesi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan tasimir-tasinmaz mal, ara¢ ve hizmet alimlar ile sigorta, hizmet
binalarimin yapimi, bakimi, onarimi, kira sinav ve kurs, egitim, konferans, toplanti ve ¢alistay

gibi faaliyetlerdeki giderleri karsilamak igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore Polis Akademisi Bagkanligi Doner
Sermaye Isletmesi, Ozel Giivenlik Daire Bagkanligmin islemlerini ilgili yonetmelik ve protokol

kapsaminda yapmakla yiikiimliidiir.

Diger yandan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin

“Bilanco Ilkeleri” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kart igletmede birakanlarin
isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

aciklikla ve ilgililer icin gergege uygun olarak yansitmaktir.”,
“Gelir Tablosu Ilkeleri” baslikl1 35’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satislar, gelirler, giderler, maliyetler, kar ve zararlara
ait hesaplarin belli donemlere ait faaliyet sonuglarint dogru olarak gostermelerini

saglamaktir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde muhasebe islemleri Déner Sermaye Mali
Yonetim Sistemi lizerinden gerceklestirilmektedir. Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi,
Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii igerisinde farkl1 faaliyet alanlarina iliskin islemlerin ayri
harcama birimleri seklinde muhasebelestirilmesine izin vermektedir. Harcama birimlerinin ayr1
ayr1 muhasebelestirilmesi, bu birimlere ait gelir ve giderlerin ayr1 ayr1 izlenebilmesine olanak
tanimaktadir. Bu sekilde harcama birimlerinin faaliyet sonuglar1 ayrintili sekilde analiz

edilebilmektedir.

Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi

sonucunda, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik
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uyarinca elde edilen ve Déner Sermaye Isletmesi biit¢esine aktarilan gelirlerin ve bu biitceden
yapilan  harcamalarin  muhasebe kayitlarinda  Isletmenin  kendi islemi  olarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii,
Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina egitim, sinav ve belgelendirme iicretlerinin tahsilatini
yapmakta ve bu faaliyete iliskin harcamalar1 da gerceklestirmektedir. Polis Akademisi Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, Ozel Giivenlik Dairesi Baskanhigina iliskin islemleri Polis
Amirleri Egitimi Merkezi ve Polis Meslek Egitim Merkezleri sinavlari ile beraber ayni hesaplari

ortak kullanarak muhasebelestirmektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adina tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin Polis
Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin diger smav faaliyetlerinden ayr1 olarak

muhasebelestirilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesine engel olmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Polis Akademisi Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii icerisinde farkli faaliyetlere iliskin gelir ve giderlerin ayri
harcama birimleri (her bir harcama birimi i¢in ayr1 olacak) seklinde ayrilarak muhasebe

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu husus 2015 ve 2016 yillar1 denetimlerinde de
bulgu konusu yapilmais olup, 16/01/2018 tarih ve 40843807-78970/84 sayil1 yazimiza istinaden
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin 06/02/2018 tarih ve 16510402-000-2454

say1l1 yazisi ile

“Uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Baskanliginizca diizenlenecek ve
Sayistay Baskanhg, Baskanligimiz ve Ozel Giivenlik Daire Baskanligi yetkililerinin katilimiyla
gerceklesecek bir toplantida konunun ele alinmasinin uygun olacagr degerlendirilmektedir.”
denildiginden Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii’nlin goriisleri dogrultusunda
Bagkanligimiz koordinesinde yukarida bahsedilen birimlerin katilimiyla uygulamadaki
sikintilarin giderilmesi i¢in gerekli calismalar yapilarak neticeden ayrica bilgi verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iligkin Y&netmelik uyarinca

elde edilen ve Déner Sermaye Isletmesi biitgesine aktarilan gelirler ve bu biitgeden yapilan
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harcamalar muhasebe kayitlarinda Isletmenin kendi islemi olarak muhasebelestirilmektedir.
Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligina
iliskin islemleri Polis Amirleri Egitimi Merkezi ve Polis Meslek Egitim Merkezleri sinavlari ile
beraber ayni hesaplar1 ortak kullanarak muhasebelestirmektedir. Bu sekilde harcama

birimlerinin faaliyet sonuglar1 ayrintili sekilde analiz edilememektedir.

Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 adia tahsil edilen gelir ve yapilan giderlerin Polis
Akademisi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin diger smav faaliyetlerinden ayr1 olarak

muhasebelestirilmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesine engel olmaktadir.

BULGU 10: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 y1li bilangosunda nazim hesaplarin dipnotlarda

yer almadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Nazim hesaplara

iliskin ilkeler” bashkli 34’{incli maddesinde;
“(1) Nazim hesaplara iliskin ilkeler sunlardir:

a) Isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak ¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir.” denilmektedir.

Yonetmelikte ifade edildigi {izere nazim hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilmelidir. Muhasebe islemleri ve mizan incelendiginde, toplam 649.739,00 TL tutarindaki
teminatin nazim hesaplarda izlendigi ancak bu nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi Polis
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Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince hazirlanacak bilangoda nazim

hesaplarin dipnot olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu konusu itibariyle Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midirliigii’nii ilgilendirdiginden, konunun ¢6ziimii noktasinda gerekli
caligmalarin yapilmasi hususu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine bildirilmistir.”
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi Polis Akademisi
Bagkanhign Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince hazirlanacak bilangoda nazim hesaplar
dipnot olarak gosterilmelidir. Bilangoya dipnot eklenmemesi mali tablolarda eksik bilgi

sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 11: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 98 Hesap Grubunda

olan taahhiit hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Doner Sermaye

Hesaplar1 Uygulama Rehberinde “98” Taahhiit Hesaplari ile ilgili olarak;
“980 Gider taahhiitleri hesabi

Bu hesap, yili icin gecgerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
yvapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

kullanilir.
Gider taahhiitleri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Girigsilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina bor¢ kaydedilir.
981 Gider taahhiitleri alacakli hesabt
Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak
1) Gider taahhiitleri hesabina borg¢ kaydedilen tutarlar, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar, bu hesaba bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuat geregince, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in “98” Taahhiit Hesaplariin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan sdzlesmeye baglanarak
yiiriitiilen ¢ok sayida is oldugu ancak bunlarin higbirinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiit tutarlarinin 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakl

Hesabi kullanilarak izlenmesi ve bilango dipnotlarinda yer almasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan s6zlesmeye
baglanan isler 2018 mali yili itibariyle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan Doner Sermaye Hesaplar1 Uygulama Rehberi uyarinca taahhiit
hesaplarinda izlenmeye basglanilmis olup, bundan sonraki siiregte de bu hesapta izlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiit tutarlarinin 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli

Hesabi kullanilarak izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Polis Akademisi Bagskanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde satilan hizmetin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulan maliyetlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 496’nc1 maddesinde, 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi
icin kullanilacag: belirtilmistir. Yonetmeligin 497°nci maddesinde ise bu hesaba iliskin borg ve

alacak kayitlariin nasil yapilacagi izah edilmistir.

Diger taraftan, ayn1 Yonetmeligin 517 nci maddesinde 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Yonetmeligin 518’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil

yapilacagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
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Yoénetmeligin 409’uncu maddesinde yil sonunda 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinda kayitli tutarlarm 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan
Hizmet Maliyeti Hesabina aktarilacagi, Yonetmeligin 418’inci maddesinde de 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinda kayitli tutarlarin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi

ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 417°nci maddesinde,
Genel Yonetim Giderleri Hesabimin isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak
yapilan ve iiretimle ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan endirekt
malzeme, endirekt iscilik, personel giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmetler, c¢esitli
giderler, vergi, resim ve harclar ve amortisman giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, doner sermaye isletmesince iretilen hizmetlerle dogrudan iligkili olan
giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekirken, iiretilen iiriiniiniin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan giderlerin de 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin temel faaliyeti Polis Akademisi smavlar1 ve
Ozel Giivenlik Dairesi smavlarin1 yapmaktir. Bir baska deyisle Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii smav hizmeti saglamaktadir. Isletmenin gelir ve giderleri genel olarak smav
gelirleri ile sinavlara iliskin giderlerden olusmaktadir. Yil icerisinde farkli tarihlerde siirekli

olmamak lizere sinavlar gergeklestirilmektedir.

Sinavlarda gorevlendirilen kisilere sinav stiresince gerceklestirdigi hizmet karsiliginda
iicret 6denmektedir. Bu licret sinav maliyetinin ana kalemini olusturmaktadir. Sinavlarda goérev
alan kisilere 6denen ticret direkt is¢ilik gideri olup sadece sinav donemi ile ilgilidir. Her sinavda
farkl1 kisiler gorev alabilmekte olup bu kisilerin sinav faaliyetine katki siireleri ve buna bagh

olarak aldiklar1 icretler degismektedir.

Buna gore, sinavlarda gorev alanlara ddenen iicretler anilan hizmetin maliyeti ile
dogrudan iliskisi oldugu igin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmeli ve yil sonunda
bu hesapta izlenen tutarlar 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma ile 622 Satilan Hizmet

Maliyeti Hesabina aktariimalidir.

Yapilan incelemelerde, sinavda gorev alanlara 2017 yilinda toplam 11.730.585,56 TL
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odendigi ve tutarin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi ve donem sonunda 632
Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarildigi goriilmiistiir. Bu durumda satiglarin maliyeti
olmasi gereken rakamdan ¢ok diisiik faaliyet giderleri de olmasi gerekenden ¢ok yiiksek olarak

gelir tablosunda yer almaktadir.

Sinavlara iligkin T{cretlerin dogru hesapta izlenmemesi sonucu mali tablolarda

11.730.585,56 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiince iiretilen hizmetlerle dogrudan iliskili olan giderlerin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinda izlenmesi, iiretilen {iriiniiniin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan

giderlerin de 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUIK Déner Sermaye Saymanlhk Miidiirliigii ile yapilan
yazismalar neticesinde; Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi uyarinca
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince iiretilen hizmetlerle dogrudan iliskili olan giderler 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde, satilan hizmetin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulan maliyetlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gelir tablosunda 632 Genel Yonetim

Giderleri Hesabinin hatal1 bilgi sunmasina neden olmustur.

BULGU 13: Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin Hatahh Kullanilmasi

Polis Akademisi Baskanlign Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde hizmet binasina
iliskin giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekirken, 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 496°nc1 maddesinde, 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabinin hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi
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icin kullanilacag belirtilmis,

Yonetmeligin 497°nci maddesinde ise bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin

asagidaki gibi yapilmasi ongoriilmiistiir;
“a) Borg

1) Hizmet tiretimi icin yapian giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba borg, 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet tiretim maliyeti yansitma hesabinin alacak kalant maliyet donemi sonunda bu

hesaba alacak, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Diger taraftan, aynt Yonetmeligin 517°nci maddesinde 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan

iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis,

Yonetmeligin 518’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin

asagidaki gibi yapilmasi ongorilmiistiir;
“a) Borg¢

1) Yonetim gider yerleri ile ilgili olarak yapilan giderler bu hesaba, ddenen katma deger

vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Yonetim gider yerleri ile ilgili olarak yapilan iicret odemeleri bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

3) Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan odemeler bu
hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Déner Sermaye

Katki Paylar: Hesabina alacak kaydedilir.

4) Hazine hissesi, merkez hissesi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi,

idare masraflarina katilma payr ve amortisman payina iliskin tutarlar bu hesaba bor¢, 362
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Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Genel yonetim giderleri yansitma hesabinin alacak kalant maliyet donemi sonunda

bu hesaba alacak, 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba alacak, 730 Genel Uretim
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Buna gore, doner sermaye isletmesince iiretilen hizmetlerle dogrudan iliskili olan
giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekirken, iiretilen iiriiniiniin
maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan giderlerin de 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Y1l sonunda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda
kayitli tutarlar 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabina, 770 Genel Y 6netim Giderleri Hesabinda kayitli tutarlar 771 Genel Yonetim Giderleri

Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 938.094,44 TL tutarindaki hizmet binas1 bakim onarim giderinin

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Hizmet binasina iligkin giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi
gerekirken, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi sonucu mali tablolarda

938.094,44 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Sonug olarak Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde, satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel
mabhiyetteki hizmet binasina iligkin bakim onarim giderlerinin 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUIK Déner Sermaye Saymanlhk Miidiirliigii ile yapilan
yazismalar neticesinde; Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince satilan malin maliyeti ile
dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki hizmet binasina iliskin bakim onarim giderleri

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.
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Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde, hizmet binasina
iliskin giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinda izlenmesi gelir tablosunda 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinin hatali bilgi

sunmasina neden olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigiiniin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasiir Kesin Hesap Cetvelinin Siiresinde Hazirlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017

yil1 taginir kesin hesap cetveli siiresinde Sayistay Bagkanligina sunulmamaistir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslar Sayistay denetimine tabi kamu idarelerini kapsar.”,
“Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde;
“(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile

imza sirkiileri.

c¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap

numaralarini gésterir cetvel.

¢) Biitce.
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(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmig veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuclar: tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklar: yevmiye defterini gonderirler. Sirketler

tigtincii fikranin
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(¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini génderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
i¢inde Baskanliga bildirir.”,

“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri

Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir 6rnegi istemesi halinde ilgili denet¢iye verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayir sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Baskanlhiga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler, ilgili mali yul takip

’

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilir.’
seklinde diizenleme yapilmistir.

Esas ve Usuller’de belirtildigi tizere tasinir kesin hesap cetvelinin Subat aymin sonuna

kadar Sayistay Bagkanligina sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii 2017 yili tasmir kesin hesap cetvelinin siiresinde Sayistay Baskanligina

sunulmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikmii uyarinca tasinir kesin hesap cetveli Subat aymin sonuna kadar Sayistay

Bagkanligina sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi tarafindan gerekli
diizeltmeler yapilmis olup, nisan ay1 sonu itibariyle 2017 yil1 kesin hesap cetvelleri tiim

birimlerin ulasimina agilmistir.

Bahse konu hesap cetvellerinin Sayistay Bagkanligi denetcilerine sunuldugu bilgisi

edinilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, taginir kesin hesap cetvelinin hazirlanarak T.C.
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Sayistay Bagkanligina sunuldugu belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tasimir

kesin hesap cetveli 03.05.2018 tarihinde T.C. Sayistay Baskanligina sunulmustur.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi lizere mevzuat hiikmii uyarinca tasinir kesin hesap

cetvelinin Subat ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Polis Akademisi Baskanlign Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde banka hesaplari
arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi kullanilmasi gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 226509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin isleyigi” bashkli 74’{incii

maddesinde;
“(1) Bankalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kasa mevcudundan bankaya yatirildigi anlasilan paralar bu hesaba borg, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerince ¢ekle tahsil edilen tutarlardan bankaca takas isleminin

gerceklestirildigi bildirilenler bu hesaba borg, 101 Alinan Cekler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Muhasebe birimlerinin banka hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin hesabina kaydedildigi bildirilen
faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar: diisiildiikten sonra kalan kisim bu hesaba, faiz gelirlerinden
yapilan tevkifatlar vergi miikellefi olan isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabina bor¢, faiz
gelirlerinin briit tutar: 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Bankaca muhasebe birimine génderilen hesap ekstreleri ile 6dendigi veya ilgili
verlere gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelikte ayrintisi belirtildigi tizere, 102 Banka Hesabina alacak kaydi yapilmasi
halinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde, banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuat geregi kullanilmasi
gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi, bunun sonucunda
da 102 Bankalar Hesabinin alacak tutarmin 97.222.211,06 TL, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin borg tutarinin ise 49.407.895,99 TL oldugu goriilmiistiir. Banka

hesap hareketleri mevzuata uygun bigimde gerceklestirilmelidir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, banka hesap

hareketlerinin mevzuata uygun bicimde gerceklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Akademisi Baskanhigi Doner Sermaye Isletme
Midiirligii’ne ait banka hesaplar1 arasindaki aktarmalar, muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi

birim olan TUIK Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii'niin yetki ve sorumlugundadir.

Bahse konu hususunun ¢oziimii noktasinda gerekli inceleme ve degerlendirmelerin

yapilmast i¢in s6z konusu bulgu TUIK Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii’ne bildirilmistir.

Bulguya iliskin Saymanlik Midiirliigii’niin cevabi yazisinda 6zetle; Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregince 103-Verilen gekler ve génderme emirleri
hesabinin, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalardan ¢ekle veya gonderme
emri dilizenlemek suretiyle yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi igin
kullanildigindan bahisle banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda verilen ¢ekler ve gonderme

emirleri hesabinin ¢alistirilmadigi ifade edilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalardan ¢ekle veya gonderme
emri dilizenlemek suretiyle yaptiracaklart 6deme ve gondermelerin izlenmesi ig¢in
kullanildigindan bahisle banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda verilen ¢ekler ve gonderme

emirleri hesabinin ¢alistirilmadigi ifade edilmektedir.

Polis Akademisi Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii muhasebe islemleri
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmelidir. Yonetmelikte 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydi i¢in sadece tek
bir maddelik diizenleme bulunmaktadir. Buna gore de 102 Banka Hesabina alacak kaydi
yapilmasi halinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasakhilk Kontroliiniin Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 4734 say1li Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda

yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecek olup ancak anilan Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda

yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince 2018 mali yili

itibariyle Kamu Thale Genel Tebligi uyarinca 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
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yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin yasaklilar
listesinde bulunup bulunulmadigi kontrol edilmeye baslanilmis olup, bundan sonraki siirecte de

sorgulamalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda

yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontrolii yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: isletme Tarafindan Gergeklestirilen Ahmlarin On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen alimlarin &n mali

kontrole tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kismmin 55, 56 ve 57°nci maddelerinde ic
kontroliin tanim1, amaci ve yapist ile isleyisi agiklanmigtir. 5018 sayili Kanun’a gore i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontroliin bir unsuru olan ve mali islemlere yonelik kontrol faaliyetlerinin tamamini
kapsayan &n mali kontrol ise 5018 sayili Kanun'un “On mali kontrol” baslikli 58’inci

maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

vapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu g¢ergevesinde
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yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.”
seklinde diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanun’un yukarida alinan maddelerinden de anlagilacagi iizere, 6n mali
kontrol; biit¢e esasina gore degil idare ve yonetsel sorumluluk esasina gére kurulmas: gereken
i¢ kontroliin énemli bir unsurudur. Ust yoneticinin sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilmesi
gereken 6n mali kontrol gorevi, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte
yerine getirilir. Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in idarelerde 6n

mali kontrol yapilmalidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kontrol ve denetimin
amact ” baslikli 11’inci maddesinde, isletmelerde kontrol ve denetimin amaci diizenlenmistir.
Ayn1 Yénetmeligin “On mali kontrol” baslikl1 12°nci maddesinde de n mali kontroliin harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsadigi ve 6n mali
kontrol gdrevinin idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde harcama birimleri tarafindan

yerine getirilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun'da 6n mali kontroliin mali hizmetler birimi ve harcama birimleri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilirken Yonetmelikte 6n mali kontrol sadece harcama

birimleri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gelir, gider ve varlik
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi igin Isletmenin is ve
islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmas1 gerekmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde sadece harcama birimleri tarafindan yerine getirilecek 6n mali
kontrol diizenlenmis olsa da Ydnetmeligin “Hiikiim bulunmayan hdller” bashikli 599’uncu
maddesinde bu Yonetmelikte hiikim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun kiyasen

uygulanir denildiginden doner sermayeli isletmelerde 6n mali kontrol hem mali hizmetler
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birimi tarafindan hem de harcama birimi tarafindan yerine getirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen

alimlardan yasal sinir1 gegenlerin 6n mali kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen ve yasal smir1 asan
alimlarinin, 5018 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca idarelerin mali karar ve islemlerinin; mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 yonlerinden kontroliinii kapsayan on mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince yapilan alimlar ile
ilgili olarak 2018 mali yili basindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca 6n mali kontrole tabi tutulmasi i¢in Strateji Gelistirme Daire Baskanligina

gonderilmeye baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilen ve yasal sinir1 agan alimlarin, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017
Isletme Kodu : 10010601 DONER SERMAYE ISLETMES! BILANCOSU
Igletme Adi Polis Akademisi Baskanh
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 45.009.119,10 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 612172845
10 HAZIR DEGERLER 41.003.029,50 32 TICARI BORCLAR 146.408 69
102 BANKALAR HESABI 36.020.728.80 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 146 408 69
104 PROJE OZEL HESABI 4.962.300,70 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 993.019.06
15 STOKLAR 2562.089.60 360 ODENECEK VERG| VE FONLAR HESABI 38259832
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2540.068,35 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 61042074
153 TICAR|I MALLAR HESABI 22,021.25 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4.982.300,70
19 DIGER DONEN VARUKLAR 1.444.000,00 394 PROJE EMANETLER! HESABI 4.982.300,70
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 857.802.51 5 OZ KAYNAKLAR 45.185.002,48
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 586.197 49 50 ODENMIS SERMAYE 28712330
2 DURAN VARLIKLAR 6.297.611.83 500 SERMAYE HESABI 28712330
25 MADOI DURAN VARUKLAR 6.291.132.42 57 GECMIS YILLAR KARLARI 50.902.088,64
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLER| HESABI 3.246.067.74 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESAB! 50.902 088 64
252 BINALAR HESABI 56.311,89 59 DONEM NET KARIZARARI -6.004 209 46
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.268 54093 581 DONEM NET ZARARI HESABI (-} -6.004 209 46
255 DEMIRBASLAR HESAB! 2011.162,91 Toplam : 51.306.730.93
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -977.326,98
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 686.375,93
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 101.761,80
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} -101.761,80
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 6.479.41
205 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 6478941
Toplam : 51.306.730,93
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
isletme Kodu / Adi : 10010601 / Polis Akademisi Bagkanhgi

2017
A- BRUT SATISLAR 26.681.497 .28
1- Yurt i¢i Satiglar 26.681.497 .28
2- Yurt Dig Satiglar 0,00
3- Donasum Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (=) 48.643.39
1- Satigtan ladeler (-) 48.643,39
2- Satig Iskontolari (-) 0.00
3- Diger Indirimler (-) 0.00
C- NET SATISLAR 26.632.853,89
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 938.094,44
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti () 938.094 44
4- Diger Satiglarin Maliyeti (=) 0.00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 25.694.759,45
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 35.311.638,25
1- Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 35.311.638,25
4-Dontigim Giderleri (-) 0.00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -9.616.878,80
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F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 3.584.439,99
1- Faiz Gelirleri 3.580.220,66
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 421933

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlan (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -6.032.438,81

H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 28.229.35
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 28.229 35

I- OLAGANDIS! GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Cahismayan Kisim Gider ve Zararlarn (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-) 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 0,00

DONEM KARI VEYA ZARARI -6.004.209 46

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0.00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -6.004.209 46
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligina bagl olarak faaliyet gosteren
birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi midiirliigii, polis egitim ve kongre
merkezi miidiirligii/bliro amirligi, polis misafirevi, gecici konaklama merkezi, polis lokali,
egitim ve dinlenme kampi, sosyal rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk bakim evleri ve yliksek

Ogrenim 6grenci yurtlarindan olugmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen tekdiizen muhasebe
sistemine gore muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve

Esaslar'in hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’ nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlart (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar Mart ay1

sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

31.12.2017 tarihi itibariyle, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren

toplam 155 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi asagidaki gibidir:

EGM SOSYALTESIS TURLERI SOSYAL TESIS SAYILLARI

POLIS MORAL EGIiTIM MERKEZi MUDURLUGU 6
EGITiM VE DINLENME TESiSi 8
POLISEVI SUBE MUDURLUGU 69
POLISEVI 5
MISAFIREVI 32
POLIS LOKALI 32
YUKSEKOGRENIM OGRENCI YURDU 1
KRES VE GUNDUZ BAKIMEVI 2
TOPLAM TESIS SAYISI 155

EGM sosyal tesis tiirlerine gore, 2017 yil1 konsolide gelir ve gider tablosu asagidaki
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gibidir:

Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir-Gider Tablosu

BiLANCO HESABI ESASINA TABi OLAN SOSYAL GIDER GELIR FARK

TESISLER @ ) (1)
TL TL TL

|- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 3.761.526,14 3.458.706,48 -302.819,66

11- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim Merkezi - Polisevi - 143.373.833,05 | 153.037.005,43 | 9.663.172,38

Polis Misafirevi)

I11- Kresler ve Yurt 3.756.762,30 4.092.202,42 335.440,12

1V - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 4.067.546,25 4.186.639,90 119.093,65

TOPLAM 154.959.667,74 | 164.774.554,23 | 9.814.886,49

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, istanbul Polis
Egitim ve Kongre Merkezi Sube Miidiirliigii, Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii,
Marmaris Polisevi Sube Miidiirligli, Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii, Kars Polisevi Sube
Miidiirliigii mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iligskin tiim mali faaliyet, karar
ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hizmet Satis Gelirleri Tahakkuk Etmesine Ragmen

Muhasebelestirilmemesi

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde konaklama ficretleri kisilerin otele giris
yaptiklar1 giin degil ¢ikis yaptiklar: giin tahsil edilmesine ragmen tahakkuk eden konaklama

ticret tutarlarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve

Usuller’in “12 Faaliyet Alacaklar:” baslikl1 28’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir ve asagidaki hesaplardan olusur
120 Alicilar Hesabt
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

120 Alcilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢tkan alacaklarimin izlenmesi igin kullanilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan denetim neticesinde; kisiler konaklama
iicretlerini pesin 6demeden konaklamalarina ragmen, cikis yaptiklari 6deme giiniine kadar

tahakkuk eden gelirlerin 120 Alicilar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde tahakkuk eden hizmet satis
gelirlerinin 120 Alicilar Hesabinda muhasebelestirilmemesinin mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi diistiniilmektedir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hikkmii ¢er¢evesinde, sosyal tesislerin hizmet satig1 olan
konaklama faaliyetlerinde, herhangi bir tahsilat yapilmadan kisilerin odalari kullanmasi
neticesinde tahakkuk eden konaklama gelirinin 120 Alicilar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde kullanilan Otel
Otomasyon yazilimini yapan firma ile goriisiilerek; mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, sosyal

tesislerin hizmet satist olan konaklama faaliyetlerinde, herhangi bir tahsilat yapilmadan
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kisilerin odalar1 kullanmasi1 neticesinde tahakkuk eden konaklama gelirlerinin 120 Alicilar

Hesabinda Izlenmesi i¢in diizeltilmesi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda ayrintist belirtildigi {izere, konaklamanin ilk giiniinde pesin tahsilat
yapilmamasi halinde tahakkuk eden konaklama gelirinin 120 Alicilar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde kisiler konaklama ticretlerini pesin 6demeden
konaklamalarina ragmen, ¢ikis yaptiklar1 6deme giliniine kadar tahakkuk eden gelirlerin 120
Alicilar Hesabinda izlenmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini

engellemektedir.

BULGU 2: Kafeteryada Yapilan Bazi Satislara ilisgkin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Erzurum Polisevi Sube Midiirliigii kafeteryasinda yapilan bazi satiglarin tahakkuk

kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Kayit zamamni, gelir ve giderin yul1” baslikli 17°nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

Hesaplar mali yil esasina gore tutulur. Gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin

hesaplarinda gosterilir.” denilmektedir.

Esas ve Usuller’in “12 Faaliyet Alacaklar:” baglikli 28’inci maddesinde; “Bu hesap
grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi icin kullanilir ve asagidaki

hesaplardan olusur
120 Alictlar Hesabi

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
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120 Alicilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Esas ve Usuller’de belirtildigi tizere bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmelidir. Kafeteryada yapilacak kredili satiglarin 120 Alicilar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii kafeteryasinda bulunan kasa islemleri yerinde
incelendiginde, kasada ayr1 bir yerde dnceki giinlere ait adisyonlarin oldugu ve bu adisyonlarin
satis tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, aymn sonuna kadar beklenildigi goriilmustiir. Halbuki
baz1 kisiler i¢in agilip bekletilen adisyonlarin da kredili satis olarak tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kafeteryada yapilan satis islemleri Esas ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uygun bigimde muhasebelestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Emniyet Polisevi Sube Miidiirligi 26039 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu kurum ve kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin

Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas Ve Usullere gore tahakkuk kaydi yapilmaktadir.

Bahse konu edilen oOnceki giinlere ait adisyonlar hesabini acele durumlarindan
dolay1(Goreve ge¢ kalmamak icin aceleyle ¢ikilmasi, gorev ile ilgili gelen anonsa gore hizla
kafeteryanin terk edilmesi, ) 6deyemeyenlerin sonrasinda ddemeleri icin tutulmustur. Ancak
sonrasinda tiim adisyonlar nakit ve kredi kart1 olarak tahsil edilmistir. S6z konusu tahakkuk
kaydinin yapilmamasindan dolayr meydana gelebilecek sorunlarin olusmamasi igin biitlin

adisyonlar “120 Alicilar Hesab1.” Altinda izlenerek muhasebelestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

daha sonradan gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’de belirtildigi tizere bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmelidir. Bu nedenler kafeteryada yapilacak tiim kredili satiglarin 120 Alicilar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Erzurum Polisevi Sube Midiirligii kafeteryasinda yapilan bazi satiglarin tahakkuk

kaydinin yapilmamasi nedeniyle 120 Alicilar Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Tasimirlarin Kayitlarda Yer Almamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde tasmirla ilgili olarak Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi ve kullanilan birgok tasinirin

kayitlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baghkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Tagsinwr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” bagliklt 6’ nc1
maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nde taginirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas: ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem figinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmistir. Ancak 10'uncu maddede belirtilen hallerde

taginir islem fisleri diizenlenmemektedir.

Tasinir islemlerine iligkin olarak kayitlar ve ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi tespit edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve bagl birimleri olan Beylerbeyi Tesisleri ile
Ortakoy Tesislerinde kullanilan bardak, tabak, catal, tencere, bigak ve muhtelif diger mutfak
tirtinlerinin taginir kayitlarinin olmadig: goriilmiistiir. Y1l igerisinde alinan mutfak ve restoran
malzemelerinin tasinir giris kaydi1 yapilmakta, ancak ay sonlarinda tiiketim olarak da ¢ikislar

yapilmaktadir. Dolayisiyla alinan taginirlarin giris ve dogrudan tiiketim ¢ikiglarinin yapilmast,
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tesislerde kullanilmaya devam edilen taginirlarin kayitlarinin olmamasina neden olmaktadir.

Tek kullanimda tliketilmeyen stirekli olarak kullanilan bardak, tabak, catal, tencere,
bicak ve mubhtelif diger mutfak iiriinleri taginir kayitlarinda yer almalidir. Bu malzemelerin
kayitlarda yer almamasi taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Dolayisiyla bu
durum 2017 yili bilangosundaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin dogru ve giivenilir

olmamas1 sonucunu da doguracaktir.

Bu itibarla, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde tek kullanimda tiiketilmeyen
ve slirekli olarak kullanilan taginirlara iliskin olarak Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimleri

uyarinca islem yapilmasi ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde 2018 yili
itibariyle bahse konu iiriinler tiim tesislerimizdeki sayimlar1 tekrar yapilarak envanter alinmak
suretiyle tasinir kayitlan sisteme tekrar girisleri saglandi. Uriinler sarf edildikge sistemden
driinlerin diistimii yapilarak sarf tutanagi diizenlenmektedir. Sistemsel olarak ayr1 bir depo

olusturularak takibi saglanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde bir¢ok tasinirin kayitlarda yer almamasi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi iiretmemesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Ticari Mallar Hesabinin Kullanilmamasi

Erzurum ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde 153 Ticari Mallar Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“15 Stoklar” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
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tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, ticari mal gibi varliklarin izlenmesi igin
kullamilir. [lk madde ve malzemeler kullanim veya tiiketime verildikce, ticari mallar satildik¢a
gerekli muhasebe kayitlar: yapilir. Stoklar, niteliklerine gore bu grup iginde ac¢ilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesabi
157 Diger Stoklar

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimct madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi icin kullanilir.

153 Ticari Mallar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amact ile alinan ticari mallar (emtia) ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin

kullanilir.

157 Diger Stoklar Hesabi: Bu hesap, yukaridaki stok hesaplarinin kapsamina

alinamayan kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaci
ile alman ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari Mallar Hesab1

kullanilacaktir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, sosyal tesislerce yapilacak muhasebe islemleri Esas
ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla
herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri
kalemlerin izlenmesi igin 153 Ticari Mallar Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin kullanilmamas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Emniyet Miidiirligiiniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiglinde belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir
degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin

izlenmesi i¢in 153 Ticari Mallar Hesabi kullanilacaktir.

Kars Emniyet Miidiirliigiintin Cevabi:
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Kars Polis evi Sube Miidiirliigiinde, herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak
amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari Mallar Hesabinin

kullanimi i¢in ¢alismalara baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Erzurum ve Kars Polisevi Sube Miidirliiklerinde herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari
Mallar Hesabi yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullaniimasi bilangonun eksik bilgi

sunmasina neden olmaktadir.

BULGU 5: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Kullanilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, istanbul Baltaliman1 ve Kars Polisevi Sube
Miidiirliikklerinin muhasebe islemleri ve mali tablolar1 incelendiginde, 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“25 Maddi Duran Varliklar” bashikli 34’lincii maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullaniimak iizere edinilen fiziki
varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir. Maddi

duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde a¢ilacak asagidaki hesaplardan olusur.
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar

ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi icin kullanilir.

255 Demirbagslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlart
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ile dogseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin

kullanilir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-): Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin
giderlestirilmesi i¢in kullanilir. Bakanlik¢a aksi kararlastirilmadik¢a amortismanlar maddi
duran varligin edinildigi donemin sonunda ve % 100 oraminda uygulanir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan, biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin

eklentilerinin izlenmesi i¢in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi kullanilmalidir.

Sonug olarak sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlart hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi igin
yapilacak muhasebe islemlerinin Esas ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmesi ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigii, kuruldugu tarihten bu giine kadar
maddi duran varliklar 255 Demirbaglar Hesabinda takip etmistir. 253 Tesis Makine ve Cihazlar

Hesab1 kullanilmamistir. Gerekli ¢alismalar yapilip ilgili hesaplarda diizeltme yapilacaktir.

Istanbul Baltalimani Polis evi Sube Miidiirliigiinde ilgili biiro hizmetlerinde kullanilan
biiro makinalar1 ve cihazlar1 haricindeki her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin
eklentilerinin izlenmesi i¢in yapilacak muhasebe islemlerinde 30.12.2005 tarih ve 26039 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in ilgili maddeleri geregince islem yapilarak

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 kullanilmaya baslanmastir.

Konuyla ilgili calisma baslatilmis olup, 2018 yilinda alinan ve alinacak olan demirbas
malzemeler ile ge¢mis yillarda alinan malzeme ve ekipmanlar 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabina kaydedilecektir.

Kars Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:
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Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde sosyal tesis faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin
izlenmesi igin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin kullanilmas ile ilgili olarak gerekli

caligmalara baslanilmis olup, herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari
hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabi1 kullanilmalidir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Istanbul Baltaliman1 ve Kars Polisevi Sube
Midiirliklerinnin sahip olduklar1 makine ve cihazlarin 253 Tesis, Makine ve Makine ve

Cihazlar Hesabinda izlenmemesi bilangonun tam ve dogru bilgi iiretmesini engellemektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varliklar icin Dénem Sonunda Amortisman

Ayrilmamasi

Kars Polisevi Sube Midiirliiginde maddi duran varliklar i¢in donem sonunda

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“25 Maddi Duran Varliklar” bashikli 34’{incti maddesinde;

“Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin giderlestirilmesi icin kullanilir. Bakanlik¢a
aksi kararlastirilmadik¢a amortismanlar maddi duran varligin edinildigi donemin sonunda ve

% 100 oraninda uygulanir.” denilmektedir.

Esas ve Usuller’de ayrintisi belirtildigi tizere, maddi duran varligin edinildigi donemin
sonunda ve %100 oraninda amortisman uygulanmasi gerekmektedir. Muhasebe islemleri
incelendiginde, maddi duran varlik bedelinin 14.618,30 TL oldugu ancak donem sonunda

amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir.

Amortisman ayrilmamasi nedeniyle bilango ve gelir tablosunda 14.618,30 TL hataya

neden olunmustur.
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Sosyal tesislerde Esas ve Usuller'de belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi

duran varliklar i¢in donem sonunda %100 oraninda amortisman uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kars Polisevi Sube Midiirliigiinde Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller
uyarinca donem sonunda amortisman uygulanmasi hususu i¢in dénem sonunda gerekli

caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde maddi duran varliklar i¢in donem sonunda

amortisman ayrilmamasi1 mali tablolarin hatali bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

BULGU 7: Alinan Depozitolarin Muhasebelestirilmemesi

Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigiinde oda kapilarmi agmakta kullanilan

manyetik kartlar i¢in alinan depozitolarin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin (e) bendinde;

“Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.” ifadesine yer verilmistir.
Ayni1 Esas ve Usuller’in 37 nci maddesinde ise;

13

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Istanbul Baltalimami Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan denetimler neticesinde, oda
kapis1 manyetik kartlar1 kisilere verilmeden once kartlarin kirilmasina, bozulmasina veya

kaybolmasma iliskin 10 TL’lik bir depozito alindig1r ve alinan bu depozitolarin muhasebe
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kayitlarina yansitilmadig gortilmiistiir.

Bu itibarla Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde manyetik kartlar i¢in
alinan depozitolarin ilgili hesapta muhasebelestirilmemesi 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin olmas1 gerekenden daha kiiciik géziikmesine sebep oldugu gibi, ayrica i¢ kontrole

iligkin zafiyete de yol agtig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda sosyal tesislerce depozito veya teminat adi
altinda kisilerden alinan her tiirlii tutarin Esas ve Usuller ¢er¢evesinde muhasebelestirilmesi ve

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “istanbul Baltalimanm Polisevi Sube Miidiirliigiinde oda
kapilarini agmak i¢in kullanilan manyetik kartlar i¢in alinmakta olan depozito uygulamasina

son verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin islemin artik

gerceklestirilmedigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Istanbul Baltaliman: Polisevi Sube Miidiirliigiinde oda kapilarin1 agmakta kullanilan
manyetik kartlar i¢in alinan depozitolarin muhasebelestirilmemesi bilangodaki 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini engellemektedir.

BULGU 8: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimani, Kars, Erzurum
Polisevi Sube Miidiirliiklerinde calisanlar i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhaseabat Genel Miidiirliigiiniin 28165485-210.16.99-8582 sayili
ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla Sosyal Tesisler Hesap Plani'na eklenen hesaplar agiklanmistir.
Bu yaz1 uyarinca, ilgili mevzuatca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoériilen kidem tazminati karsililiklarimin 372 Kidem Tazminatlar
Karsiliklari Hesabinda, uzun vadeli kidem tazminati karsililiklarinin da 472 Kidem

Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 244



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiine gore sosyal tesislerde calisan isciler i¢cin kidem
tazminati karsiligi ayrilmalidir. Ayni sekilde sozlesmeli personel i¢in de kidem tazminati
karsiligi ayrilmalidir. Ayrilan kidem tazminatlart 372/472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinda izlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Kars ve Erzurum
Polisevi Sube Midiirliiklerinde calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi
aym sekilde Istanbul Baltaliman Sube Miidiirliigiinde ¢alisan sozlesmeli personel i¢in de kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Sosyal tesislerde calisan isgiler ve sozlesmeli personel i¢in kidem tazminati karsilig
ayrilmasi ve ayrilan tutarlara iligkin muhasebe kayitlarinin da Sosyal Tesisler Hesap Plani'na

eklenen 372/472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sosyal Tesislerde ¢alisan isciler icin 2018

yilinda kidem tazminati karsilig1 ayrilacaktir.

Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigiinde sdzlesmeli olarak ¢alisan personelin
kidem tazminati karsiligi tutarin ayrilmasi i¢in c¢alisma baglatilmis olup, c¢aligma
tamamlandiginda kidem tazminatlarinin karsiligi olan kisim, 372/472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaba yatirilarak izlenecektir.
Erzurum Emniyet Midiirliigiiniin Cevab:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde calisan is¢iler ve s6zlesmeli personel i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilacagi ve ayrilan tutarlara iligkin muhasebe kayitlarinin 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenecektir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Kars Polisevi Sube Midiirliigiinde calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiligi
ayrilmast ve 372/472 kidem tazminati karsiligi hesaplarmin kullanilmasi ile ilgili gerekli

caligmalara baslanilmis olup, herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhaseabat Genel Miidiirliigiiniin 28165485-210.16.99-8582 sayili
ve 09.05.2016 tarihli yazistyla Sosyal Tesisler Hesap Plani'na eklenen hesaplar agiklanmaistir.
Bu yaz1 uyarinca, ilgili mevzuatca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsililiklarimin 372 Kidem Tazminatlar
Karsiliklar1 Hesabinda, uzun vadeli kidem tazminati karsililiklarinin da 472 Kidem

Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimani, Kars, Erzurum
Polisevi Sube Miidiirliiklerinde ¢alisanlar i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi mali

tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 9: Dénem Net Kar1 Hesabmin Yih Icinde Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina

Aktarilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltaliman Polisevi Sube Miidiirliigii ile
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2017 yil1 sonu itibariyle, 2016 yil1 faaliyet donemine ait
590 Donem Net Kari Hesabmnin 2017 yili i¢inde 570 Geg¢mis Yillar Kérlar1 Hesabina

aktarilmadig1 gorilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

44 {incii maddesinde;

“«“

590 Donem Net Kart Hesabi: Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan kdrin izlenmesi

icin kullanilir.
... hiikmiine yer verilmistir.
Mezkir Esas ve Usuller’in 42’nci maddesinde ise;

“«“

570 Ge¢mis Yillar Karlari Hesabi: Bu hesap, ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan

karlarin izlenmesi icin kullanilir.

.. ifadesi yer almaktadir.
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Yapilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda bir 6nceki faaliyet doneminde ortaya ¢ikan
geemis donem karlariin 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Karlart Hesabina

aktarilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigii ile
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiglinde yapilan incelemeler neticesinde; Erzurum Polisevi Sube
Miidiirliigiinde 2017 yili i¢cinde 2016 yilina ait gegmis yil karmin 570 Gegmis Yillar Karlari
hesabina aktarilmadan 590 Dénem Net Kar1 Hesabinda takip edilmeye devam edildigi, Istanbul
Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigiinde ise 2016 yilina
ait ge¢mis yil karmin 2017 yili i¢inde 590 Donem Net Kar1 Hesabindan, 570 Gegmis Yillar
Karlar1 Hesab1 yerine 500 Sermaye Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii ile
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde de anilan Esas ve Usuller ¢ergevesinde, 2016 yilina ait
geemis faaliyet donemi karlariin 2017 yilsonu itibariyle 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570
Gecmis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gegcmis faaliyet
donemi karlarinin ilgili hesaplara aktarilmamasi veya yanlis hesaba aktarilmasi mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiince ait gegmis dénem bilanco
dipnotlannda "Kurumun 2009-2013 yillar1 arasindaki finansal tablolar1 ilizerinde yapilan
hesaplamada, 01.01.2009 tarihi itibariyle 2.528.082,J4TL olan kurulus sermayesinin
31.12.2013 tarihi itibariyle yok olarak -1.291.850,27TL'ye geriledigi goriilmiistiir. Kurumun
2013 yilinda 912.958,91 TL kar elde ettigi de g6z oniine alindiginda, 01.01.2009-31.12.2013
tarihleri arasinda toplam zammin 4.732.891,32 TL oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili devam
eden adli ve idari sorusturma sonucu olusacak nihai hiikme istinaden gerekli hesap diizeltme
islemleri yapilacaktir. Bununla birlikte kurum sonraki hesap donemlerinde elde ettigi karlar
neticesinde ge¢mis yil katlari ile gegmis yil zararlari hesaplart "500.Sermaye Hesabina" virman
yapilmis olup 6z kaynak hesap toplami2.064.604,13TL olarak netlestirilmistir." denilmektedir.
Bu durumdan dolay1 6z kaynak hesaplar1 500 Sermaye Hesabinda takip edilmistir.

Gerekli diizeltmeler 2018 y1l1 igerisinde yapilacaktir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiince 2017 yil1 mali tablolari onaylanarak

Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina gonderildiginden hesaplarla
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ilgili bir diizeltme yapilamamaktadir. 2018 yil1 sonunda 590 Dénem Net Kar1 Hesab1 570

Gegmis Yillar Karlart Hesabina aktarilacaktir.
Erzurum Emniyet Miidirliigliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2016 yilina ait gegmis faaliyet donemi karlariin
2017 yilsonu itibariyle 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina
31.01.2017 tarih ve 1615 yevmiye kaydiyla aktarilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, istanbul Polis Egitim ve
Kongre Merkezi Miidiirliigiinde 2013 yilindan itibaren 590 Donem Net Kar1 Hesabinda yer alan
tutarlarin Oz Kaynaklar hesap grubunda yer alan 500 Sermaye Hesabina aktarildigi, 2009 ile
2013 arasindaki donemlere iliskin yiiriitiilen adli ve idari siireclerin tamamlandiktan sonra bu

donemlere ait kar ve zararlarin aktarilacagi hususunu ifade etmistir.

Bulguda yer verildigi iizere 590 Donem Net Kar1 Hesabinda yer alan ve gegmis doneme
ait karlarin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen hiikiimlere gére 500 Sermaye Hesabinda

degil 570 Ge¢mis Yillar Karlari Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigii bulguda yer verilen hususlara katildigina,
2017 yili mali tablolarin1 Emniyet Genel Miudiirligii Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina

gonderdiginden gerekli diizeltmeleri 2018 yil1 igerisinde yapacagini bildirmistir.

Erzurum Emniyet Miidiirliigliniin cevabinda, Erzurum Polisevi Sube Miidirligiiniin
bulguda bahsedilen hatanin yili i¢inde yapilan yevmiye kaydi ile giderildigi bildirilmistir.

Diizeltme kayd1 yapilmasi nedeniyle hata mali tabloya yansimamaistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Istanbul Baltalimam Polisevi Sube
Miidiirliigiiniin 2016 yilina ait donem net kar1 tutarlarinin 2017 bilangosunda 570 Gegmis Yillar
Karlar1 Hesab1 yerine 500 Sermaye Hesabina aktarilmasi veya yili i¢inde hi¢ aktarilmamasi

mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 10: Asgari Ucret Desteginin Gelir Kaydedilmesi

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii ile istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde

hakedis O0denmesinde kesilen asgari iicret destek tutarlarinin gelir olarak kaydedildigi
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gorilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02. 2016 tarih ve 87838906-78
sayil1 2016-4 No’lu Genelge'nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20/04/2016 tarih ve 90192509-
210.11.03-7082 sayil1 yazisinda da Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.
2016 tarih ve 87838906-78 sayili 2016-4 No’lu Genelgesine atifta bulunarak asgari iicret
desteginin muhasebelestirilmesinde hangi yardimci hesap kodlarinin kullanilacagi ayrintili

sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, sosyal tesisler tarafindan
hakedisin 6ddenmesinde kesilen asgari ticret destek tutarlari, emanet hesaplarina alinmali ve bu
tutarlar kesinlestikten sonra da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
midiirliiklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmalidir. Ancak
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii ile Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde asgari iicret

desteginin dogrudan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii ve Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi
tarafindan hakedis 6denmelerinden kesilerek gelir kaydedilen asgari ticret destek tutarlarinin,
mevzuat hiikiimleri uyarinca genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere muhasebe miidiirliiklerinin

banka hesaplarina gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “iIstanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde Aralik 2017 Asgari iicret destek tutar
30.03.2018 tarihinde Istanbul Defterdarligina yatirilmustir. Diger aylara ait asgari iicret destek

tutarlar1 6denmeye devam edecektir.
Erzurum Emniyet Miidirligliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii tarafindan Temizlik Hizmet alimmn hak edis
o0demelerinden kesilerek gelir kaydedilen asgari licret destek tutarlarinin mevzuat hiikiimleri
uyarinca genel biitgeye gelir kaydedilmek lizere muhasebe miidiirliigliniin ilgili banka hesabina

gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii ve Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi
tarafindan hakedis 6denmelerinden kesilerek gelir kaydedilen asgari iicret destek tutarlarinin,
mevzuat hiikiimleri uyarinca genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere muhasebe miidiirliiklerinin

banka hesaplarina gonderilmesi gerekmektedir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde 11 aylik asgari iicret destek tutar,
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiglinde de 12 aylik asgari ticret destek tutari muhasebe
midiirliigline gonderilmeyerek sosyal tesisin kendi geliri gibi muhasebelestirilmesi gelir

tablolarinin hatal1 bilgi sunmasina neden olmusgtur.

BULGU 11: Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiiniin 2017 yili mali tablolar1 ve muhasebe
kayitlarinin incelenmesi sonucunda; vadeli hesapta bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz
gelirinin, bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra kaydedildigi

gorilmiistiir.
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30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in
gelirlerin kaydedilme sekillerine iligkin ilkelerin yer aldigr “Gelir tablosu ilkeleri” baslikli

6’nc1 maddesinde;

"Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satislarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siiflandirilmis ve ger¢ege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlar tizerinden
gosterilirler ve hi¢bir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregi, vadeli mevduat hesabindan elde edilen gelirlerin briit olarak gelirler
hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde denetim tarihine
kadar elde edilen faiz geliri ile gelir vergisi mahsup edilerek muhasebe kayitlarinda
izlenilmekte iken denetim itibari ile gerekli diizenleme yapilmis ve faizlerin gelir vergisi gider

hesaplarimizda gosterilmeye baglanilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde vadeli hesapta bulunan mevduat nedeniyle elde
edilen faiz gelirinin, bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra

kaydedilmesi gelir tablosunda tam ve dogru bilgi sunulmasini engellemektedir.

BULGU 12: Gegici Teminatlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Didim Polis Moral Egitim Merkezinde ihalesi yapilan islerde gecici teminat

mektuplarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“33 Emanet Yabanci Kaynaklar” baslikl1 37 nci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yiiriitiilen herhangi bir is dolayisiyla veya mevzuat
geregince depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi igin kullanilir. Bu grup

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan olusur.

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Sosyal tesislerce, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda teminat olarak kabul edilebilecegi
belirtilen degerler teminat olarak kabul edilir. Teminat olarak kabul edilen degerlerin
zamanagsimi ve gelir kaydedilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
49 ve 50 nci maddelerine gére genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenlenen

yonetmelik hiikiimleri uygulanmr.”,
“9 Nazim Hesaplar” baslikl1 50°nci maddesinde;

“Varhk, kaynak, gelir ve gider hesaplari disinda, muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi islemleri ile sosyal tesislerin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen

islemleri, her bir sosyal tesisin ihtiyacina gére bu grupta ac¢ilacak hesaplara kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, sosyal tesislerin yapmis olduklari ihaleler neticesinde aldiklar1 gegici, kesin
veya ek kesin teminatlar, nakdi ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina, mektup
seklinde ise 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmeleri gerekmekte olup iade
edilmeleri, zamanasimina ugramalar1 veya irat kaydedilmeleri gereken durumlarda da bu

hesaplardan ters kayit ile ¢ikartilmalar1 gerekmektedir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezinde yapilan denetimler neticesinde ihaleli islerde
alman gecici teminatlarin mektuplarinin 910 Alman Teminat Mektuplar1 Hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Didim Polis Moral Egitim Merkezindeki ihaleli islerde alinan gegici teminat
mektuplarinin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda muhasebelestirilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ihalelerinde
aliman Gegici Teminatlar 01.01.2018 tarihinden itibaren Muhasebelestirilmeye baglanilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli igslemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezindeki ihaleli islerde alinan gecgici teminat
mektuplarinin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda muhasebelestirilmemesi hesabin tam

ve dogru bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

BULGU 13: Personel Maas Tahakkuk Kayitlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigiinde personele édenecek maas tahakkuk
kaydiin, Maliye Bakanliginca Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Sosyal Tesislerine agilan 335
Personele Borglar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikli 25’inci maddesinde;

Intiyag¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

... hiikmiine yer verilmistir.

09.09.2015 tarih ve 28165485-000-8835 sayili Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Midiirliigiiniin yazisinda;

Sosyal Tesis Muhasebesi Hesap Planina “335 Personele Bor¢lar Hesabt” eklenmistir.”

ifadesi yer almaktadir.

Personele bor¢ tahakkuk etmesi halinde 335 Personele Borg¢lar Hesabinin alacagina,

borcun 6denmesi durumunda ise 335 Personele Borglar Hesabinin borcuna kaydedilmesi
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gerekmektedir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, personelin
maas tahakkuk kaydinda, personele 6denecek tutarin Maliye Bakanlig tarafindan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’e
eklenen 335 Personele Borglar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 399 Diger Cesitli Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabina alacak kaydedildigi gortilmiistiir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde personel maas odemelerinde
tahakkuk eden personel bor¢larinin hatali hesapta tekamiil ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde
personelin maas tahakkuk kaydinda, personele 6denecek tutarin Maliye Bakanligi tarafindan
kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usullere eklenen 335 Personele Borglar Hesabina alacak olarak kaydedilmeye ve 335

Personele Bor¢lar Hesabinda izlenmeye baslamistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde personele ddenecek maas tahakkuk
kaydiin, Maliye Bakanliginca Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Sosyal Tesislerine agilan 335
Personele Borglar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar Hesabinda izlenmesi bilangoda hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 14: Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli, Marmaris Polisevi ve Kars Polisevi

Sube Miidiirliiklerinde hesap planinda olmayan hesaplarin kullanildig: tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikl1 25’inci maddesinde;
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“«“

Sosyal tesis muhasebesi hesap plani asagidaki ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve

hesaplardan olusur.
Aktif Hesaplar
1-Dénen Varliklar
10 Hazir Degerler
100 Kasa Hesab:
101 Alinan Cekler Hesabi
102 Banka Hesab
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
108 Diger Hazir Degerler Hesabi
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar
120 Alicilar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab:
14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar Hesabt
15 Stoklar
150 [Tk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesabi
157 Diger Stoklar Hesabt
16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
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161 Personel Avanslar: Hesabi

19 Diger Dénen Varliklar

197 Sayim Noksanlar: Hesabi

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabt
2-Duran Varliklar

25 Maddi Duran Varliklar

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
Pasif Hesaplar

3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

32 Faaliyet Borg¢lari

320 Saticilar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
397 Sayum Fazlalar: Hesabi

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
5-Oz Kaynaklar

50 Sermaye
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500 Sermaye Hesabt

57 Gegmis Yillar Karlar

570 Gegmis Yillar Karlari Hesabi

58 Gegmis Yillar Zararlar

580 Gegmis Yillar Zararlar: Hesabt (-)
59 Dénem Net Kdri/Zarari

590 Donem Net Kdr: Hesabi

591 Dénem Net Zarar: Hesabu (-)
6-Faaliyet Hesaplari

60 Gelirler

600 Gelirler Hesabi

61 Indirim, lade ve Iskontolar

610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi
63 Giderler

630 Giderler Hesabi

69 Donem Net Kari veya Zarart

690 Donem Net Kdri veya Zarari Hesabi
9-Nazim Hesaplar

Ihtiva¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

... hitkmiine yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi {izere sosyal tesislerin
kullanacaklar1 hesap plani anilan Esas ve Usuller’de agik¢a ortaya konmaktadir. Bu hesap

planinda olmayan hesaplarin kullanilmasi ancak Maliye Bakanliginin izni ile agilmis hesaplar
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olmalar1 halinde mimkiindiir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli, Marmaris Polisevi ve Kars Polisevi
Sube Miidiirliiklerinde yapilan denetimler neticesinde; Didim Polis Moral Egitim Merkezinde
549 Ozel Fonlar Hesabi, Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde 336 Diger Cesitli Borglar
Hesab1 ve Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde 127 Diger Ticari Alacaklar Hesaplarinin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu hesaplar mezkir Esas ve Usuller'de yer almamaktadir. Ayrica
bu hesaplarin kullanilmasina iliskin Maliye Bakanligindan alinmis herhangi bir 6zel izinde

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bahsi gecen Esas ve Usuller’de yer almayan hesaplarin kullanilmasi, anilan

idarelerin mali tablolarinda hataya yol agmaktadir.

Sonug olarak, Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli, Marmaris Polisevi Sube
Midiirliigii ve Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde kullanilacak hesaplarin Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’de
belirlenen Hesap Plani'nda yer almasi; hesap planinda olmayan ancak kullanilmasi gereken
hesaplar s6z konusu olacaksa Maliye Bakanligmin onayr ile kullanilmasi gerektigi

distiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabu:

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig Sayr: 2017-3 Ortak Hususlar 7/2 maddesine istinaden, tesis gelirlerinden elde edilen
gelirlerin biirlit tutarmin %5 inden az olmamak {izere ayrilan tutarlar fon olarak

degerlendirildiginden ayr1 hesapta takip edilmektedir.

01.05.2018 tarihinden itibaren 500 Sermaye Hesabina aktarma yapilarak takip

edilemeye baslanmistir.
Mugla Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde 336 hesap kodu biinyemizde c¢alisan s6zlesmeli
personellerin Asgari ge¢im indirimlerini izleme amacli kullanilmaktaydi. Denetim itibar ile
kullanilmakta olan 336 hesap kodlarinin kullanimina son verilerek ilgili hesap kodlar1 (335)

kullanilmaya baslanilmistir.

Kars Emniyet Midiirliigiiniin Cevabi:
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Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde kullanilan ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de hesap planinda
bulunmayan 127 Diger Ticari Alacaklar Hesaplarmin kullanilmamasiyla ilgili gerekli

caligmalara baslanilmis olup, herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezinde 549 Ozel Fonlar Hesabi, Marmaris Polisevi Sube
Miudiirliigiinde 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi ve Kars Polisevi Sube Midiirliigiinde 127
Diger Ticari Alacaklar Hesaplarinin kullanildigi goriilmektedir. Bu hesaplar mezkir Esas ve
Usuller'de yer almamaktadir. Ayrica bu hesaplarin kullanilmasina iligkin Maliye Bakanligindan
alinmis herhangi bir 6zel izinde bulunmamaktadir. Sosyal tesis hesap planinda bulunmayan

hesaplarin kullanilmasi bilangoda hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 15: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullamlan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Didim Polis Moral Egitim Merkezi, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, istanbul
Baltalimani Polisevi, Marmaris Polisevi ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde 2017 yili

bilangosunda nazim hesaplarin dipnotlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

"Nazim hesaplara iliskin ilkeler" baglikli 11°inci maddesinde;
“Nazim hesaplara iliskin ilkeler asagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin
sadece bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini

izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
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’

ve alacak ¢alisan hesaplardir. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilir.”,
"9 Nazim Hesaplar" baglikli 50’ nci maddesinde de;

“Varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplari disinda, muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi islemleri ile sosyal tesislerin muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenen

islemleri, her bir sosyal tesisin ihtiyacina gore bu grupta agilacak hesaplara kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de ifade edildigi iizere nazim hesaplar mizanda ve bilangonun
dipnotunda gosterilmelidir. Muhasebe islemleri ve mizan incelendiginde, nazim hesaplarin

kullanildig1 ancak bu nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
Bu itibarla, nazim hesaplarin bilangonun dipnotunda gdsterilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabu:

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Muhasebe birimi tarafindan kullanilan Nazim
Hesaplarin Bilango dipnotlarinda yer almamasi; 01.05.2018 tarihinden itibaren hazirlanacak

bilangolarinda 9 Nazim hesaplar1 dipnotunda belirtilecektir.
Mugla Emniyet Miidiirliiglintin Cevabu:

Thalelerde gegici teminatlar Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigii hesabma degil bagh
bulundugumuz Marmaris Saymanligi hesaplarina yatirildigindan giiniimiize kadar nazim
hesaplar kullanilmamistir. Bundan sonraki ihale siire¢lerinde alinacak teminat mektuplart ilgili

nazim hesaplar kullanilarak bilangolarin altina gerekli dip notlar diistilecektir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Kars Polis evi Sube Miidiirliigiinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller uyarinca nazim hesaplarin bilango
dipnotunda gosterilmesi hususu ile ilgili 2018 yil1 bilangosunda gerekli ¢aligmalar yapilacak

olup, herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:
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Istanbul Baltalimani1 Polisevi Sube Miidiirliigii olarak bundan sonra periyotlar halinde
hazirlanacak olan bilangolarda, Nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda yer almasi

saglanacaktir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigii y1llik mizaninda nazim hesaplart

mevcut olup, bundan sonraki bilangolar1 dipnotlarinda da gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli iglemin yapilacag belirtilmistir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezi, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, istanbul
Baltalimani Polisevi, Marmaris Polisevi ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerine ait bilangolarda
nazim hesaplarin dipnotlarda yer almasi gerekmektedir. Bilangolara dipnot eklenmemesi mali

tablolarda eksik bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

BULGU 16: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Erzurum, Kars ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliiklerinin tasinir
islemlerine iligkin olarak kayitlar ve ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda Tasinir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt uygulamalarin yapildig: tespit edilmistir.

Tagimir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ bashkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Tagsinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’ nc1
maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 30 uncu

maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg {i¢ ay icinde yapilmas1 gerektigi,
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32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

-Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde; Ambar mevcudu ve tasinir kayitlari
uyusmamaktadir. Ambarda tasinir kayitlarinda olmayan tasinirlar bulunmaktadir. Daha once

tiikketim olarak kayitlardan ¢ikilan taginirlardan bir kismi ambarlarda yer almaktadir.

-Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde; Ambarda tasmir kayitlarinda
olmayan taginirlar bulunmaktadir. Daha 6nce tiiketim olarak kayitlardan ¢ikilan taginirlardan
bir kismi1 ambarlarda yer almaktadir. Promosyon olarak verilen taginirlarin taginir kaydi
bulunmamaktadir. istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde kayitlarda olmayan
tasinirlarin giris kayitlarinin y1l sonunda yapildigr goriilmiistiir. Dayanikli taginirlar kullanima

verilirken Taginir Teslim Belgesi diizenlenmemektedir.

-Kars Polisevi Sube Midiirliigiinde; Ambar mevcudu ve tasinir kayitlar

uyusmamaktadir.

Tasmir islemlerindeki eksiklikler Kars Polisevi Sube Midirligi 2017 yili
bilangosundaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii 2017
yil1 bilangosundaki 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabu ile 255 Demirbaslar Hesabimin hatali

bilgi sunmasina neden olmaktadir.

Erzurum, Kars ve Istanbul Baltalimani1 Polisevi Sube Miidiirliiklerinde tespit edilen
bahse konu hususlar Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, taginir
mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasmirlarin takibi ve muhafazasini
engellemektedir. Taginirlara iligskin hatali islem ve eksikliklerin engellenmesi i¢in Taginir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun islemler yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigii Cevabu:

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Baltaliman1 Polis evi kayitlarinda bulunan dayanikli
taginirlar Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilmektedir. Daha once tliketimi
yapilan ancak ambarlarda mevcut olan taginirlar ile promosyon olarak bulunan taginirlar kayit

altina alinmustir.
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Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Erzurum Polis evi Miidiirliiglinde tasinir mallarin ¢ikis islemlerinde goriilen aksaklik

giderilerek Tasmir Mal Yonetmeligine uygun olarak yapilmaya baslanilmistir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Kars Polis evi Sube Miidirliigline Elektra isimli program alim1 yapilmistir. Tasinirlarin
takibi ve muhafazasinin etkin olarak saglanmasi ve 2018 yili 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin hatali bilgi sunmamasi i¢in ambar kayitlari anilan program iizerinden tutulmaya
baslanilmistir. Ambar mevcudu ile tasinir kayitlarinin uyusmasi hususunda aksakliga mahal

verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 yil1 dénem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tasimirlara iligkin hatali islem ve eksikliklerin engellenmesi i¢in Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun islemler yapilmas: gerekmektedir. Erzurum, Kars ve Istanbul
Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliiklerinde tespit edilen bahse konu hususlar Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam

olarak uygulanmamasi taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde kayitlarda olmayan tasinirlarin giris
kayitlar1 yil sonunda yapilmis olup bu husus bulguda da belirtilmistir. Bu nedenle Istanbul
Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii bilangcosundaki tasinir hesaplari yil sonu sayimlarini

yansitmaktadir.

Tasmir islemlerindeki eksiklikler Kars Polisevi Sube Miidiirligi 2017 yili
bilangosundaki 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinin, Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii 2017
yil1 bilangosundaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu ile 255 Demirbaslar Hesabinin hatali

bilgi sunmasina neden olmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Istanbul Polis Egitim ve Kongre
Merkezi Sube Miidiirliigii, Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii, Marmaris Polisevi
Sube Miidiirliigli, Erzurum Polisevi Sube Miidiirligii, Kars Polisevi Sube Midiirliigiiniin 2017
yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayimda Kasamin Fazla Vermesi

Didim Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Erzurum Polisevi Sube Midiirligii
kasalarinda yapilan sayimda kasa mevcudunun 6deme kaydedici cihazda belirtilen tutardan

fazla oldugu gorilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

"10 - Hazwr degerler" baslikli 27 nci maddesinde;

“100 Kasa hesabi: Bu hesap, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarla, sosyal
tesise intikal eden dovizlerin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullamlir. Her ne sekilde olursa olsun déviz olarak intikal eden tutarlar yardimci

hesaplarda izlenir.

Alind1 Belgesi: Sosyal tesis tarafindan yapilan her tiirlii tahsilat karsiliginda (¢cay ocagi,
kantin gibi yerlerden elde edilen tahsilatlar dahil) iki niisha alindi belgesi diizenlenir. Teminat
olarak alinan degerler i¢cin de bu alindi kullanilir. Alindimin birinci niishasi para, ¢ek veya
benzeri degerleri teslim edene verilir, ikinci niishast sosyal tesiste muhafaza edilir. Sosyal
tesislerin her bir tahsilat i¢in alindi diizenlemesi miimkiin bulunmayan ¢ay ocagi, kantin gibi
isletmelerinde, bir giinliik tahsilatin tamami icin odeme kaydedici cihazlardan alinacak giin
sonu Z raporlarmmin toplami tutarinda veya bu cihazin kullanilmadigi yerlerde satilan her bir
mal veya hizmet karsilig1 diizenlenmesi gereken ve sekli ilgili kamu idaresince belirlenmis fis,

bilet gibi belgelerin giinliik toplam tutarlari igin bir alindi belgesi diizenlenir. Miiteselsil seri
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ve sira numarasi tasiyan alindi belgesi, ilgili kamu idaresince merkezde veya sosyal tesis
tarafindan yeteri kadar bastirilir ve alindi kayit defterine (Ornek: 4) kaydedilerek muhasebe
gorevlilerine zimmetle verilir. Alindilarin merkezde basitimasi halinde her bir sosyal tesise

zimmetle dagitilir.
Alindi belgesi asgari olarak asagidaki bilgileri ihtiva eder;
a) Sosyal tesise iliskin bilgiler. (Kurumun ve sosyal tesisin adi ve adresi)

b) Para, ¢ek veya benzeri degerleri teslim edenin adi, soyadi veya unvanti ile varsa T.C.

kimlik numarasi/vergi kimlik numarast,
c) Seri ve sira numarasti ile diizenlenme tarihi,
d) Hesap kodu, tutari ve agiklama ile rakam ve yaziyla yazilmak suretiyle toplam tutari,
e) Alindyr diizenleyenin adi, soyadi ve unvani ile imzasi.”,
"19 Diger Donen Varliklar" baglikli 19’uncu maddesinde;

"197 Sayim Noksanlari Hesabi: Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda varliklarda

tespit edilen her tiirlii noksanligin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.”,
"39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar" baslikli 39°’uncu maddesinde ise;

“397 Sayim Fazlalart Hesabi: Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen her
tirlii fazlahgin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi igin

kullanilir.”” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore restoran veya kafeteryada yapilan tahsilatlar
karsiliginda alind1 belgesi, fis, bilet gibi belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan tiim
nakit tahsilatlar i¢in belge diizenlenmesi halinde kasa mevcudu ile toplam nakit satis rakami

esit olacaktir.

Kasa mevcudunun fazla veya noksan vermesi halinde nedenleri belirleninceye kadar
gecici olarak sayim fazlalari/noksanlari hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Muhasebe
islemleri incelendiginde, her iki tesiste de sayim fazlalari/noksanlar1 hesabinin yil igerisinde hi¢

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Didim Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde kasa
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islemleri giinliik olarak gerceklestirilmekte nakit paralar muhasebe birimine ertesi giin sabah

teslim edilmektedir.

Didim Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 5 No’lu koyda yer alan satis yerinde
24.08.2017 tarihinde yapilan sayimda kasa 497,85 TL fazla vermistir. Erzurum Polisevi Sube
Miidiirliigii kafeteryasinda da 11.01.2018 tarihinde yapilan sayimda kasa 217,50 TL fazla

vermistir.

Kasada yapilan tahsilatlar i¢in belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen tahsilat
belgeleri yapilan tahsilatin tamamini kapsamalidir. Tahsilatlar karsiliginda alindi belgesi, fis,
bilet gibi belgelerin diizenlenmemesi kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Kasa islemleri mevzuata uygun olarak gergeklestirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabu:

Didim Moral Egitim Merkezi Miidiirliigliniin 5 Koy kafeteryasinda yapilan satiglar
yazarkasadan fis alinmadan satis1 gerceklesmemektedir. Yapilan habersiz denetlemede tesbit
edilen 467,85.-TL kasa fazlasi olarak 25.08.2017 giin ve 1906 yevmiye numarasi ile

muhasebelestirilmistir.

Ayrica 29.08.23017, 15.09.2017, 15.12.2017, 07.02.2018, 27.03.2018 tarihlerinde
habersiz kasa denetimleri yapilmis 15.12.2017 tarihinde yapilan denetimde 0,45 TL. fazlalik

tespit edilmis ve ayn1 giin 2805 yevmiye numarasi ile muhasebelestirilmistir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevaba:

11.01.2018 tarihinde yapilan sayimda kasa 217.50 TL fazla vermistir. Is yogunlugu
nedent ile tahsil edilen 217.50 TL ig¢in fis, alind1 belgesi diizenlenememis ancak is yogunlugu
azaldiginda belirtilen fig alind1 belgesi kesilmistir. Ayrica bu konuya 11.01.2018 tarihinden
itibaren azami dikkat gosterilmektedir. Yazida belirtilen 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 ve 397
Sayim Fazlalar1 Hesabi1 kasa fazlasi bir durum s6z konusu oldugunda bu kodlar kullanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
tespit tarihinden sonra diizeltme islemlerinin yapildigi ve kasa islemlerine azami 6nem

gosterdikleri belirtilmistir.

Kasa islemleri mevzuata uygun olarak gergeklestirilmelidir. Kasada yapilan tahsilatlar
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icin belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen tahsilat belgeleri yapilan tahsilatin tamamin
kapsamalidir. Tahsilatlar karsiliginda alind1 belgesi, fis, bilet gibi belgelerin diizenlenmemesi

kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

BULGU 2: Tasimir Sayim Farklarina Islem Yapilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde ay sonu sayimlarinda ortaya ¢ikan tasinir

sayim farklarina iligkin herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli
6’nc1 maddesinde; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artiric1 Onlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Ayn1  Yonetmeligin - “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri” baglikli 22’nci
maddesinde, Polisevi Sube Miidiiriinlin gorevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi Sube
Miidiirti hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki
etik degerler cergevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir
sekilde yliriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak

diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Ayn1 Yonetmeligin  “Muhasebe-Satinalma ve Depo Biiro Amirliginin gorevieri”
baslikli 26’ nc1 maddesinde; Muhasebe-Satinalma ve Depo Biiro Amirliginin satin alinan ve sarf
edilecek malzemelerin stok kayitlarini tutmak, sarf edilen malzemelerin stok kontroliinii
yapmak ve depodaki malzemelerin talep miizekkeresi ile birimlere dagitilmasini saglamak, yil
sonunda depoya giren ve ¢ikan malzemelerin dokiimiinii yapmak, muayene kabul ve denetim

islemlerini yerine getirmek, tasinir islem figini diizenlemek ile gérevli oldugu,

Yonetmeligin “Mutfak-Restaurant-Pastane Biiro Amirliginin gérevieri” baslikl1 17 nci
maddesinde de, Mutfak-Restaurant-Pastane Biiro Amirliginin mutfak, restaurant, pastane ve
diger hizmet boliimlerinde kullanilan tiim malzemelerin satin alinma isleminden itibaren depo
giris-¢ikislari, imalat asamasi ile servise hazir hale getirildigi siiregteki tiim is ve islemleri,

icretlerin tahsilini dijital olarak kayit altina alacak, kayiplar1 giderecek otomasyon sistemini
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kurup isletmek ve kayitlart muhafaza etmek ile gérevli oldugu belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baghkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasimir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tagsinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri/sosyal tesis yoneticileri, tagmir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde

ortak sorumludurlar.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde tiiketim malzemeleri sayimlar1 aylik olarak
yapilmaktadir. Aylik sayimlar ve tasinir kayitlar1 incelendiginde, aylik satis ve aylik tiikketimler
diisiildiikten sonra tasinir kayitlarina gére olmasi gereken tasinir miktari ile depoda olan tasinir

miktar arasinda yiiksek miktarda fark oldugu goriilmiistiir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve bagl birimleri olan Beylerbeyi Tesisleri,
Ortakoy Tesisleri, Bayrampasa Cevik Kuvvet Kantininde ortak muhasebe ve taginir sistemi
kullanilmaktadir. Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve tiim birimlerinde ay sonu tasmir depo
farklar yliksek miktardadir. Aylik fark raporlar incelendiginde, hemen hemen tiim kalemlerde
aylik farklarin olustugu sadece imalat {iriinlerinde degil hazir mamul grubu iiriinlerinde de
farklarin oldugu goriilmiistiir. Imalat {iriinlerindeki olusan farklarm bir kismmin yemek
hazirlama esnasindaki fireler ve regetenin hatali uygulanmasindan kaynaklandig:
anlasilmaktadir. Ancak imalat grubundaki aylik farklar fire ve regete farkliliklarindan
kaynaklanabilecek tutarin ¢ok tizerindedir. Tiim tesislerdeki imalat grubundaki yillik toplam

fark tutar1 529.045,14 TL dir.

Kutulu mesrubatlar hazir mamul grubunda yer almakta olup dogrudan satisa
sunulmaktadir. Bu grupta aylik farkin hi¢ olmamasi gerekmektedir. Tiim tesislerdeki hazir

mamul grubunda yillik toplam fark tutar1 11.166,05 TL dir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde aylik tasinir sayim farklarina iligkin yil
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boyunca hicbir islem yapilmamistir. Aylik sayim sonucunda olusan farkliliklarin sebebi

arastirilmali sorumlular tespit edilerek farklarin olugmasi engellenmelidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, aylik sayim sonucunda olusan farkliliklarin
tespit edilmesi durumunda, ilgili sorumlularin sézii edilen mal ve malzemelerin kullanimi,
muhafazas1 ve kayit edilmesi hususundaki sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde 2017 Sayistay
denetimi sonrasinda 2018 Y1l Ocak ayindan itibaren depo farklar1 her ay tek tek yonetimimiz
tarafindan incelenmektedir imalat grubundaki {riinler ic¢in fire oranlart makul oranlara
cekilmeye calisilmakta, receteler tekrar giincellenerek regetelere uygun olarak iiretim
yapilmaya baglanilmistir. Kutulu mesrubatlar iginde Ocak 2018 tarihinden itibaren giinliik
sayima baslanilarak bir¢cok deponun fark vermesi engellenmistir. Ayrica Organizasyon ve
restoranin i§ yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle depolar1 birbirinden ayrilarak olusan farklar

engellemeye calisilmistir.

Depo farklarinin denetimi siklastirilmistir. Her deponun sorumlusunun verilen iiriiniin
alim satim ile ilgili gerekli kontrolii yapmasi i¢in kendilerine tutanak halinde bildirilmistir.
Farklarin goriilmesi durumunda ilgili gorevliler hakkinda gerekli yasal islem yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidirligl Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi ile
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde harcama yetkilileri/sosyal tesis yoneticileri,
tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve

yiiriitiilmesinde ortak sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde tiiketim malzemeleri sayimlar1 aylik olarak
yapilmaktadir. Aylik sayimlar ve taginir kayitlar1 karsilastirildiginda fark tespit edildiginde
gerekli muhasebe islemleri ve diger islemler yapilmalidir. Aylik sayim sonucunda olusan

farklarin sebebi arastirilmali, sorumlular tespit edilerek farklarin olusmasi engellenmelidir.
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BULGU 3: Merkez Payinin Hatalh Hesaplanmasi

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde sosyal tesiste konaklayan
miisterilerden gelen ilave temizlik istekleri neticesinde elde edilen gelirlerin konaklama
gelirlerinden ayristirilmayarak muhasebelestirilmesi neticesinde Emniyet Genel Miidiirliigiine

aktarilan merkez payinin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

11.06.2013 tarihli Bakan oluru ile yiiriirliige konan Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal

Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi’nin 42°nci maddesinde;

“«

(2) Biitce veya sosyal tesis isletme kaynaklarinin, Genel Miidiirliige ait tasra
birimlerindeki sosyal tesislerde belli bir hizmet standardr olusturmak, hizmet kalitesini
yiikselterek siirekli kilmak icin yapilacak restorasyonlar ve bakim-onarim giderleri ile kullanim
omrii tamamlanan malzemelerin yenilenmesinde kullanilmak sartiyla, yapilan her konaklama
basina belirlenen yatak iicretinin % 10 unu gecmemek iizere, Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonunun tespiti ve Genel Miidiir Yardimcisinin onayi ile Sosyal Tesisler Merkez Payi

belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yapilan agiklamalara gore Emniyet Genel Miidiirliigiine ait tasra birimlerindeki sosyal
tesisler sadece konaklama gelirlerinden elde ettikleri toplam tutarin belirlenen orandaki kismini

Emniyet Genel Midiirliigiine aktarmalar1 gerekmektedir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde, konaklama

gelirinin igerisine kisilerden tahsil olunan ilave temizlik bedellerinin dahil edilmesi, merkeze
gonderilen payin matrahini olusturan konaklama gelirinin olmasi gerekenden daha yiiksek

tutarda olugmasina sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde ilave temizlik hizmeti
verilmesi neticesinde tahsil olunan tutarin oda konaklama gelirine girmesi, konaklama
kaleminde daha fazla tutarin tekdmiil etmesine ve merkez payinin hatali hesaplanmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigline aktarilan Sosyal Tesisler Merkez Payinin
belirlenmesinde Emniyet Genel Miidiirliigi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma

Y o6netmeligi hiikkiimlerine uyulmast gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Baltalimam Polisevi Sube Miidiirliigiinde ilave
temizlik istekleri sonucunda ek temizlik {icreti uygulamasina son verilmis olup, Konaklama
geliri hesabina kuru temizleme, itli, yeme-igme v.b. ddemelerin atilmamasi igin gorevli

personellere tebligat yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Midiirliigiinde sosyal tesiste konaklayan
miisterilerden gelen ilave temizlik istekleri neticesinde elde edilen gelirlerin konaklama
gelirlerinden ayristirilmayarak muhasebelestirilmesi neticesinde Emniyet Genel Miidiirliigline

aktarilan merkez pay1 hatali hesaplanmaistir.

Emniyet Genel Midiirliigiine aktarilan Sosyal Tesisler Merkez Payinin belirlenmesinde
Emniyet Genel Midiirligli Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma YOnetmeligi

hiikiimlerine uyulmalidir.

BULGU 4: Muhasebe Kayitlarinda iptal ve Degisiklik Yapilmasi

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigii biinyesinde tutulan muhasebe kayitlarinda olusan
hata diizeltmeleri; kayitlarin silinmesi veya ayni kayit tizerinde degisiklik yapilmasi suretiyle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikl1 20’ nci maddesi;

“Islemlerini bilanco esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve
kasa defteri; islemlerini isletme hesabt esasina gore tutan sosyal tesisler ise isletme defteri

tutarlar. Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara Sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgesine dayanilarak kaydedilir...” seklindedir.

Aym Usul ve Esaslar’in islemlerin belgelendirilmesiyle ilgili “Islemlerin belgeye
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dayanmasi” baslikli 15’inci maddesinde ise;
“Biitiin iglemlerin kanitlayict belgelere dayandirimast zorunludur.

Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler muhasebelestirme belgesi olarak Esas ve

Usuller eki muhasebe fisini (Ornek:1) kullamirlar.” denilmektedir.

Ayrica, Emniyet Genel Miidirliigii Sosyal Tesisler Muhasebe Y o6nergesi’nin 10’uncu

maddesinde kayitlarin diizeltilmesiyle ilgili olarak;

“Defterlerde. cetvellerde, belge ve kayitlarda karalama, silinti veya kazinti ve daksille
diizeltme yapilamaz. Yanlhs yazilan sayilarin iistii okunacak sekilde ¢izilir ve dogrusu yanina
yazilarak paraf edilir. Kayitlarda yapilacak yanlisliklar ters bir kayitla diizeltilir.” denilmek

suretiyle konuya netlik getirilmistir.

Yukaridaki mevzuata gore gergeklesen islemlerin giinliik olarak kaydedilmesi
gerekmekte olup, sonraki bir tarihte gegmise yonelik islem yapilmamasi gerekmektedir. Ayni
sekilde biitlin islemlerin muhasebe islem fisiyle belgelendirilmesi esas oldugundan, sonradan
fark edilen ancak muhasebe sistemine daha dnceki donemde kaydedilmis islemlerin silinmesi
ya da ayni muhasebe fisi lizerinde ge¢mise yonelik diizeltme yapilmasi miimkiin degildir. Bu
tiir hatalarin diizeltme isleminin hatanin fark edildigi tarihte diizenlenecek bir muhasebe islem

fisi ile gerekgesi yazilarak sadece muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiince tutulan muhasebe kayitlari
incelendiginde; yapilan muhasebe hatalarini yeni muhasebe kaydi diizeltmek yerine hatali
muhasebe kayitlarinin silinmesi veya aymi kaydin tlizerinde degisiklik yapilmasi suretiyle

gergeklestigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarinda hata olugsmasi durumunda olusan hatalarin, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller ve Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile getirilen
diizenlemeler uyarinca, onceki kayitlar silinmeden, yeni muhasebe kayitlar1 yapilarak

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Erzurum Polisevi Sube Midiirliigii Muhasebe kayitlarinda
hata olusmas1 durumunda olusan hatalar, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal

Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ve Emniyet Genel Miudirligi
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Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile getirilen diizenlemeler uyarinca, onceki kayitlar

silinmeden, yeni muhasebe kayitlar1 yapilarak diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinda hata olugsmast durumunda olusan hatalarin, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile getirilen diizenlemeler
uyarinca, oOnceki kayitlar silinmeden, yeni muhasebe kayitlar1 yapilarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Didim Polis Moral Egitim Merkezi ve Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi,
Istanbul Baltaliman1 Polisevi ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde banka hesaplar1
arasindaki aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi,
Marmaris Polisevi ve Erzurum Polisevi Sube Miidiirliikklerinde ise 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Hazir Degerler” baslikli 27°nci maddesinde;

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin,
hesaplarinin bulundugu bankalardan ¢ek, génderme emri veya talimat ile yaptiracaklar: odeme

ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Sosyal tesislerin hesaplarimin bulundugu bankalardan yaptirilacak odemeler igin bu
bankalarin kendi ¢ekleri diizenlenir. Cek, doldurulduktan sonra dipkogani, ¢eki alana imza

ettirilerek ikinci parcasi ilgiliye verilir.

Ceklerin rakam ve yazi ile okunakli bir sekilde doldurulmasi gerekir. Diizenlenen ¢ekin
numarasi muhasebelestirme belgelerinin ilgili siitununa yazilir. Hatali diizenlenen ¢ekler sol

alt koseden sag iist koseye ¢izilen iki paralel ¢izgi arasina “iptal” ifadesi ile ¢ekin arkasina
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iptal edilme nedeni yazilmak ve muhasebe gorevlisi tarafindan imzalanmak suretiyle iptal

edilir. Iptal edilen cekler dipkocamna ilistirilerek saklanir.

Sosyal tesislerce tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar igin ii¢ niisha génderme emri veya talimat diizenlenir. Gonderme
emri veya talimatin birinci niishast bankada kalir. Sosyal tesise ait ikinci niisha ise génderme
isleminin gerceklesmesi iizerine bankaca onaylanarak tesis gorevlisine teslim edilir. Ugiincii

niisha olan dipkogan sabittir ve ayrica bir dosyada saklantr.

Diizenlenen gonderme emri veya talimatta asgari;, kurumun ve sosyal tesisin adi,
diizenlendigi tarih, gonderilen tutar (rakam ve yaziyla), gonderecek bankanin adi, hesap
numarasi, nereye gonderildigi veya aktarildigi, gonderme igleminde gonderme emri
kullanilmigsa seri ve sira numarasi, talimat kullanilmissa seri ve sira numarasi yerine sosyal
tesis evrak sira numarasi ve gonderme emri veya talimati imzalayanin adi soyadi bilgilerine

yer verilmelidir.
... hitkmiine yer verilmektedir.

Bankalardan yapilacak 6demelerde veya verilen ¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk
once ilgili hesaba bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmalidir. Daha sonra ilgili ddemenin yapildiginin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka
mutabakati neticesinde anlasilmas1 durumunda Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

Borg, 102 Bankalar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Didim Polis Moral Egitim Merkezi ve Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi,
Istanbul Baltaliman1 Polisevi ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde
banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadan yerine getirildigi goriilmiistiir. Marmaris Polisevi ve Erzurum Polisevi Sube
Miidiirliiklerinde ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin hi¢ kullanilmadigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak; yukarida anilan sosyal tesislerde Hazir Degerler hesap grubuna iliskin
yukarida belirtilen mali islemlerde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Esas
ve Usuller’e aykir1 kullanilmasi veya hi¢ kullanilmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabi:
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Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidirliigii tarafindan yapilan islemlerde
01.05.2018 tarihinden itibaren Miidiirliigiimiize ait hesaplar arasi yapilan islemlerde de 103

Verilen Cekler ve Gonderme hesabi kullanilmaya baglanilacaktir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Baltalimani Polis evi Sube Miidiirliigii tarafindan belirtilen 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri hesab1 mevcut olup; banka hesaplari arasindaki aktarmalarda aktif olarak

kullanilmaya baglanmaistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Bankalardan yapilacak ddemelerde ilk dnce
ilgili hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir. Daha sonra ilgili 6demenin yapildigi bankadan gelen hesap Ozetinden
anlasilmasi durumunda Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102 Bankalar

hesabina alacak kaydi yapilmaktadir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Hazir Degerler hesap grubuna iligkin belirtilen mali islemlerde 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin Esas ve Usuller dogrultusunda 2018 yilinda kullanilmaya

baslanmistir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabu:

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde gerekli ¢aligsmalar yapilarak 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 Bankalar arasi para transferlerinde de kullanilmaya baslanmigtir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda Didim Polis Moral Egitim Merkezi ve Istanbul Polis Egitim ve
Kongre Merkezi, Istanbul Baltaliman1 Polisevi ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde banka
hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, Marmaris Polisevi ve Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiklerinde ise 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin hi¢ kullanilmadig ifade edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi tarafindan génderilen cevapta bankalardan

yapilan 6demelerde 103 nolu hesabin kullanildig: belirtilmistir.

Bulguda Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinin banka hesaplar1 arasindaki

aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadig: belirtilmis
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olup bankalardan yapilan 6demelerde 103 nolu hesabi kullanmadigina iliskin bir ifade
bulunmamaktadir. Ayrica Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi tarafindan génderilen
cevapta banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin kullanildigina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bulguda belirtilen diger sosyal tesislerin gonderdikleri cevaplarda, bulguda tespit edilen
hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu
konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilan kayitlarin 2017 y1li ddnem sonu mali tablolarindaki

hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sosyal tesislerde Hazir Degerler hesap grubuna iliskin mali islemlerde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Esas ve Usuller’e aykiri kullanilmast veya hig

kullanilmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 6: Tasimir islem Fisi Diizenlenmemesi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde ile Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde

tasinir islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Tasimir iglemleri” baslikli 57°nci maddesi;

“Sosyal tesislerin edinmis olduklar: tasimirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gore tasimirlara iliskin olarak

diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” seklindedir.

Icisleri Bakanhig tarafindan ¢ikarilan Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri
Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nin 15/1 bendi ile 26/ 1 bentlerinde; Polis Moral Egitim
Merkezi, Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sube Midiirliikleri ile diger sosyal tesislerdeki ilgili
birimlerin 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore, sosyal tesiste bulunan her tirlii taginir

mallarla ilgili is ve islemleri takip etmekle hiikiimlii olduklari belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine

dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu
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maddesinde;

“(1) Tasir islemlerinde, igslem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller
kullamlir. a) Tasinir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasinirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 érnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir.”

seklinde diizenleme yapilmustir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Ortak Hiikiimler” baslikli

63’lncti maddesinde de;

“4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan

temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;

—Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmis belge,

—Mal ve malzeme alimlarinda, tasimir islem fisi, 6deme belgesine baglanmir.”

denilmektedir.

Mal ve malzeme alimlarma iliskin olarak Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'nin hiikmii uyarinca tasinir islem fisinin diizenlenerek ilgili muhasebe fisine
eklenmesi gerekmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi'nde de tasinir islem fisinin hangi sekilde

diizenlenecegi ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Polis Egitim ve Kongre Merkezinde ve Kars Polisevi Sube

Miidiirliigiinde mal ve malzeme alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mal ve malzeme alimlarinda

taginir islem fisleri diizenlenerek muhasebe fisine eklenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kars Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde mal ve malzeme alimlarinda taginir islem fisi
diizenlenerek ilgili muhasebe fisine eklenmesi hususu ile ilgili gerekli ¢alismalara baslanilmis

olup, herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.
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Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiinde 2018 yil1 itibariyle mevcut
Yénetmelik  hiikiimlerine uygun Tasmir Islem Fisi diizenlenmeye baslanilmistir.®

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Mal ve malzeme alimlarma iligkin olarak Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'min hilkkmii uyarinca tasmir islem fisinin diizenlenerek ilgili muhasebe fisine
eklenmesi gerekmektedir. Taginir Mal Yonetmeligi’nde de taginir islem figinin hangi sekilde

diizenlenecegi ayrintili sekilde izah edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde ile Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mal ve malzeme alimlarinda tasinir islem fisleri

diizenlenerek muhasebe fisine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Salon Kiralama islemlerinin Sézlesme Hiikiimlerine Aykir Olarak

Yapilmasi

A) istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde salon kaporalarmimn salon kira

sO0zlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak iade edildigi goriilmiistiir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile salon kiralayacak kisi arasinda imzalan tip

s0zlesmenin 3’iincli maddesinde;

“Salon Kirasi, Kapora olarak alimir. Organizasyon gergeklesmezse kapora iade
edilmez. Ancak kiralanan salon baska bir organizasyon i¢in ayni giin ve ayni saatte kiralanirsa

kapora iade edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Salon kira s6zlesmesinin ilgili hiikmii uyarinca, kiralanan salon baska bir organizasyon

icin ayn1 gilin ve ayn1 saatte kiralanmaz ise kapora iade edilmeyerek gelir kaydedilmelidir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde salon kira kapora iadeleri incelendiginde;
salon kira kaporalarinin salonun bagka bir organizasyon icin ayn1 giin ve ayn1 saatte kiralanip

kiralanmadigin bakilmaksizin iade edildigi goriilmiistiir. 2017 yilinda 12, 2016 yilinda 17,2015
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yilinda da 15 adet kaporanin iade edilmemesi gerekirken iade edildigi tespit edilmistir.
Salon kiralama islemleri salon kira sdzlesme hiikiimlerine uygun gerceklestirilmelidir.

B) istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde salon kiralama islemlerinde kaparo

bedellerinin salon kira sdzlesmesi hiikiimlerine aykiri olarak eksik alindigi tespit edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile salon kiralayacak kisi arasinda imzalanan

Tip S6zlesmenin 3’ilincli maddesinde;

“Salon Kirasi, Kapora olarak alimir. Organizasyon gerceklesmezse kapora iade
edilmez. Ancak kiralanan salon baska bir organizasyon igin ayni giin ve ayni saatte kiralanirsa

kapora iade edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Salon kira s6zlesmesinin ilgili hilkkmii uyarinca, salon kiralayacak kisilerden salon kirasi

tutarinda kaparo alinmalidir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde alan salon kira kapora bedelleri
incelendiginde; salon kira bedellerinden farkli tutarlarda kapora alindig1 goriilmiistiir. Kapora
bedellerinin alinmasi gereken tutardan eksik alinmasi salon iptallerinde eksik gelir kaydina

neden olmaktadir.

Salon kaparolarinin mevzuat hilkkmiine uygun olarak salon kirasi tutarinda alinmasi

gerekmektedir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde yapilan salon kiralama islerinde alinan
kapora bedellerine iliskin islemlerin salon kira sézlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde bulguda
belirtilen (e) ve (b) maddesindeki eksiklikleri gidermek i¢in Organizasyon Sozlesmesi yeniden
giincellenerek diizenlenmistir. Yeni sozlesmenin tip 3'linci maddesi "Salon kirasi, kapora
olarak alimir. Organizasyon gerceklesmezse kaparo iade edilmez, ancak kiralanan salon bagka
bir organizasyon i¢in ayni giin ve ayni saatte kiralanirsa kapora iade edilir veya Diigiin
sahiplerinin 1. ve 2. Derece (Anne, baba, kardes, day1, teyze, amca, hala, Babaanne, anneanne
ve dedeler) akrabalarinin ',dini halinde vefat belgesi ve dilekge ile miiracaat edildiginde kaparo
licreti iade edilir? olarak diizenlenmis olup, ayrica tip sdzlesme 5'inci maddesi "Diigiin

sahiplerinin (gelin-damat) herhangi birinin organizasyon yapamayacagi derecede saglik
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sorunlart meydana gelmisse ve bunu doktor raporu ile belgelenmesi durumunda yonetimin
uygun gérmesi halinde organizasyon iptal edilebilir ve alinan kaparo iade edilir, diigiin uygun
olan ileri bir tarihe de ertelenebilir. Erteleme tarihinin denk geldigi donem fiyatlar1 uygulanir."
maddesi eklenmistir. Bu nedenle; yeniden giincellenerek diizenlenmis olan Organizasyon
sOzlesmesinin 3'lincii ve 5'inci maddelerine uygun olarak iptal, kaparonun alinmasi ve iadesi ile

kaparonun gelir kaydedilmesi s6zlesme hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde alinan salon kira kapora bedellerinin
alinmasi gereken tutardan eksik alinmasi ve salon iptallerinde iadeye iligkin sartlar olusmadan

kapora iade edilmesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde yapilan salon kiralama isleri salon kira

sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ihale Yapilmas1 Gereken islerin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin ile Alinmasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde sarkiiteri et alimlari ile diigiin
organizasyonlar1 i¢in ¢i¢cek alimlarmin ihale kapsaminda yapilmasi gerekirken kisimlara

boliinerek dogrudan temin ile yapildig gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesi;

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boltiinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
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... ” seklinde diizenlenmistir.

Mal Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” bashkli 4’{incii

maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlart kissmlara boliinemez”

diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8' inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
Kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle

zorundadir.” hitkmii getirilmistir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hikkiimlerine gore mal veya hizmet ile yapim islerinde
yaklagik maliyeti esik degerin lizerinde olanlar i¢in temel ihale usulleri olan agik ihale usulii
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Temel ihale
usulleri uygulanmasina ragmen herhangi bir isteklinin katilmamas1 veya ihalenin yapilmasina
olanak bulunmamasi durumunda yeni bir ihale yapilacak stireye kadar ithtiyacin giderilmesi i¢in
pazarlik usulii ihale yapilmasi gerekmektedir. Ancak pazarlik usulii ihale neticesinde de
herhangi bir istekli bulunmamasi halinde dogrudan temin ile ihtiyacin tedarik edilmesi soz

konusu olabilmektedir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde kirmizi et alim ihalesi yapilmasina ragmen
sarkiiteri et alimlarinin bu ihale kapsamina dahil edilmedigi anlagilmaktadir. Halbuki aralarinda
dogal baglant1 bulunan islerin bir arada ihale edilmesi durumu Kamu Thale Kanunu nun ruhuna
daha uygun olacaktir. Diiglin organizasyonlarinda kullanilmak {izere ¢icek alim islerinde
harcanan toplam tutarin Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Bu

sebeple ¢icek alim iginin de temel ihale usullerine gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimi saglamak mevzuat geregi

zorunlu olup, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde sarkiiteri et ve ¢igek alimlarinin
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temel ihale usullerine uygun olmayacak sekilde kisimlara boliinerek temin edilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiince
16.11.2017 tarihinde 2017/521491 sayili ihale kayit numarali sarkiiteri et {riinleri ihalesi
yapilmustir.

Organizasyonlarda kullanilan samdan ¢icekler Miidiirliigiimiiz biinyesine alinmak
suretiyle piyasa arastirilmasi yapilmaktadir. Samdan ¢igekler alimi biinyemize alimi
yapildiktan sonra ¢igek alim islerinde Kamu Ihale Kanunu 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’inci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin {izerine c¢ikilmayacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore mal veya hizmet ile yapim islerinde yaklasik maliyeti esik
degerin iizerinde olanlar icin temel ihale usulleri olan agik ihale usulii veya belli istekliler

arasinda ihale usullerinin tercih edilmesi gerekmektedir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Temel flkeler” baslikli 5’inci maddesi;

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
... seklinde diizenlenmistir.

Mal Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel I[lkeler” bashikli 4’iincii

maddesinin ti¢lincii fikrasinda;
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“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlart kissmlara boliinemez”

diizenlemesine yer verilmistir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak mevzuat geregi
zorunlu olup, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde sarkiiteri et ve ¢igek alimlarinin
temel ihale usullerine uygun olmayacak sekilde kisimlara boliinerek temin edilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: 4734 Sayih Kanunun 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Erzurum, Kars ve Istanbul Baltalimani
Polisevi Sube Midiirliikklerinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teyit Islemleri” baslikl1 30.5.4’{incii maddesinde;

“4734 sayilhh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecek olup ancak anilan Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumu'nun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadigimnin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Erzurum, Kars ve Istanbul Baltaliman
Polisevi Sube Midiirliikklerinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiince 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda EKAP {izerinden yasaklilik
sorgulamasi biiyiik alimlarda yapilmaktadir. Bundan sonra tiim dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik sorgulamasi yapilacaktir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiince 01.01.2018 tarihi itibari ile 4734
say1lt Kanun’un 22/6 maddesi kapsaminda dogrudan temin ile yapilan alimlarda ilgili firmalarin

EKAP iizerinden yasaklilik teyidi yapilmaya baslanmistir.
Kars Emniyet Miidiirliigiintin Cevabi:

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde 4734 sayili kanunun 22/d maddesi uyarinca yapilan
dogrudan temin alimlarinda Kamu Ihale Kurumu yasaklilik sorgulamasi hususu ile ilgili olarak

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontrolii yapilmaya baglanilmistir.
Erzurum Emniyet Midiirliigliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde 4734 Sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda
yapilan dogrudan temin alimlarimizda firmalarin yasakli teyidi hassasiyetle takip edilerek

yapilmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildig: belirtilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Erzurum, Kars ve Istanbul Baltaliman
Polisevi Sube Miidiirliikklerinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik kontrolii yapilmalidir.
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BULGU 10: Kidem Tazminatinin Hatalh Hesaplanmasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube
Midiirliigiinde ¢alisan iscilerin kidem tazminati 6demelerinde giin, ay ve yil siireleri hatal

olarak hesaplanmuistir.

4857 sayih Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem

tazminati” bashikli 112’ nci maddesi;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin
haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluglarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine

gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demeler kidem tazminati sayilir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirllan iscilerin kidem tazminatlar,

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismig olanlarin bu sekilde ¢aligmuis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan, iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.”

seklinde diizenlenmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nun14’iincii maddesinde;

“«“
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Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig
tarihten itibaren hizmet aktinin devamu siiresince her gecen tam yil igin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran

tizerinden ddeme yapilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yapilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda kidem tazminatina hak kazanan
isciye her yil icin kidem tazminati tam 6denmesi gerekirken, yil kesirleri ay ve gilinler i¢in
orantili olarak 6denmesi gerekmektedir. Ay kesirlerinin hesabinda bir yil i¢in 6denen kidem
tazminati tutarinin 1/12’si, giin kesirleri iginse 1/365°1 bulunarak ¢alisilan ay ve giin sayilariyla

carpilarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan incelemeler neticesinde
kidem tazminati hesaplamalar1 yil arti@1 olan ay ve giin kesirleri i¢in ayrica bir hesaplama
yapilmadan, yil disinda kalan toplam giin sayisinin kidem tazminatinin 360’a boliiniip
carpilmas: suretiyle yapilmaktadir. Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde yapilan
denetim incelemelerde ise giin kesirlerinin hesabinda 365’e bdliinmesi gerekirken 360’a

boliindiigii tespit edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube
Midiirliigiinde c¢alisan iscilerin kidem tazminati 6demelerine konu olan giin, ay ve yil
hesaplamalarinda hatali uygulama yapildigi tespit edilmis olup, kidem tazminat1 6demelerinin

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan 2018 yili Ocak ay1
itibariyle kidem tazminati hesaplamalarinda 360 giin yerine 365 giin lizerinden hesaplama

yapilmaya baglanmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiinde Kidem tazminat:
Hesaplanmasinda 360 giin ilizerinden degil 365 giin lizerinden hesaplama yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.
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Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimam Polisevi Sube
Midiirliigiinde kidem tazminati 6demelerinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Mali Kaynaklarin Ozel Sermayeli Bankada Actirllan Hesapta

Degerlendirilmesi

Istanbul Baltalimam Polisevi Sube Miidiirliigiinde mali kaynaklarin 6zel sermayeli

bankada actirilan hesapta degerlendirildigi tespit edilmistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesi;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

¢) Doner sermayeler,

¢) Fonlar,

d) Belediyeler,

e) Il ozel idareleri,
1) Sosyal giivenlik kurumlari,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,

8) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari,
h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her
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tiirlii banka hesabi.” seklinde diizenlenmistir.

Tebligde yer alan kapsam maddesi uyarinca sosyal tesisler, Kamu Haznedarlig1 Genel

Tebligi’ne tabidirler.

Kamu Haznedarligt Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli

5’inci maddesinde,

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iistinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlikca ihrag edilen

borg¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalari,
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme islemleri,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglart ile 07/06/2013
tarih ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan II1-61.1 sayili Kira Sertifikalar: Tebligi
uyarinca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulug/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalar: ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim-
satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri.” hilkkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinde belirtildigi lizere, genel biit¢e kapsamindaki
kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda Teblig'de belirtilen

araclar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemelerde, Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiiniin mali
kaynaklarinin bir kismin1 6zel sermayeli bankada actirilan vadeli hesapta degerlendirdigi

gorilmiistiir.
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Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigiiniin tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda Teblig'de belirtilen

araclar1 kullanarak degerlendirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Baltalimani Polis evi Sube Miidiirliigii tarafindan
Vadeli Mevduat hesabindaki tutar 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin ilgili maddeleri geregince sadece kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig: belirtilmistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde belirtildigi tizere, genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda actiracaklari hesaplarda Teblig’de belirtilen
araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle Istanbul Baltaliman: Polisevi
Sube Miidiirligiiniin tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarint kamu sermayeli
bankalarda agtiracaklari hesaplarda Teblig’de belirtilen araglari kullanarak degerlendirmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatlarin Banka Hesabina

Aktarilmasinda Mevzuattaki Azami Siirenin Dikkate Alinmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigline bagli sosyal tesislerin denetlenmesi sonucunda, kredi
kartiyla yapilan tahsilatlarin, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde ongoriillen azami siire

asildiktan sonra ilgili birimin banka hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Kapsam ” baslikli 2’nci maddesinde;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri,
b) Ozel biitceli idareler,

c) Doner sermayeler,
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¢) Fonlar,

d) Belediyeler,

e) Il ozel idareleri,

1) Sosyal giivenlik kurumlari,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,

8) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslart,
h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla agtiklar: ve/veya yonettikleri her

tiirlti banka hesabi.” denilmektedir.

Teblig’de yer alan kapsam maddesi uyarinca sosyal tesisler Kamu Haznedarligi Genel

Tebligi’ne tabidir.
Ayni Teblig'in “Uygulama ve kullanilacak araglar” bashikli 5’inci maddesinde;

“(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve odeme islemleri icin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ézel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurtiginde yerlesik tiim bankalar
aracthigiyla kredi kartlary ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimast zorunludur. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinde belirtildigi iizere, kredi kartlari ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasi zorunludur. Yapilan incelemelerde, Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii,
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Erzurum, Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliikleri ile istanbul Polis Egitim ve Kongre
Merkezinde kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin ilgili banka hesaplarina yatirilma siirelerinin,

mevzuatta dngdriilen siireden sonra gergeklestigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bahsi gecen sosyal tesislerde kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Kamu
Haznedarligi Tebligi uyarinca azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabi:

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii islemlerinde kamu bankasi olan
Halkbankas1 pos cihazlar1 kullanilmaktadir. Her yi1l Halkbankasi yetkilileri ile goriismeler
yapilarak KREDI kart1 ile yapilan tahsilatlarin ilgili mevzuat cercevesinde azami siireler
icerisinde hesaplarimiza aktarilmasina calisilmaktadir. Halk Bankas1 Genel Miidiirligiinden

gelen talimatlar dogrultusunda uygulama gergeklestirilmektedir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Baltaliman1 Polisevi tarafindan konu hakkinda ¢alisilan
bankalarla gerekli yazismalar yapilarak Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi dogrultusunda azami

stire (20 gilin) asilmadan islem yapilmasi talep edilmis olup cevap beklenmektedir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde séz konusu bulgu Sayistay Baskanlig
tarafindan gerceklestirilen 2014 yili denetim sonucu hazirlanan Denetim Raporu'nda da yer
almistir. Akabinde kredi karti ile yapilan tahsilatlarin bankada bulunan kredi kart1 hesaplarindan
20 giin igerisinde ilgili birimin ana hesabin aktarilmasi yoniinde g¢aligmakta oldugumuz
bankalara 6183 sayili kanun maddesinde belirtilen hususlar, igeren talep yazimiz
gonderilmistir. Gelen cevabi yazilarda: Calisma sarttim 20 giin valorlii olacak sekilde
degistirilmesi durumunda aylik tek 6deme pos cirosunun %80't kadar vadesiz mevduat

ortalamasi sart1 saglanmasi gerektigi bildirilmistir.
Konuyla ilgili tekrar bankalarla gerekli yazigmalar yapilmaktadir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarligi Tebligi uyarinca azami 20 giin

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi i¢in, ilgili banka
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yoneticileri ile goriisiilerek bahse konu azami siire icinde hesaba aktarilmasma yonelik

04.05.2018 tarihinde giincellenmesi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde belirtildigi iizere, kredi kartlari ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmas1 zorunludur. Bu itibarla, bahsi gegen sosyal tesislerde kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Tebligi uyarinca azami 20 giin ic¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Hizmet Ahminda Kamu fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezince 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun higbir

hiilkmii uygulanmadan ilave personel hizmet alim1 yapilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluglar: ile iktisadi devlet

tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmusg ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar

ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar: harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.
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e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.” denilmektedir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasn saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.’

seklinde diizenlenmistir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirlige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli
6’nct maddesinde; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasimin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artirici 6nlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligskin hiikiim bulunmaktadir.

Ayni  Yonetmeligin = “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevieri” basliklt 22’nci
maddesinde; Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmustir. Yonetmelige gore Polisevi Sube
Miidiirli hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki
etik degerler ¢ergevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir
sekilde yliriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak

diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.
“Satinalmalarda uyulacak esaslar” baslikli1 45’inci maddesinde de,

“(1) Sosyal tesisin ihtiyact olan her tirlii mal, yapim ve hizmet alimlari piyasa

arastirmasi yapilarak kaliteli ve ucuz olacak sekilde satin alinir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 293



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Satin alinacak her tiirlii mal ve esyamin vasiflari, cins ve miktart Satinalma ve

Muayene Kabul Komisyonunca kontrol edilerek alinir.

(3) Mal alimlari, piyasa arastirmasi yapmak suretiyle, hizmet alanlarin da talepleri goz
ontinde bulundurularak miimkiin oldugu nispette toptan, pesin para ile birinci elden iiretici,
imalatg¢i, toptanct veya pazardan alinir. Mallarin kaliteli ve ucuza alinmast igin firmalardan

alinan teklifler ve satinalma evraklar: denetlemelerde incelenmek iizere muhafaza edilir.

(4) Thale usulii ile yapilan alimlar ihale usullerine gore, dogrudan temin usulii ile

yapilan alimlar dogrudan temin usullerine gére yapilir.

(5) Gerektiginde vadeli alim yapilabilecegi gibi, uzun miiddet muhafazas: miimkiin

olmayan mallar, giinliik ihtiya¢ miktarina gore alinabilir.

(6) Yapilan her tiirlii alimlarin, faturaya baglanmasi, fatura temini miimkiin olmamast
durumunda miistahsil makbuzuna baglanmasi ve belgelerin, alinan malin cinsi, miktari, birim
fivati, tutari, alim tarihi ve saticinin adresini icermesi, imzali ve okunakli olmasi ile bedelinin

tamamen alindigina dair beyani kapsamast gerekir.” denilmektedir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinin faaliyetleri 4734 sayil1 Kanuna tabi olup
Kanun’un istisna hiikiimlerinde Polisevi Sube Midiirliiklerine herhangi bir istisna
getirilmemistir. Buna gore Idare, mal ve hizmet alimi ile yapim islerini 4734 sayili Kanun'a
uygun olarak gergeklestirmelidir. Bir bagka deyisle alimlarini ihale veya belirli hallerde
dogrudan temin usulii ile yapmalidir. Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde de sosyal tesislerde satin almada uyulacak esaslar arasinda
ithale usulii ile yapilan alimlarin ihale usullerine gore, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar

dogrudan temin usullerine gore yapilacag: ifade edilmistir.

Idarenin 2017 yili muhasebe fisleri ve ekleri incelendiginde, Ocak, Subat ve Aralik
aylarinda katma deger vergisi hari¢ toplam 62.245,00 TL tutarinda dogrudan temin yontemi ile
diger dokuz ayda ise ihale ve dogrudan temin usulleri uygulanmadan katma deger vergisi harig

toplam 660.360,00 TL tutarinda ilave personel hizmet alimi yapildig1 goriilmiistiir. idare, ilave
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personel hizmet alimin1 2017 y1l1 siiresince ayn1 firmadan yapmaistir.

Muhasebe fislerinin eklerinde sadece fatura, talep miizekkeresi, ilave personel listesi ve
muayene kabul ve teslim alma tutanagi bulunmaktadir. Talep miizekkeresini imzalayanlarin
muayene kabul ve teslim alma tutanaginda da imzasi bulunmaktadir. Muhasebe fislerinin
eklerinde ilave olarak istihdam edilen personele iliskin olarak diizenlenmis ilave personelin
imzasin1 da iceren bir puantaj bulunmamaktadir. Bu durum alinan hizmetin kontroliinii

olanaksizlastirmaktadir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinin ilave personel hizmet alimimi higbir
mevzuat hilkkmii uygulamadan almasi miimkiin olmayip, alimlarmi 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak temin etmesi ve 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde belirtilen
donem iginde 09.12.2015 tarihli 2015/132653 No'lu ihale yapilmis olup; ihale 14.12.2015
tarihli Komisyon onay1 ile yaklasik maliyetin iizerinde teklifler verilmesi nedeniyle ilave

personel ihalesi iptal edilmistir.

15.03.2016 tarihli 2016/33398 No'lu ihale yapilarak 22.03.2016 tarihinde Komisyon
onay ile Thaleye katilan firmalar yeterlilik kriterini saglayamadigindan ihale iptal edilmistir.
Bu siirecte islerin devamliligi agisindan 2017 subat aymna kadar dogrudan temin ile ilave

personel hizmet alim1 yapilmistir.

Bu tarihten sonra yapilan piyasa arastirmasina istinaden teklifler alinarak dogrudan
temin evraklar1 diizenlenmis, imza asamasina getirilmis gorev yogunlugu nedeniyle

imzalanamadigindan bu sekilde muhafaza edilmistir.

2018 wyili igerisinde Baltalimani Polisevi Sube Midiirligii ile 07.03.2018 tarih ve
2018/29662 No'lu yapilan ortak ihalede asin diisiik teklif ve asir1 yiiksek tekliflerin verilmesi

nedeniyle ihale iptal edilmistir.

27.04.2018 tarih ve 2018/205384 No'lu ihale onay1 ilave personel alim ihalesine
¢ikilmustir. Thale 24.05.2018 tarihinde yapilacaktir.

S6z konusu firma degistirilmistir. Firmayla ¢alisma nedenimiz en uygun fiyat1 vermis

olmasindandir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 09.12.2015 ve 15.03.2016 tarihlerinde ilave
personel hizmet alimi ihalesi yapildig1 ancak ihalelerin iptal oldugu, 2017 yilinin ilk Subat ayina
kadar dogrudan temin yontemi ile alim yapildigi daha sonra da dogrudan temin evraklari
diizenlenerek imza asamasina getirildigi ancak gorev yogunlugu nedeniyle imzalanamadigi

ifade edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinin faaliyetleri 4734 sayil1 Kanuna tabi olup
Kanun’un istisna hiikiimlerinde Polisevi Sube Miidiirlikklerine herhangi bir istisna
getirilmemistir. Buna gore Idare, mal ve hizmet alimi ile yapim islerini 4734 sayili Kanun’a

uygun olarak gergeklestirmelidir.

Emniyet Genel Midirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’'nde de sosyal tesislerde satin almada uyulacak esaslar arasinda ihale usulii ile
yapilan alimlarin ihale usullerine gore, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar dogrudan temin

usullerine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan iptal olan ilave personel alimi ihale tarihi 15.03.2016°dir. Bu
tarihten itibaren higbir ihale yapilmamis olup bir sonraki ihale 07.03.2018 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi iizere idare 1.1.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda dokuz
ay ihale ve dogrudan temin usulleri uygulanmadan katma deger vergisi hari¢ toplam 660.360,00

TL tutarinda ilave personel hizmet alimi yapilmistir.

Kamu idaresinin dogrudan temin evraklarinin hazirlandigi ancak is yogunlugu
nedeniyle imzalanamadig1 seklindeki cevabinin kabulii miimkiin degildir. Kamu idarelerinin
alim usulleri ve 6deme sirasinda olmas1 gereken belgeler ilgili mevzuat hiikiimlerinde agik
bigimde belirtilmistir. Bir kamu idaresi tarafindan muhasebe fisine sadece fatura eklenerek

toplam 660.360,00 TL tutarinda hizmet alim1 yapilmasina olanak yoktur.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinin ilave personel hizmet alimmi hicbir
mevzuat hilkkmii uygulamadan almasi miimkiin olmayip, alimlarin1 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun olarak temin etmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Personel Hizmet Aliminda Mevzuata Aykirihik Bulunmasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezince gerceklestirilen “Polisevi Sube Miidiirliigii
Sosyal Tesislerinde(3 Ayri Mahalde) 150 Is¢i 12 Aylik Malzemesiz Personel Hizmet Alimi”

isinde mevzuata aykiri islemler tespit edilmistir.

A) Herhangi bir is artis karar1 olmadan sézlesmede belirtilenden daha fazla sayida

personel calistirildig tespit edilmistir.

Acik ihale usulii ile ihale edilen personel hizmet alimi isi i¢in idare ile yiiklenici arasinda

imzalanan sdzlesmesinin “Is Tanim:” baslikli 5’inci maddesinde;

“Sozlesme konusu is; Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Polisevi Sube Miidiirliigii, 12 aylik
150 personel ile malzemesiz hizmet alimi isin teknik ozellikleri ve diger ayrintilar sozlesme

ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde diizenlenmistir.” denilmektedir.

Thale dékiimani ve yiiklenicinin verdigi birim fiyat teklif mektubu degerlendirildiginde,
s6z konusu isin 150 personel calistirilmasina iliskin oldugu ve sdzlesmenin de bu sayida
personel iizerinden teklif alinan bedel iizerinden imzalandig1 goriilmiistiir. S6zlesme siiresince,
175 personel bu iste ¢alistirllmis olup calisan personel sayisi ilizerinden yiikleniciye 6deme
yapilmistir. S6zlesmede belirtilenden fazla sayida personel ¢alistirilacagina iliskin herhangi bir

is artis karar1 alinmamustir.

B) So6zlesme siiresi igerisinde galistirilan personelin alacagi ticret dilimlerinde artis

yapilmistir.

Anilan iste, asgari ticretin %2 ile %167 fazlasi aralifinda olmak {izere 42 farkli dilimde

ve her dilimde kag personel calistirilacag belirlenerek ihale yapilmstir.

Hakedis ve ekleri incelendiginde; sézlesme siiresi igerisinde 10 kisiye, yaptiklart is
degismedigi halde asgari iicret diliminde artis yapilarak, kendilerine takip eden aylarda devam
etmek iizere artig yapilan dilimden 6deme yapildigi goriilmiistiir. Asgari ticret dilim artis1 i¢in
higbir idari karar da alinmamistir. fhale dokiimaninda belirtildigi iizere farkli asgari iicret
dilimlerinde ¢alistirilan personel sayilart belli olup s6zlesme siiresince Kurumun buna uymast
gerekmektedir. Ilave personel veya personel degisiklikleri olmasi halinde bu islemlere iligkin
kararlar ve onaylar alinmalidir. S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak ticret artigi yapilmasi

miimkiin degildir.
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C) Fiyat farklariin hatali hesaplandig1 gorilmiistir.

Acik ihale usulii ile ihale edilen personel hizmet alimi isi i¢in idare ile yiiklenici arasinda
imzalanan So6zlesmenin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi sartlar:” baslikli 5’inci
maddesinde, Hizmet Alim1 Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslara gore yiikleniciye fiyat

farki 6denecegi ifade edilmektedir.

Hakedis ve ekleri incelendiginde, fiyat farkinin hesabinda asgari ticret dilimlerindeki
farkliliklar dikkate alinmayarak sadece asgari ticretin 2016-2017 yillar1 arasindaki farkin esit
sekilde yansitildig goriilmiistiir. Bir bagka deyisle 42 farkli asgari ticret dilim i¢in tek fiyat farki
hesaplanmistir. Halbuki burada her bir dilim i¢in ayr1 fiyat farki hesab1 yapilmalidir.

Idare tarafindan yapilan hatali hesaplama sonucu yiiklenici firmaya daha az fiyat farki
O0denmistir ancak fiyat farklari tam olarak firmaya ddenmemesi nedeniyle firmada bu is
kapsaminda calistirilan iscilere asgari ticret degisikliklerini tam yansitmayarak daha az ticret

Odemistir.

Fiyat farki mevzuata uygun olarak hesaplanmali ve iscilerin bordrolarina firma

tarafindan yansitilip yansitilmadigi kontrol edilmelidir.
D) Muayene ve kabul komisyon {iye sayisinin hatali belirlenmistir.

19.12.2002 tarth ve 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimlar
Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusu” baslikli

5’nci maddesinde,

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayist,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu  komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamamimin isin uzmani olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilati iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile

birlikte isyerinde, igyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde igin kabulii icin belirlenen
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yerde hazir bulunmast zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi izere, muayene ve kabul komisyonlari, biri bagkan olmak
iizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin 6nemi ve 6zelligi dikkate almarak komisyonun iiye

sayis1, toplam say1 tek olmak tizere yeteri kadar arttirilabilir.

Personel hizmet alimi isi incelendiginde, muayene ve kabul komisyonunun biri bagkan
olmak {izere en az dort kisiden olusturuldugu goriilmistiir. Mezkur Yonetmelik'te belirtildigi

iizere komisyon iiye sayisinin ¢ift sayida olmast miimkiin degildir.
Muayene ve kabul komisyon toplam {iye sayisi tek olmalidir.

Sonug olarak, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezince gergeklestirilen “Polisevi
Sube Miidiirliigii Sosyal Tesislerinde(3 Ayri Mahalde) 150 Is¢i 12 Aylik Malzemesiz Personel
Hizmet Almi” isinde yukarida belirtilen hususlara dikkat edilerek mevzuat hiikiimleri

cergevesinde is ve islemler yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiinde;

a)Belirtilen donemde Temmuz ayinda Bayrampasa ve Uskiidar Cevik Kuvvet
Kafeteryalari biinyemizde hizmet vermeye basladigindan ihtiya¢ duyulan personel alimi
idarenin karar1 ile yapilmistir. Thtiyag¢ duyulan personellerin alimlar: esnasinda 3 personel fazla

calistirilms, diger aylar %20 is artisi {izerine ¢ikilmamustir.

b)Y1l i¢erisinde yogun c¢aligma ortaminda iistiin gayret ve basar: gosteren ve 6zveriyle
calisan personele maaslarinda iyilestirme yapildigi anlasilmistir. 2018 yili ocak ay itibar: ile

personel iicret dilimleri ihalede belirtilen dilimlere uygun olarak yapilmaktadir.
c) 2018 yili igerisinde 42 farkli dilim igin asgari {icret farki yansitilmistar.

d) Muayene ve kabul komisyon sayisi 31.12.2017 tarihinde tek sayi olarak

diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (a) kismina iligkin olarak kamu idaresi cevabinda, Bayrampasa
ve Uskiidar Cevik Kuvvet Kafeteryalari hizmet vermeye basladigindan ihtiyag duyulan
personel aliminin idarenin Kkarar: ile yapildig: belirtilmis ayrica ihtiya¢ duyulan personellerin
alimlar1 esnasinda 3 personel fazla calistirildigi, diger aylarda %20 is artisi {izerine ¢ikilmadig:

ifade edilmistir.
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Personel hizmet alimi isi 150 personel ¢alistirilmasina iliskin olup s6zlesmenin de bu
sayida personel lizerinden imzalanmistir goriilmistiir. Anilan is birim fiyatli is olup bu
kapsamda %20'ye is kadar artis1 yapilarak personel sayisi arttirilabilir. Bulguda herhangi bir is
artis1 karari alinmadan 175 kisi ¢alistirildig: ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yeni
acilan hizmet birimleri i¢in idari karar alinarak fazla personel ¢alistirildigi belirtilmistir.
Bulguda belirtilen is artis1 karar: alinmamas: hususudur. Is artis1 karar1 alinmamast is artis:

tutar lizerinden kesilmesi gereken damga vergisinin tahsil edilmesini de engellemektedir.

Bulgunun (b),(c) ve (d) kisimlarina iliskin olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit

edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Polis Egitim ve Kongre Merkezince gergeklestirilen “Polisevi Sube Miidiirliigii Sosyal
Tesislerinde(3 Ayr: Mahalde) 150 Zsci 12 Aylik Malzemesiz Personel Hizmet Alimz” isinin

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Ortak ihale Yapilmamasi

Istanbul il Emniyet Miidiirliigiine bagl Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Baltalimani

Polisevi Sube Miidiirliigii ihtiyaglarini ortak ihale yapmadan ayr1 ayr1 kargilamaktadir.

06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na, birden
fazla idarenin ortak ihtiyag¢larinin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlari ile bakim ve
onarim iglerine iliskin, 4734 sayili Kanun'da yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale ile
yapilabilmesine imkan taniyan Ek 7’nci madde eklenmistir. Bu maddenin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar Kamu ihale Tebligi nin 97/A maddesinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler cercevesinde ortak ihale ile 6lgek ekonomisinden faydalanilarak
kamuda tasarruf saglanmasi, ihale siirecindeki maliyetlerin azaltilmasi, daha az ihale islemi
gerceklestirilmesi suretiyle idarelere zaman tasarrufu saglanmasi, yeterli nitelik ve sayida

personeli bulunmayan idarelerde yasanan problemlerin azaltilmasi: amaglanmaktadir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”

hiikkmii getirilmistir.

Bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi geregince her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli
6’nc1 maddesinde de; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artirici 6nlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligskin hiikiim bulunmaktadir.

Istanbul il Emniyet Miidiirliigiine bagl Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Baltalimani
Polisevi Sube Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 ortak olup ihtiyaglar1 bir¢ok alanda ayni
niteliktedir. Yapilan incelemelerde, her iki sosyal tesis ihtiyaglarini ortak ihale yapmadan ayri
ayr karsiladigr goriilmiistiir. Her iki tesis thtiyaglarini birkag tane ihale ve ¢ok sayida dogrudan
temin ydntemi ile karsilamaktadir. IThtiyaglarin ortak giderilmesi olgek ekonomisinden
faydalanilarak kamuda tasarruf saglanmasin1 saglayacagi gibi islem sayisinin azalmasina da

neden olacaktir.

Sonug olarak 5018 ve 4734 sayili Kanunlarin getirdigi kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ile ihalelerde; rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamanimnda karsilanmas ilkeleri ve Kamu Thale Tebligi hiikiimleri cercevesinde, ayni il

miidiirligiine bagh olan Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltaliman1 Polisevi Sube

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 301



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigiinde uygun kosullarin olusmasi1 durumlarda ihtiyaglarin ortak ihale yoluyla temin

edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Bulguda belirtilen donem igerisinde Polis Egitim Kongre Merkezi ile Baltalimani

Polisevi Sube Miidiirliigii ihale tarihleri farklilik géstermesi {izerine ortak ihale yapilamamustir.

Ancak 2018 yil1 itibariyle Polisevi Sube Midiirliiglimiiz ve Baltalimani Polisevi Sube
Mudiirliigii 20.04.2018 tarih ve 2018/68 No'lu Fotograf ve Video Cekimi ihalesi ortak olarak
yapilmustir. Ayrica 07.03.2018 tarih ve 2018/29662 No'lu ilave personel ihalesi ortak olarak
yapilmistir.

24.05.2018 tarih ve 2018/205384 No'lu ilave personel ihalesine birlikte ¢ikilmistir.

2018 yil1 itibariyle yapilan tiim ihaleler Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile birlikte
yapilmis olup, bundan sonraki planlamalarda da yapilacak olan ihaleler ortak olarak

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

5018 ve 4734 sayili Kanunlarin getirdigi kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi ile ihalelerde; rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ilkeleri ve Kamu Thale Tebligi hiikiimleri cercevesinde, ayni il
midiirligiine baglh olan Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Baltaliman1 Polisevi Sube
Miidiirliigiinde uygun kosullarin olugsmasi durumlarda ihtiyaglar ortak ihale yoluyla temin

edilmelidir.

BULGU 16: Personel Hizmet Alini Isinde Kontrol Teskilati Kurulmamasi

Polis Egitim ve Kongre Merkezinde personel hizmet alimi isinde kontrol teskilati

kurulmadig: tespit edilmistir.
Hizmet isleri Genel Sartnamesi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde;

“Kontrol Teskilati (Kontrolliik); Idare tarafindan, islerin denetimi icin idare icinden

gorevlendirilmis bir kigi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere
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gorevlendirilen ger¢ek veya tiizel kigi veya kigileri ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, ayni

Sartname’nin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli 26’nc1 maddesinde de;

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir. Yiiklenici, biitiin isleri
kontrol teskilatinin sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykirt olmamak sarti ile verecegi

talimata gére yapmak zorundadir.

Kontrol teskilatimin yetkileri sézlesmede belirtilir. Sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa
kontrol teskilati; iglerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve
sozlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi,
odeme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatimi, ig artisi, is
eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama
hususlarinda ise idareye goriis bildirir.” hilkkmii yer almaktadir. Genel sartnamenin muhtelif
maddelerinde kontrol teskilatinin yetki, kontrol ve calisma usul ve esaslarina iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Diger taraftan, Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmesi'nin “Kontrol teskilati gorev ve

vetkileri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiilmedigi Idare tarafindan
gorevlendirilen Kontrol Teskilati araciligiyla denetlenir. Kontrol Teskilati, Genel Sartnamenin
Dordiincii Boliimiinde belirtilen yetkileri kullanir ve gorevieri yerine getirir. ” hiikmi

bulunmaktadir.

Bu kapsamda, harcama birimi tarafindan kontrol teskilati kurulmasi ve ilgili

s6zlesmenin kontrol ve denetim islerinin kurulan kontrol teskilatinca sézlesme ve genel

sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmesi gerekmektedir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmesi'nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin

sartlar” baglikli 20°nci maddesinde de;
“20.1. Bu iste kismi kabul yapilmayacaktir.

20.2. Sozlesme konusu is tamamlandiginda Yiiklenici, (isin/ilgili kismin) teslim alinarak

kabul islemlerinin yapilmasi icin bu talebini i¢eren bir dilekce ile Idareye basvuracaktir. Bunun
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tizerine (vapilan is/ilgili kisim), her tiirlii masrafi Yiikleniciye ait olmak iizere ... adresinde ve
basvuru yazisimin Idareye ulastigi tarihten itibaren 20 isgiinii icinde teslim alinir. Yiiklenici,
isin teslimi i¢cin sozlesme ve ekleri uyarinca iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi

nedeniyle olusan zarardan sorumludur.

Kontrol Teskilati ile Yiiklenicinin, isin yapilmasina iligkin olarak hizmetin ifa edildigi
donemler itibariyle birlikte tutacaklar: kayitlar, isin o donem icerisinde yapilan kisminin teslimi
anlamina gelir. Ancak Yiiklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlari imzalamaktan imtina
ederse Kontrol Teskilatinin kayitlar: esas alinir ve bu kayitlarin dogrulugu Yiiklenici tarafindan

kabul edilmis sayilir.

20.3. Teslim alinan igin muayene ve kabul islemleri, “Hizmet Alimlar1 Muayene ve
Kabul Yonetmeligi” ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlere gére isin kabule
elverigli sekilde teslim edildigi tarihten itibaren 5 is giinii icinde yapilarak kesin hesap raporu

ctkarilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere, igin, sozlesme ve eklerine
uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmedigi Idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilati

aracilifiyla denetlenir. Kontrol teskilat1 kurulmasi idare tarafindan zorunludur.

Ancak yapilan incelemede, Polis Egitim ve Kongre Merkezinde kontrol teskilati

kurulmadig tespit edilmistir.

Siireklilik arz eden hizmet alimlarinda s6zlesmeye baglanan islerin denetiminin Idare
tarafindan kurulacak Kontrol Teskilatinca, sézlesme ve genel sartname hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiinde

2017/301026 No'lu personel ihalesi i¢in Kontrol Teskilati idaremizce olusturulmustur,

Bundan sonra yapilacak siireklilik arz eden hizmet alimlarinda bulgu konusu hususa
dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.
Hizmet alim1 islerinde kontrol teskilati kurulmasi idare tarafindan zorunludur.

Siireklilik arz eden hizmet alimlarinda sdzlesmeye baglanan islerin denetiminin Idare
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tarafindan kurulacak Kontrol Teskilatinca, sézlesme ve genel sartname hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uygun

Olmayan Islemler Yapilmasi

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiince gerceklestirilen dogrudan temin islemlerinde

mevzuata uygun olmayan iglemler tespit edilmistir.

A) Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara iliskin diizenlenen baz1 s6zlesmelerde
sozlesme siiresinin belirtilmedigi gibi takvim yilin1 asacak sekilde alimlarin da yapildig: tespit

edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmede yer almast zorunlu
hususlar” baslikli 7°nci maddesinde, Kanun kapsaminda yapilacak sézlesmelerde bulunmasi
gereken zorunlu unsurlar sayilmakta olup (e) bendinde “Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi”

ifadesi yer almaktadir.

Buna gore Sosyal Tesislerde dogrudan teminle yapilan ve sdzlesmesi bulunan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait sozlesmelerde “sozlesme siiresinin” yer almasi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan teminle gerceklestirilen bazi
alimlarda; teslimi belli bir siireyi gerektiren mal alimi s6zlesmelerinde s6zlesme siirelerine yer
verilmedigi tespit edilmistir. Bir baska husus ise takvim yilin1 asacak sekilde dogrudan alim

yapilmaktadir.

B) Dogrudan temin yontemiyle yapilan sézlesmelerde 4735 sayili Kanun hiikiimlerine

aykir1 oranda ig artig1 yapilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve

isin tasfiyesi” baslikl 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
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b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orant sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasilmasi durumunda ise artis
vapilmaksizin hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,

yiiklenici igi bitirmek zorundadir.

Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercgek giderleri ve yiiklenici karina karsilik
olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptig isin tutar: arasindaki bedel

farkinin % 5'i gecgici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden édenir.” denilmektedir.

Ise ait yapilan sozlesmede de is artisinin yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca

yapilacag belirtilmistir. Buna gore yapilabilecek is artist orani en fazla %20°dir.

Yapilan incelemede yasal sinirin ¢ok iizerinde is artis1 yapildigr ayrica is artigina iliskin

herhangi bir kararin alinmadig goriilmiistiir.
C) Dogrudan temin sdzlesme bedelinin hatali belirlendigi tespit edilmistir.

Hizmet alimina iligkin alti aylik donemi kapsayan dogrudan temin sézlesmesinin
sozlesme bedeli kisminda sadece bir aylik tutarin yazildigi goriilmiistiir. S6zlesme bedeli

kisminda hizmetin alinacag siire karsiliginda 6denecek toplam bedel yazilmalidir.

Sozlesme bedelinin hatali yazilmasi s6zlesme damga vergisinin eksik kesilmesi sonucu
dogurmakla beraber yiikleniciye s6zlesme bedelinden farkli tutarda 6demeye sebebiyet

verilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kars Polisevi Sube Miidiirliigii ihtiyacglari i¢in 4734 sayili
Kamu lhale Kanunu’nun 19.maddesi kapsaminda acik ihale calismalarma baslanilmistir.
Dogrudan temin islemleriyle ilgili sdzlesme siiresinin belirtilmemesi, takvim yilin1 agan alim
yapilmasi, yasal sinirin iizerinde is artis1 yapilmasi, s6zlesme bedelinin hatali belirlenmesi ile

ilgili hususlara dikkat edilerek herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli igslemin yapilacag: belirtilmistir.

Dogrudan temin islemleri 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ilgili ikincil mevzuat

cergevesinde gerceklestirilmelidir.

BULGU 18: Muhasebe Fisinin Kullanilmamasi

Erzurum ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinde muhasebelestirme belgesi olarak

muhasebe fisi kullanilmadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in
“Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri “bashikli S'inci maddesinin (e) bendi;
“Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.” seklinde diizenlenmistir.
Aym Esas ve Usuller’in ““ Islemlerin belgeye dayanmasi” bashkli 15’inci maddesinde;
“Biitiin iglemlerin kanitlayict belgelere dayandiriimasi zorunludur.

Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler muhasebelestirme belgesi olarak Esas ve

Usuller eki muhasebe figini (Ornek:1) kullanirlar.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, bilanco esasina tabi olan sosyal tesisler
muhasebelestirme belgesi olarak sadece muhasebe fisi kullanmak zorundadir. Muhasebe
fislerinin diizenlenmemesi, ilgili islemlerin kanitlayict belgelerle muhasebelestirilmemesi

sonucunu dogurmaktadir.

Erzurum ve Kars Polisevi Sube Miidiirliikleri bilango esasina tabi olarak faaliyet

gostermektedir. Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigliinde, 6deme disindaki tiim islemlerde
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mevzuata uygun olarak muhasebe fisi kullanilmakta ancak 6deme asamasinda Esas ve
Usuller’de belirtilen muhasebe fisi muhasebelestirme belgesi olarak kullanilmayip 6deme emri
belgesi kullanilmaktadir. Kars Polisevi Sube Miidiirliigii ise muhasebe fisi muhasebelestirme

belgesi olarak kullanilmay1p farkli bir sekildeki “mahsup fisi” adli belge kullanilmaktadir.

Bu itibarla, bilango esasina tabi olan Erzurum ve Kars Polisevi Sube Miidiirliiklerinin

muhasebelestirme belgesi olarak sadece muhasebe fisi kullanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kars Emniyet Midiirliigliniin Cevabu:

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinca sletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in ekinde yer alan “Ornek:1
Muhasebe Fisi” formatinda muhasebe fisi hazirlanarak muhasebelestirme belgesi olarak

kullanilmaya baslanilmistir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiglinde 6deme disindaki tiim islemlerde mevzuata uygun
olarak muhasebe fig kullanilmakta, 6deme agamasinda da 2018 yilindan itibaren muhasebe fisi

kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildig: belirtilmistir.

Bilango esasina tabi olan Erzurum ve Kars Polisevi Sube Midiirliiklerinde

muhasebelestirme belgesi olarak sadece muhasebe fisi kullanilmalidir.

BULGU 19: Muhasebe Fislerinin Uzerinde Yevmiye Tarih ve Numaralarinin Yer

Almamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimam Polisevi Sube
Miidiirliigiinde gergeklestirilen muhasebe islemleri incelendiginde, muhasebe fislerinin

lizerinde yevmiye tarih ve numaralarinin yer almadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Bilango Esasinda Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgesi ve A¢ilis Kayitlar:” baghkli
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19’uncu maddesinde;

“Bilango esasinda islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter hesaplarina sistemli bir

sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgesinin yevmiye tarih ve numarasi sititunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda "1" den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri ve biiyiik defter

kayitlarinda da bu yevmiye numaralari esastir.

Gergeklesen iglemler muhasebe fisiyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Bir
hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina

kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg ve alacak esitligi bulunur.

Mali yithin basinda bir énceki hesap donemi kapanis bilango ve dipnotlar: esas alinarak
agulis bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek "1" yevmiye numarali muhasebe fisiyle ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe fisine, a¢ilis bilangosunun
bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin acilacak biiyiik deftere

aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanir.” denilmektedir.

Esas ve Usuller’de ayrintis1 belirtildigi tizere, muhasebelestirme belgesi olan muhasebe
fisinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih
ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilmesi gerekmekte olup, yevmiye defteri ve biiyiik defter kayitlarinda da bu yevmiye
numaralar1 esas olarak alinmaktadir. 2017 yilina iliskin muhasebe fisleri incelendiginde,

muhasebe fislerinin lizerinde yevmiye tarith ve numaralarinin yer almadigi gorilmiistiir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube
Miidiirliiklerinde, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de getirilen diizenlemeler uyarinca yevmiye defterindeki

kayitlarda yer alan numaralarin aynist muhasebe fisinin {izerinde de yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:
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Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigii uhdesinde kullanilmakta olan
sozlesmeli muhasebe programi firmasiyla konu hakkinda goériismeler yapilarak yevmiye tarih

ve numaralarin muhasebe figlerinde yer almasi saglanacaktir.

Istanbul Baltalimani1 Polisevi Sube Miidiirliigiince kullanilan Otel Otomasyon ve
Muhasebe Programi yazilim firmasiyla tenkit edilen husus goriisiilmiis, program iizerinden
gerekli diizenlemenin yapilmasi talep edilmis olup, c¢alismalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube
Miidiirliiklerinde, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de getirilen diizenlemeler uyarinca yevmiye defterindeki

kayitlarda yer alan numaralarin aynist muhasebe figinin tizerinde de yer almalidir.

BULGU 20: Sosyal Tesisler Tarafindan Yapilan Odemeler Nedeniyle Diizenlenen
Belgelerden Damga Vergisi Kesilmemesi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Istanbul Baltalimam ve Erzurum Polisevi
Sube Miidiirliiklerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
cercevesinde yaptiklari alimlar i¢in diizenlenen muhasebe fislerinin bazilarindan damga vergisi

kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun “Konu” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu
kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler
ile elektronik imza kullamilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde

olusturulan belgeleri ifade eder....”,
“Miikellef” baglikl1 3 lincii maddesinde;

“Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler

’

arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler oder....”,
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“Resmi Daire” baslikl1 8’inci maddesinde ise;

“Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve ozel biitceli idarelerle, il ozel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi

isletmeler resmi daire sayiimaz.” denilmektedir.

Ad1 gecen Kanuna ekli (1) sayili tablonun “IV-Makbuzlar ve Diger Kdgitlar” baslikli
bo6liimiiniin (a) bendinde; Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin
O0demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin %0,948 (binde 9,48) oraninda damga vergisine tabi oldugu

belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6demeler ile 6zel kisilerin taraf oldugu sézlesmeler iizerinden ve sézlesme
uyarinca yapilan 6demeler {izerinden damga vergisi kesme sorumlulugu vardir. Yapilan
incelemelerde, sozlesme damga vergisinin kesildigi ancak mal ve hizmet alimlarina iliskin

sozlesmeye bagli 6demeler iizerinden damga vergisinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ve Istanbul Baltaliman1 Sube Miidiirliigiinde
de bankadan otomatik 6deme talimatlarina bagli olarak yapilan 6demelerden damga vergisinin

kesilmedigi goriilmiistiir.

Bu cercevede, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Istanbul Baltalimani ve
Erzurum Polisevi Sube Miidiirliiklerinin ihtiyag¢larinin karsilanmasi amaciyla, yapilan alimlar
icin 6deme asamasinda diizenlenen muhasebe fisleri iizerinden 488 sayili Kanun uyarinca

damga vergisi kesintisinin yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi Miidiirliigiince bankadan otomatik 6deme
talimatlarina bagl olarak yapilan 6demelerden damga vergisi kesilmesi yoniinde gorlismeler

baslanmistir.

Digitiirk 6demlerimizde anlagsma saglanmis ve damga vergisi kesilmeye baslanacaktir.
Diger Tiikrtelekom, adsl 6demelerinde ise damga vergisi kesilmesi yoniinde sifaen goriismeler

yapilmis ancak sonuca baglanamamustir. ilgili kurumlarla resmi yazisma yapilacaktir.
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Istanbul Baltalimani Sube Miidiirliigiince bankadan otomatik ddeme talimatlarina bagl
olarak yapilan 6demeler i¢in verilmis olan otomatik 6deme talimatlar1 iptal edilmis olup, sabit
hatlar i¢in damga vergisi kesilerek ddemeler yapilmaya baslanmistir. Mobil hatlardan damga
vergisi kesilmesiyle ilgili olarak iletisim firmalariyla yazigmalarimiz ve goriismelerimiz devam

etmektedir.
Erzurum Emniyet Midiirliigliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiince anilan mevzuat hiikiimlerine gére mal ve hizmet
alimlarma iliskin 6demelerde sézlesme damga vergisinin kesilmektedir. Ancak sozlesmeye

bagl 6demelerde 2018 yilinda damga vergisi kesilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Istanbul Baltaliman1 ve Erzurum Polisevi
Sube Miidiirliiklerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, yapilan alimlar i¢in 6deme
asamasinda diizenlenen muhasebe fisleri {izerinden 488 sayili Kanun uyarinca damga vergisi

kesintisi yapilmalidir.

BULGU 21: Sosyal Tesis Yevmiye Defterlerinin Mevzuatina Uygun Bicimde Hesap

Dénemi Basinda Onaylanmamasi

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligii ve Erzurum Polisevi Sube
Midiirliigiinde 2017 yil1 i¢in kullanilan defterlerin hesap doneminin basinda tesis yoneticisince

onaylanmadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Defterlerin tasdiki” baghkl1 21’inci maddesinde;

"Sosyal tesisler tarafindan kullanilan defterler, sosyal tesis yoneticisi tarafindan tasdik

edilir.

Defterler, hesap doneminin basinda sosyal tesis yoneticisi tarafindan defterin ilk
sayfasina kag¢ sayfadan olustugu belirtilmek suretiyle onaylamir. Ciltli defterlerin sayfa sira

numaralarvn birbirini takip edip etmedigine bakilir ve sayfalar miihiirlenir.
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Cift miishali veya bilgisayar araciligi ile tutulan defterlerin, bir hesap doéneminde

kullanilmasi tahmin edilen sayida yapraklar: da yukaridaki esaslara gére onaylanir.

Hesap donemi igerisinde onayli yapraklarin bitmesi halinde, yeterli sayida ilave yeni
yapraklar onaylandiktan sonra kullamlr. Ilave yeni yapraklara, hesap déneminin basinda
onaylanan yapraklarin son sayfa numarasint takip eden sayfa numarasi verilmek suretiyle
devam ettirilir. Sosyal tesis yoneticisi, ilave yapraklarin sayisini ilk onay serhinin altina

vazarak bu kaydi usuliine uygun olarak onaylar.” denilmektedir.

Yukaridaki mezkilr Esas ve Usuller’de sosyal tesisler tarafindan kullanilan defterlerin,
sosyal tesis yoOneticisi tarafindan hesap doneminin basinda defterin ilk sayfasina kag¢ sayfadan

olustugu belirtilmek suretiyle onaylanacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Ancak Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Erzurum Polisevi Sube
Midiirliigiinde 2017 y1l1 igin kullanilacak defterler tesis yoneticisince hesap doneminin basinda

onaylanmamustir.

Esas ve Usuller’de belirtilen hiikiimler geregi, Didim Polis Moral Egitim Merkezi
Midiirligi ve Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde kullanilan defterlerin hesap doneminin

basinda tesis yoneticisince onaylanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin Cevabu:

Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli tarafindan 2018 yili defterleri donem

basinda onaylatilmistir.” denilmektedir.
Erzurum Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller de yer alan hiikiimler geregi

kullanilan defterler hesap donemi basinda tesis yoneticisine onaylatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Defterlerin Tasdiki” baglikli 21’inci maddesinde defterlerin tasdikiyle
ilgili hiikiim geregi yevmiye defterlerinin hesap yili basinda tesis yoneticisince onaylanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 22: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Kars Polisevi Sube Miidiirliigii ve Erzurum
Polisevi Sube Miidiirliigiinde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

27°nci maddesinde;

108 Diger Hazir Degerler Hesabi:Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesi igin

kullanilir.
... denilmektedir.

Buna gore, kasa fazlas1 paranin bankaya gonderilmesi esnasinda 100 Kasa Hesabina
alacak, 108 Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydi; bankadan gelen hesap belgesi neticesinde ise
102 Banka Hesabina bor¢, 108 Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmelidir.

Yukarida anilan sosyal tesislerde yapilan denetimler neticesinde ortak olarak kasa
fazlas1 paranin bankaya yatirilmast esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 108 Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamasi Istanbul Polis Egitim ve
Kongre Merkezi, Kars Polisevi ve Erzurum Polisevi Sube Miidiirliikklerinin mali tablolarinin

hatali olusmasina yol agmaktadir.

Kasa fazlas1 paranin banka hesabina yatirilmasi i¢in gonderilmesinde belirtilen mevzuat

hiikiimlerine ¢ergevesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi:
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Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde 108 Hazir Degerler Hesabi kullanilmaya

baglanmustir.
Erzurum Emniyet Midiirliigiiniin Cevabi:

Erzurum Polisevi Sube Miidiirliigiinde Kasa fazlas1 paranin banka hesabina yatirilmast
icin gonderilmesinde belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde 108 Diger Hazir Degerler

Hesabi kullanilarak yapilacaktir.
Kars Emniyet Miidiirliigliniin Cevabi:

Kars Polisevi Sube Miidiirliigiinde gerekli caligmalar yapilarak kasa fazlasi paranin
banka hesabina yatirilmasi i¢in génderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmaya

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, iki tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildigi bir tanesinde de gerekli islemin yapilacag

belirtilmistir.

Sosyal tesislerde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmamasi ilgili sosyal tesis bilangosunda eksik bilgi sunulmasina

neden olmaktadir.

BULGU 23: Diger Hazir Degerler Hesabinin Mahiyeti Disinda Kullanilmasi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde
gelirlerin giinliik kayit altina alinmasi amaciyla tahsil edilme veya edilmeme durumlarina gore

108 Diger Hazir Degerler Hesabinin mahiyetinin disinda kullanildig tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

27°nci maddesinde;

108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger

degerler ile kasa ihtiyact icin vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
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edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya génderilmesi i¢in

kullanilir.
... ” denilmektedir.

Mevzuat dogrultusunda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisi ve hangi hallerde
bu hesaba kayit yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida anilan midirliiklerde yapilan denetimlerde 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin mevzuatta belirtilen mali iglemlerin disinda farkli bir yapida kullanildig: tespit
edilmistir. Ad1 gegen sube midiirliiklerinde gelir islemleri giinliik kayit altina alinmaktadir. Bu
duruma uygun muhasebe kaydi yapabilmek i¢in, bir glinden fazla konaklama {icretinin pesin
tahsil edilmesi halinde, sadece o giinii ilgilendiren gelir 600 Gelirler Hesabinin alacagina,
izleyen giinlere ait tahsil edilen gelirler ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin alacagina

kaydedilmektedir.

Ornegin bir kisi giinliik tutar1 100 TL’den 5 giinliik konaklama bedelinin 200 TL’sini
pesin, 300 TL’sini kredi kart1 ile ddemisse ilgili sosyal tesisler asagidaki kaydi yapmaktadir:

01 Tarih XX. XX. XXXX
100 Kasa Hesabi 200TL
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 300TL
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 400TL
600 Gelirler Hesabi 100TL

Kayit incelendiginde kisiden 5 giin i¢in 500 TL tahsil edilmistir. Bu tutarin sadece
tahsilat giiniine ait olan 100 TL’lik kism1 600 Gelirler Hesabinda takip edilmekte iken, izleyen

giinlere ait olan kismi1 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilmektedir.

Oysa izleyen giinlere ait gelir dahil tim gelirin 600 Gelirler Hesabinda olmasi

gerekmektedir. Bu yiizden yapilmas: gereken kayit:

02 Tarih XX. XX. XXXX
100 Kasa Hesab1 200TL
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 300TL
600Gelirler Hesab1 500TL

seklinde olmalidir.

Bir bagka hatali kullanim ise oda servisi talep edilmesi, restaurantta yemek yenilmesi,
yiyecek ya da i¢ecek alinmasi veya konaklama yapilmasina ragmen 6demenin sonra yapilmasi

durumunda o giiniin geliri olmasina ragmen tahakkuk edip tahsil olunamayan kisim, 108 Diger
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Hazir Deger Hesabiin borcuna kaydedilmektedir. Ornegin anilan sosyal tesislerde o giin igin
4.000 TL restaurantta yemek yenmis, 10.000 TL konaklama yapilmis, 1.000 TL’de yiyecek
veya igecek satilmis iken, 7.000 TL nakit ve 3.000 TL kredi karti ile tahsilat yapilmigsa aradaki
tahsilat1 yapilamayan 5.000 TL’lik fark 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin borcuna
kaydedilerek asagidaki sekilde muhasebelestirilmektedir:

03 Tarih XX. XX. XXXX
100 Kasa Hesabi 7.000TL
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 5.000TL
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 3.000TL
600Gelirler Hesab1 15.000TL

Ancak anilan Esas ve Usuller'in 28’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir ve asagidaki hesaplardan olusur
120 Alicilar Hesabt
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

120 Alicilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmiine yer verilmektedir.

Bu durumda tahakkuk etmesine ragmen tahsil edilemeyen tutarlarin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina kaydedilmesi yerine 120 Alicilar Hesabma kaydedilmesi mevzuat
hiikiimlerine uygun olacaktir. Bu sebeple yukaridaki Ornekte tahakkuk eden geliri hatali
kaydeden sosyal tesislerin asagidaki gibi muhasebe kaydi yapmasi gerekmektedir:

04 Tarih XX. XX, XXXX
100 Kasa Hesab1 7.000TL
120 Alicilar Hesabi 5.000TL
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 3.000TL
600Gelirler Hesabi1 15.000TL

Sonug olarak, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Marmaris Polisevi Sube
Miidiirliigiinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin mahiyetinin disinda kullanilmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabu:

a) Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi aylik olarak Y&netmelik geregi, her aym

konaklama gelirinin %6 sin1 Merkez Payr adi altinda Sosyal Hizmetlerin hesabina
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yatirmaktadir. Glinliik gelir tahakkuku yapilirken bu madde goz 6niinde bulundurulmustur.
Ornegin; bir kisi 30.12.2017 tarihinde giinliik tutar1 100 TL'den 5 giinliik konaklama bedeli olan
500 TL'yi pesin O0demistir. Bu 500 TL 30.12.2017 giinline ait gelir degildir. 100 TL'si
30.12.2017 giiniine aittir. 31.12.2017 giinii 100 T1, 01.01.2018 giinii 100 TL, 02.01.2018 giinii
100 TL, 03.01.2018 giinii 100 TL'dir. Buradan anlasilacag: iizere gelir tahakkuku yapilarak
2018 Ocak ayina ait gelir 2017 Aralik ayina islenmemis olacaktir. Aralik 2017 ve Ocak 2018
aylarina ait mali tablolar alindiginda gelir gider tahakkuku yapildigindan veriler tablolara
dogruyu yansiyacaktir. Islemin ilk muhasebe kaydi Bulguda belirtildigi gibidir. Diger giinlerde
108 nolu hesaba her giin i¢cin 100 TI bor¢ kaydedilerek 600 nolu hesaba da 100 T1 alacak
kaydedilmektedir.

b) Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi de iki tane 108 nolu hesap
kullanilmaktadir. Birincisi "On Biiro Kredi Kontrol Hesab1", ikincisi "On Biiro Balans Hesab1"
dir. Muhasebe sisteminde gelir entegrasyonu yapilirken otelde konaklayan misafirlerin kredili
cari hesaplar1 108 On Biiro Kredi Kontrol Hesabinda gelmekte, muhasebelestirme yapilirken
108 nolu On Biiro Kredi Kontrol hesabina alacak kaydedilmekte ve ilgili 120 Alicilar Hesabina

kayit edilmektedir. Muhasebe Fisi 6rnegi ekte sunulmustur.

Ikinci 108 On Biiro Balans Hesab gelir tahakkuku esasina gore ¢alisildigi igin bu hesap
kullanilmaktadir. Bu hesap hem bor¢lu hem alacakli ¢alistig i¢in bu hesap kullanilmistir.

Mugla Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab:

Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde On Biiro, Restoran, Depo ve Muhasebe
islemlerinde kullanmakta oldugumuz Elektra programinda giinliik oda gelirlerinin toplu olarak
izlenmesi i¢in kullanilan 108 hesap kodu, Denetim itibar1 ile gerekli diizenlemeler yapilarak,

yerine 120 alicilar hesabina kayit edilerek kontrollerimiz saglanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi cevabinda, bulguda bahsedilen
hususlara iligkin bir aciklamada bulunmayip 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin hangi

mabhiyette kullanildigina dair agiklamalarda bulunmustur.

Mugla Emniyet Miidiirliigii cevabinda, Marmaris Polisevi Sube Miidiirliiglinde gerekli
caligmalarin baglatilarak 108 Diger Hazir Degerler Hesabi yerine 120 Alicilar Hesabinin

kullanilmaya baslanacagini bildirmistir.
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Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Marmaris Polisevi Sube Miidiirliigiinde
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin mahiyeti disinda kullanilmas1 2017 Y1il1 Bilangosunda 108

Diger Hazir Degerler Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ISTANBUL POLIS EGITIM VE KONGRE MERKEZI BILANCOSU

ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU FOLISEVI SUBE MUDUCRLTUGD
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ISTANBUL POLIS EGITIM VE KONGRE MERKEZI GELIR TABLOSU
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BALTALIMANI POLISEVI SUBE MUDURLUGU 01.01.2017-31.12.2017 ARASI BILANCO

1 DONEN VARLIKLAR

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab:

102 Bankalar Hesab

103 Verilen Cekler Odeme Emirleri(-)
108 Diger Hazir Degerler

109 Banka Krd.Krarli Alacaklar Hes.
12 TICARI ALACAKLAR

120 Alicilar Hesab!

15 STOKLAR

150 lik Madde ve Malzemeler Hesabi
153 Ticari Mallar Hesabi

157 Diger Stoklu Mallar Hesabi

2 DURAN VARLIKLAR

25 Maddi Duran Varlklar

255 Demirbaglar

257 Demirbas Amortisman Hesabi(-)

AKTIF TOPLAM

4.063.324,82
3.396.951,97

13.196,62
3.189.629.60

194.125,75
4.092,39
4.092,39

662.280,46

255.106,26

72.584 .46
334.589,74
0,00

0,00
3.042.237.41
-3.042.237 41

4.063.324,82

3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR

32 Ticari Borglar

320 Saticilar

33 Diger Ticari Borglar

330 Alinan Depozito ve Tem.Hesab1

36 ODENECEK VERG! VE DIG.YUK.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintisi Hesabs
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
397 Sayim ve Tesellum Fazlaliklan Hesab

399 Diger Gesitli Yabanci Kaynaklar Hesab

5 OZKAYNAKLAR

50 NET DEGERLER

500 Net Deger Hesab:

590 DONEM NET KARI

590 Donem net kari

PASIF TOPLAM

898.128,33
599.885,01
599.885.01
124.801,00
124.801.00
64.560,14
22.053.,15
42.506,99
108.882,18

108.882,18
3.165.196,49

3.111.480.15

53.716,34
53.716.34

4.063.324,82
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ISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU BALTALIMANI POLISEVI SUBE MUDURLOGOD
01/01/2017-31/12/2017 AYRINTILI GELIR TABLOSU

Cari Donem

A-BROT SATISLAR
1-Yurt lgi Satiglar
2-Yurt Dig: Satiglar
3-Gelirler Hosaby
B-SATIS INDIRIMLERI ()
1-Saustan ladeler (- )
2-Satgtan Iskontaar (- )
3-Diger Indicimier ( - )
C-NET SATISLAR
D-SATISLARIN MALIYET! (-)
1-Satlan Mamulier Makyeti (- )
2-Satkan Ticari Maliar Mahkyeti (- )
3-Satdan Hizmet Makyell (-)
4-Diger Satugkann Mahkyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E-FAALIYET GIDERLERI
1-Aragstrma ve Gekgtirme Giderieri ( - )
2-Pazariama, Saug ve Dagtim Gidereri (-)
3-Gigerler Hosab
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-stirakierden Tomettu Gelirleri
2-Bagh Onakhklardan Temettu Gebhrler
3-Faw Gelirlori
4-Komesyon Gebrleri
S5-Konusu Kaimayan Kargihkiar
6-Menkul Kiymet Satig Karlan
7T-Kambiyo Karkan
B-Reeskont Faiz Gebrleri
S-Enflasyon Duzelmesi Karkan
10-Faahyotlerie ligih Diger Otagan Gekr ve Kariar

2017 YILI 4 DONEM

6.239.012,05 TL

6.239.012,05 TL|

0.
0,
13.58565TL
13585865 T
0,
0.
6.225.426,40 TL
0,00 TL
0,
0,
0.
0,

6.225.426.,40 TL|

6.171.710.06 TL

6.171.710.06 TL
0.
0.

°

POOOLOOO0090

5371634 TL
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G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-)
1-Komisyon Giderlen (- )
2-Kargikk Giderlert (- )
3-Menkul Kiymet Satis Zararlan (- )
4-Kambiyo Zararian (-)
5-Reeskont Fa Giderlen (- )
6-Diger olagan Gider ve Zarartar (- )
H-FINANSMAN GIDERLERI (-)
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderlen ( - )
2-Uzun Vadel Borgianma Giderler (- )
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I-OLAGAN DI$I GELIR VE KARLAR
1-Onceki Donem Gelir ve Karlan
2-Diger Olagandig: Gelir ve Karlar
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
1-Cahgmayan Kisim Gider ve Zararian (- )
2-Onceki Donem Gider ve Zararlar (- )
3-Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (- )
DONEM KARI VEYA ZARARI
K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLOLOK KAR(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

"

0.0
0,0
0,0
0,0
0.0
0,0
0,00
0,
0,00
53.716,34 TL
0.00
o.ood
0.00 J
0,00|
0.
0.
0,0
0,
53.716,34 rg
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DIDIM POLIS MORAL EGITIM MERKEZI
01.01.2017 - 31.12.2017 Tarihleri Arasi Bilanco

Aktif Carl D8nem
I~ DONEN VARLIKLAR 1.133.980,1
A- HAZIR DEGERLER 1.012.422,23
1~ KASA 3,698,60
3- BANKALAR $90.998,04
B~ BANKA.KRD KART, ALACAXLAR 17.725,55
C- TICAR] ALACAKLAR 10.134,64(
1- ALICILAR 10.134,64
E- STOKLAR 111,423,23
5- DIGER STOKLAR 111423,21
I1- DURAN VARLIKLAR (0,00)
8- DEMIRBASLAR 2.425,862,64 .
8- BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) (2.425.862,64
\

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

325
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DIDIM POLIS MORAL EGITIM MERKEZX
01.01.2017 -~ 31.12,2017 Tarihleri Arasi Bilango

Pasif Carl Dénem
TIT- KISA VADELT YABANCI KAYNAKILAR 74.702,59
B- TICAR] BORGLAR 48.399,32
1- SATICILAR 48,399,372
C DIGER BORGLAR 245,00
1- ALINAN OEPOZTTO VE TEMINATLAR [ESASI 245,00
F- GDENECEK VERGT VE DIGER YUKUMLOLIKLER 8.011,24
1~ ODENECEK VERGI VE FONLAR 8.011,24
G- BORG VE GIDER KARSILIKLART 18.047,00
3 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 18.047,09
IV- UZUN VADELY YABANCE KAYNAKLAR 107,298,852
E- BORG VE GIDER KARSILIKLARI ( UV ) 107.298,54
1- KIDEM TAZMINATI KARSILIGY (U.Y ) 107.298,51
V- OZ KAYNAKLAR 9%1.979,00
A- ODENNIS SERMAYE 719421,
1~ SERWAYE 719.421,34 )1
C- KAR YEDEKLER] 171.284,83
5- OZEL PONLAR 171.284,87
13+ GEGMIS YILLAR KARLARI e 13.013,19
{- GEGMIS Y1LLAR KARLARI P, 13.013,29
F- DONEM NEY KARI / ZARAR: A ' 48.258,60
1- DONEM MET KAR 48.259,60
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMY L133.080,1
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EMNIYET GENEIL MUDURLUGU Ei-2
DIDIM POLIS MORAL EGITIV MERKEZI MODURLUGU
AYRINTILI GELIR TABLOSU
ONCEKI DONEM CARE DONEM
31.12.2016 31.12.2017

A« BRUT SATISLAR 2.898.068,00 TL)| 3,454,44540 TL
1~ Yurtigi Sah; 2.895.552,08 TL| 3.434.261,76 TL
2~ Yurtdiz Sat%‘:ru 0,00 TL) 0,00 TL|
3- Diper Gelirter ~ 2.813,92 TU 20.183,64 TL

B- SAYIS INDIRIMLERI () 7.5892,75 T 13.069,44 T
1+ Satigtan Iadeler (<) 7.592,75 TL| 13,069,44 TL|
2- Satis Iskontolari (=) 0,00 T14 0,C0 TL|

3- Satigtan Diger Indirimier (=) 0,00 TL) 0,C0

C- NET SATISLAR 2.890.475,25 TL 3.441.375,96 TL|
D- SATISLARIN MALIVETI (-) 1.467.676,17 T, 1.893.765,78 TL
T- Satuan Mamiller Mallyet (=) 100.556,15 T 109.224.04 TL|
2- Satilan Ticari Mallar Maliyet (=) 1.227.62831 TL 1.357.116,90 TL
3. Satilen Hizmet Mallyell (=) 130.491,71 TLI 127.424 84 TL|
| 4- Diger Satiglarin Meliyet] (-} 0,00 TL/ 0,00 TL
BR SATIS KARI VEYA ZARARI 1.422.799.08 TL{ 1.847.610,18 TL
E- FAALIYVET GIDERLERI (-) -1.712.084,09 TL -1.854,853,12 T/
1- Aramql Ve Geligtivme Glderler] 0,00 TL!
2« rlamu, Satiy ve Dafibun D, 00 TI Q,00 TL,
3-Genel Yonethn Giderier! () 1.712G84.09 TL 1,854.853,12 TL|
Personel Giderier] 0,00 TL 0,00 TLi
Sermaye Gidarler] 243.300,90 TL 204.565,72 1L
Bakun Onartm Gidehent 325.77 ,00 TL £10.077,59 TL.
Digardan Saglanan Hizmeder 866.641,55 TL, 737.903,58 TL
Temsil Tanttmn Gidesler! 8.091.8 % 8.322,77 1L
Merkez Pay 67.777,03 $9.151,23 TL
ios.'res Bak, Onanm Fonu 171,284,83 TL
Kadom Tezminat: Hesabl 33.545,40 TL.
FAALIYET KARI VEY A ZARARI -289.285,01 TL4 -7.242,94 TL)
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#. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE 62.640,09 TL 84.119.81 TL
1- Jgtiraklerdan Temeltd Qulirieri 0,00 TH] 0,00 TL
2- Bajll Orialdklardey Temetth 0,00 0,00 TL
3~ Paiz Gelirle] 36.424,02 TL —49.335,71 TL
4- Komisyon Gelier! 36.216,07 TL| _ 34.584,10 TL
5« Konusy Kelmayan Kargilikiar 0,00 TL. 0,00 TL}
A- Difer Olagan Gelir ve Karlar «226,644,97 TLi 76.876,87 'TL)
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDIR VE ZARARLAR (+) -15.190,25 T1.: -28.559,06 T1;
1 Paiz - Komisyon Gider.eri (-) 15.190235 TL 28.559,06 1L
2- Kargilik Gldeyler () 0,00 0,007
3+ Meniul Kiymet Satig Zarars (=) 0,00 TLI 0,00 'ra
4- Kambiyo Zarurlan (-) 0,00 TL! 0,00 TUJ
3- Reeskont Falz Giderleti (=) 0,00 TL: 0,00 Ti
6- Enflasyon Duzeltmesi Zerarlar (- 0,00 TLy 0,00 TU
7= Diger Olagtan Gider ve Zararlar (-) 0,00 TL! 0,00 TL,
H- FINANASMAN GIDERLERI () g™~ 0,00 TL/ 0,00 TL
i- Kise Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 TL! 0,001
2~ Uzan Vadeli Borolanmia Giderler] (- 0,00 TL 0,00 TL.
OLAGAN KAR VEYA ZARAR " -241.835,17 TL! 48.317,81 %
1. OLAGAN DISI GELIR VI KARLAR 258.617,13 TL 0,00
1~ Onooki Dongim Golir ve Karlary 0,00 TL 0.00T
2- Diger Olaglarid:s1 Gelir ve Xarlar 258,617,13 TL 0,00 TL
J- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR -14.479,26 TL: -58,21 TL
1 ;%almqm Kisim Gider ve Zararler 0,00°TL 0,00 Ti
2- Onceki Donern Gider ve Zaraclart (- 0.00°T 0,00
3- Diger Olagandis: Gider ve Zaratlar ( 14.479,26 TI $8.21 T
DONEM KARI VEY A ZARARI 2.302,70 TL) 48.259,60 TL
K- DONEM KARI VE DIGER YASAL 0,00 0,00 TL
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.302,70 TL! 48.259,60 TL
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurumu
Sosyal Tesisin Ads:

MUGLA IL EMNIYET MUDURLUGO
MARMARIS POLISEVI SUBE MUDURLUGU
01.01.2017 - 31.12.2017 DONEMI BILANCO TABLOSU

AKTIF OFE.01.2018 PASIF
T J=wr | | TL  [Kr
1 DONEN VARL KL AN sse &3‘ 7 I KASA VADE LI YABANC! KAYNAKLAR 61208 os
A Hazw Degoenier EIS T04) lﬁ A Faspet Borcian s1 962 o8
T une Hesabe 4 253 18 1 Saticslar Honab 1 e o8
2 AL nen Cokior Hessb) of ©o B Ermnsoot Yoo Kaeynascar of oo
S Banka Mesab rES S50 20 1_Aknan Oeporito ve Teminatiar boesalbs (=) 0o
4 Veslen Cehier v Odeme Emiien Hesabs () o o0 C Odencocak DIQor YikumiGlukie s R waes]
S Ihpor Hasr Dofucier Hesats & 10 a0 I Ocenecek Verg: ve Fonlar riesntb: 3 578 et
O Banks Kred: Katianmda Alacasiar Hossh. A2 BOT an 2 Oosenaceh Scayn Guvord Kesintileri Hesan, H E&S5] O
B Faokhyo: Alacaw 1O TO2 5O O Oiger Wisa Vode! Yatanc: myrraniar OO0
1 ARG Ters atn 10 702 o0 1 Fersoaels Boo r © O
2 _erien Oeparas ve Teminatiar Hesats: O o0 2 Oigor Coghll Kisa Vadel ¥ abance Maynakiar Halat, - (=] QO
r*(‘ Dgur Alacanter O W OZ WAYNAKL AR B80T 027 89
1 Kigidardes Amcakior Hesan) < Sermaye 538 283 L]
O Seokiar 22 IO ) G v aeym Vioaalss S0 28D 0o
Tk Adscide v M reme Hesnb 20 S a9 B CGoegmug Yilar Kasar o oc
17 Vo Maae Hosan, Y Tend o7 1 Gecriy Yilas Waclun Fosats, o0
_g__i)-_r- Bioklar e wal e o OO C Gecmie VYV dlar Iarackarn O OO
07O Osarmelar o] oo 1_CGeogmin Yikar Zacelan Hesabts ) o) oo
|} Ip Avans ve Kradileri Hesabs o o D Donerm Net SarwEarars 27O Tax o=
|2 Porscnel Avansian Hesab o] 9o 1_Donom Not Kan Hasat: son 182l o2
F__Dger Danen an skar Q 0o Z Do Net Zaw Hesoabs () Az 430 ne
1T Dayrns Noksooan Hesab iy LA o o2
Z_ Chjer Coym Docen Varikimr riesal o} oo
I DURAN VARLIKLAR o OO0
A PAsdc: Duran Vorikior k) 00|
1 Teasm Mah na ve Cihaziar Hesseb. CO|
2 _Demiubasliar esan) 137 23 r
3 Smaneg AMmomemaniar Hosst (=) “3r 2> 7
P Akuf Toplam: 868.233] 75 Pasif ‘ropum-

-
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Kurumu MUGSLA IL EMNIYET MUDORLUOGO

Sosyal Tesisin Ad:: MARMARIS POLISEVI SUBE MUDUORLUOGO
01.01.2017- 31.12.2017 DONEMI GELIR TABLOSU
0&01 .2018
T Kr

A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI(CIRO) 1.241.727 40
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.241.727 40
8- SATIS INDIRIMLERI (-) o 00
1-Indirion, lade ve Iskontolar(-) o 00
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 1.241.727 40
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI(-) 486.578 21
1-Mal ve Hizmet Ahm Giderleri(-)(Malzeme Bedeli) 486.578 21
MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 755.149 19
E- FAALIYET GIDERLERI(-) 527.214 65
1-Personel Giderleri(Maas+Pirimler) 401 _0S6 86
2-Sermaye Giderler: 22 429 12
3-Diger Giderler{Telefon Temsil Agirlama ve Diger gider.) 82.543 33
4-Bakim Onanm ve Mefrusat Gideri 41.14S 34
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 227.934 54
F- DIGER GELIRLER 42.809 49
1- Diger Gelirler(Fon Geliri) 42 809 49
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 270.744 03
Dipnotiar

1. 2017 yilinda Modurtagumoaz mal ve hizmet satsindan L755. 149,19 kar oide etmigtis

2 2017 yilinda 41 145 34 Sakam onanm yapimegtr

32017 yilinda 22 429 .12 Demirbas ahm gidern vardir

4 Aynica donem sonunda stogumuzda ani deger olarak 2 326 46 tvtannda graa, temizik ?odom

vg diGerymalzemeler Dulunmaktadir b SRS g, S

—_—
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KuRUMU
SOSYAL TESISIN ADI 3

ERZURUM EMNIYET MUDURLUGO
POLISEVI SUBE MUDURLUGO

ERZURUM POLISEVI SUBE mMODOLOGO sliLANCOSU
34.12.2017

A TIE PAasie
= TL o T bor

1 DONEN VARLIKLAR 657.125 DTN KISA VADELI YABANCI HMAYNAKLAR 86.648 53
A Hazir Degerter 564.919 S01A Fasliyot Borglar: 74.523 58
1-Kaso Hosabs 10,097 31 -Saticilar Hosabs T4 523 o8
2-Almnmoan Cokleor HMosab) Ol Emanet Yabanc: Kaynakiar 4.0386 55
3-Banka Hosalw 509 405 5711-Alman Depozito ve Temitlar Hesab: 4.036 55
4. Venlen Cakler ve Oderme Emritern Heosab: () O O)c OSadenecek Diger YukumllGkiler 8.088 40
S-Dgor Mazw Degeriar Mosab) O O 1-Odenccek Vergl ve Fonlar Hesabs 6 963 40
lG-BSanka Krads Kartianndas Alacakiar Hosabn A5 416 S0 2-Odonvcok Sonynl GUvoniik Kosintilorl Hanab: 1.125 o
B Fanliyet Alacakian 2B 674 2610 Diger HKann Vadell Yabanas Maynakiar o [+]
1-Alciiar Hosab 28 G674 2511 -Sayimnm Faziskan Hosabs
2-Vaerdon Depozxito ve Teminatiar Mousab O O)2-Digeor Cogith Kina Vadoll Yabanc: Kaynakiar Ms O (s
T Diger Alacakliar o Ofv OZ KAaAYNAKLAR 570.477 38
1-Kighaerdon Alacakiar Masabs O OlA Sermaye 211,298 az
D Stoklar 63.532 16 )1 -Sorrmaye Honabs 211.298 82
1<k Maddo vo Malzomo Hoesabs 63 832 165618 Gaegmig Yillar Mariarn 279.962 84
2-Ticari Maiar Hesab) O O 1-Gegmig Ydlar Karlan Mosab) 275 364 28
3-Digeor Stokiar Honaba o OC Gogmiy Yillar Zarariars o (=]
E On Odemeler o O 1 - Gegmig Ydlar Zararlari Hesab: (<) O (o)
1-lg Avans ve Kreditorn Hosab) O OO Donem Net KarvZaran 79.2185 72
Z-Parsonol Avansiar Hosat) O O 1-Donorm Not Kar Hosab: 79 215 72
F Diger Donen Varhikiar O V)2 Ddnerm Not Zaran Hosaby (<)
1-Sayirnm Noksanlarn Mosabs o) O
2-Dugor Cogith Donon Varlikiar Mosabs o O
1 DURAN VARLIKLAR o o
A Maddi Duran Varhikiar o o
1-Tonin, Makine ve Cihaztar Hexab: 17.978 o2
2-Domitbagiar Hosabi G670 a4 27
2-Birkrnis Amortismaniar Mosabi (<) -G88 AG63 19

AR Toplami] 687.126] 91 Pasif Toplanw] G567 .125] 971

1-Dogaigaz Guvenco Bodol
2radorm Tazminat: Kargihikian - 80 742 38 TL

IO 000,00 TL Degeorinde Teminat Maoktubu

oo ee
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KURUMU : ERZURUM EMNIYET MUDURLUGU
SOSYAL TEsSIsiIiN ADI : POLISEVI SUBE MUDURLUGUO

POLISEVI GELIR TABLOSU
31.12.2017

T kr

A-BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 2.804.976 56
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.804 976 56
B-SATIS INDIRIMLERI () o o
1-Iindirim, lade ve iskontolar (-) (o] O
C-NET MAL VE HIZMET SATISLARI 2.804.976 56
D-MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI (1) 2.058.735 87
1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri (-) 2.058.735 87
BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI 746.240 69
E-FAALIYET GIDERLERI () 719.026 2
1-Personel Giderleri 114.704 70
2-Sermavye Giderleri 52.530 19
3-Diger Giderler 551.791 13
FAALIYET KARI VEYA ZARARI(-) 27.214 67
F-DIGER GELIRLER 52.001 5
1-Diger Gelirler 52.001 5
DONEM NET KARI VEYA ZARARI () 79.215 72|
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KARS POLISEVI BILANCOSU
EMIIYET MUD.POLIS EVI

AAXTIF (VARLIXLER)

AXYRINTILI BILANCO
11 RL)

1-CONEN VARLIXLAR
B-HANZLR DEGERLER
1~HASMh
Z—-BANKDIBR
I-Ktedi Karti Rlacazlara Hes.
B-Tichal DLACAKLAW
1-ALICTLAR
L~STOKLAR
1-ILK MADDE VE WALZT4E
DONEN VARLTKLER TORLEMT

TI-GERAN VARLIKLAZ
B~6800T CURAN VAALIKDAR
1-CEMIRBASLAR
DJRAN VARLIKLAR TOFLEMI

AKTIF TVARUIKLAR) TOPLAML

2,192.121
184,786.1%]
1€,854,08)
1

7,403.75)

32,553.21]

14,61%.3¢

203,782,291
!

o
o
o
(=)
-3
0
M
-

14,618730

o . e e .,y gt A,

- ———
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‘ERNIYRT MIC. POLIS EVE

AYRINTILI BILANGCO
411D
28 i3 (KAYNAKLIAR,

.............. o 2 2 S o 5 . e e

| Zarl Dinem

I-KISA VADZLI YRBANCI KAYNAKLELR
A-PICARI BO2CLAR
‘B-DICER SORCLAR
1-PERSONELE. OLAM SORCLAR
c-ovinzcEx vercl ve DidER yUkCHLULOKLER
A-GERECER VERGL YE FCHLAR _
2-DHERECER SOSYRL GUVERLIK KESInTIizal
KISA VADELT YABANCI HAYNEKLER TOPLOMT

LJ=020% VADELD YABAMCY KRYNAKLAE
U2UN- VADELL YaBANCT XaYUAKLAR TOSLAMT

IIT-ORKAYNAKLAR
a—,ﬁcmgts, SERNAYE:
1-SERMAYE
B-GEGMES YILZAR KARLARD
1L-GZCLS YILLAR KARLARL
C-DOEM HET KRR (ZARMRBL}
T-D0N2M HET ZARI
OZKAYNAKLAR TOPLAMI

PASIF [XAYHAKIAR) TOPLSAI

——— et k" - ] -~ " " T . o 7 2 o o o

|
i
|
|
3
1
|
|
1
[
1
|

5,634.32

1
© 188, 645.10]

R
ST%03:03)

0,20}
2,919,221
i
3,200,981
’.

i

[
!
|
|
sz
5, 684°.32).
168, 645,10
|
57,963.03(
':

3
i
|

252,232,495

5y-125.30

©
¥ o
Siapeds ot g
B A e e R s et e ST e e i iy e e S, S o s

‘258, 361.55]
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KARS POLISEVI GELIR TABLOSU

SN IYET MOD. 2OLIS BV

AYRINTILI GELIR T2ABEBY.OSU
{1.7L)

T ————— e e e e o e e e . . e B o e, . . W i
\ Cari D3nem H
( —————————— e A o s g o o i e v

i 81.01.2¢617 -~ 31.12.2017
------- B et L |
A~BROT SATISLAR | 552,106.0%)
1~¥URTICI SETISLAR ! 551,106.03| !
i | ; |
HET SATISLAR ! I 551, 106:.C9]
| i |
| I |
BRUT SATIS K&RZT VYEYS ZARARI $ 3 $81,106.091
3 I 4
2-FAALLYET GICERLERI (~) : : o 493,203.06;¢
1-ARASTIBMA V2 GELISTIRME GIDERLERT 3 433,203.06) A
i | |
STAALIYET KARLI VEYA ZARARY 1 | 57,903.63|
| | |
; | | L.
DLAZAN AR VEYS ZARARIY | i 57,90%.03)
| ! |
) f | I
OMEL KARI VZYS AARERS 1 4 57,9D05.03)
i i !
I | v i
DOHENR MET X3RRI VEYA ZARARI | | 57,903.031
| | i
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