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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Sinop 11 Ozel Idaresi 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sinop Il Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitcesiyle 45.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 55.787.826,41 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 76.947.182,87 TL
Odenek, ek biitce ile verilen 75.242.319,42 TL ek ddenek ve yil icinde iptal edilen 26.322,79
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 176.030.145,83 TL’ye ulagmustir.

Sinop Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 15.000,00 98.032,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.933.000,00 1.678.206,62
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli ) 0,00 72.067.261,69
Diger Gelirler 43.052.000,00 39.718.728,18
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 45.000.000,00 41.494.967,23
TOPLAM Genel Gelir 45.000.000,00 113.562.228,92
Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Y1l Icinde Sonraki
Biitce ile ) ] Net Biitce Biitce
. Yildan Idareden " Iptal " . . Yila
Verilen Ek Odenek ] Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Edilen Devreden
Odenek . . Toplam Toplam .
Odenekler | Odenekler o0denek Odenek
45.000.000,00| 55.787.826,41| 76.947.182,87| 75.242.319,42| 26.322,79|176.030.145,83| 110.580.884,83| 65.422.938,21

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6'mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 8.856.626,00 34.307.044,37
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.343.000,00 4.840.701,37
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.199.314,00 24.063.029,92
Faiz Giderleri 185.000,00 66.033,23
Cari Transferler 1.208.293,00 1.128.799,53
Sermaye Giderleri 8.957.767,00 35.868.783,43
Sermaye Transferi 0,00 10.306.492,98
Yedek Odenekler 2.250.000,00 0,00
TOPLAM 45.000.000,00 110.580.884,83

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 85.224.882,92 TL, Faaliyet Geliri 113.443.615,95
TL olup, Gelir Fazlas1 28.218.733,03 TL olarak gerceklesmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Sinop il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 3
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasmir Hesab1 Icmal Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi ile Binalar Hesabinda Kayith Tasinmazlar Icin Amortisman Ayirma Isleminin

Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitlhi 97.971,30 TL.

tutarin sadece tasinir hesaplarina ait kayitlar oldugu goriilmiistiir.

3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu maddesine dayanilarak c¢ikarilan
“Amortisman ve Tikenme Paylari” baglikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miudiirliigii
Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme Payma Tabi Duran
Varliklar” baglikli 3'incli maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tilkkenme payina

tabidir:
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254 - Tasitlar Hesabi,
255 - Demirbaglar Hesabi,
256 - Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabr,
260 - Haklar Hesabia,
263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,
264 - Ozel Maliyetler Hesabx,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,

Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 6
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271 - Arama Giderleri Hesabi,
277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabx,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1.” denmektedir.

Bu hiikiim geregince amortismana tabi oldugu belirtilen maddi duran varliklardan
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinda kayitli tutarlar icin de
amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmekte olup, bu islemler yapilmadigindan
257- Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlar bu hesaplar yoniinden gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; “Idaremiz Muhasebe islemlerinde kullanilan e-igisleri
programinda duran varliklara amortisman ayirabilmek igin bir link bulunmadigindan
amortismana ayirma islemleri manuel olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Idaremiz
taginmazlarint gdsteren 251 ve 252 hesaplarinin amortismana ayrilmalart ve 257 Birikmis
Amortisman Hesaplarina diizgiin yansitilmasiyla ilgili Ruhsat ve Denetim Sube Midiirliigline
yazi yazilmig olup, yili iginde amortismana ayrilmasi istenmistir. (Ek-2) 47 sira nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligine gore yapilacak olan amortisman islemleriyle ilgili
gerekli calismalar devam etmekte olup, ilgili Sube Miidiirliiklerince Muhasebe Servisimize

bildirildikten sonra y1l sonunda hesaplarimiza yansitilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak tasinmazlar igin amortisman ayrilmasi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Tasmmmaz Kiiltir Varbklarinin Korunmasmma Katki Paymin Banka
Hesabr’min Alt Kodlarina Kaydedilmemesi Nedeniyle Muhasebe Sisteminin Disinda

Kalmasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin
5226 sayili Kanunla degistirilen 6 ve 7’nci fikralarinda; “Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci

maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde

Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Tagsinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. (Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1
md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar;
il o0zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine ve il smirlar1 igindeki belediyelere vali
tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan
projeler i¢in kullanilan miktar 6zel hesabin % 30’unu gecemez.” Denilmektedir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 102 Banka Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikli 55’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen
ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi igin

kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikli 57/3’iincii maddesinde ise “Kurumun banka hesabina

yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, kaydedilir.” denilmektedir.

Sinop 11 Ozel Idaresinde Tasmnmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay: icin Halkbank Sinop
Subesinde AK003439 nolu vadeli hesabin agildigi ancak bu hesabin kurumun 102 Banka
Hesab1 Alt Kodlarinda yer almadigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaba iligkin yilsonu
bakiyesi 443.404,13 TL olup s6z konusu tutar kurum muhasebe sistemi disinda tutuldugundan
102 Banka hesabinda belirtilen tutar kadar eksiklik s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda; "Sinop 11 Ozel idaresinde Tagmmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki
Pay1 i¢in agilan Halk Bankasi Sinop Subesindeki AKO003439 nolu vadeli hesabin bakiyesi
102.51 Banka Hesabi alt koduna alinarak ilisikte sunulmustur." denilmektedir.

Sonug olarak Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay’nin 102-Banka
Hesabina kaydedilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Sinop 11 Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Sinop 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 8
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11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarmna veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gérev alanina giren islerde kullamlmak iizere il Ozel Idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci
hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
Sinop il Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt: ve
Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasmmmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi
alimamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz miilkiyetinde olan veya kamu idarelerinde tahsisli
kullandirilan tasinmazlarla ilgili tahsis islemleriyle ilgili Ruhsat ve Denetim Miidiirliigline
yaz1 yazilarak muhasebe servisine bildirilmesi istenilmistir. Gelen cevabi yazi dogrultusunda
Sinop 11 Ozel idaresi muhasebe kayitlarinda bulunan tahsisli tasinmazlar hesabi 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 02.03
kodlu yardimer hesaplar kullanilarak ayristinnllmistir. 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda bu
zamana kadar kayitlarimiza alinmayan bagka kurumlar tarafindan idaremize tahsis edilen
toplam 19.020.000,22-TL tutar1 degerindeki arsalar Muhasebe kayitlarimiza alinmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak tahsisli tasinmazlara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi konusunda

kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Araziler ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
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ve Yertstli Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

BULGU 4: Sinop Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi1 da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Y onetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkkmii

getirilmistir.

Yine sozkonusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit iglemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
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gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢éziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile
kayitlara alimir.” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yénetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler

tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
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kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymnlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiirilirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca Sinop 11 Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir;

Kurumdan alinan Ek-7 nolu Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar I¢in Icmal Cetvelinin;
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a)- 1.1-Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tasinmazlar Béliimiiniin degeri 213.220.249,63
TL iken kurumun 2016 yil1 Bilangosunda 252-Binalar Hesabinda kayith tutar 57.848.792,89
TL’dir. Dolayistyla 252-Binalar Hesabinda 155.371.456,74 TL eksik kayit s6z konusudur.

b)- 1.2-Arsalar ve 1.3-Araziler Boliimlerinin toplam degeri 6.610.031,49 TL. iken
kurumun 2016 yili Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitli tutar 761.443,25
TL’dir. 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 5.848.588,24 TL’lik kayit eksiktir.

c- 1.5- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Boliimiiniin degeri 11.516.867,37TL iken 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayithi tutar 6.552.605,75 TL’dir. Sonug olarak 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda da 4.964.261,62 TL’lik eksik kayit bulunmaktadir.

Bu tespitler 1siginda Sinop 11 Ozel Iidaresine ait tasmmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadiglr anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin ilgi sayili
yazilarina istineden Idaremiz miilkiyetinde bulunan tasinmaz kayitlarin1 gdsteren Ek-7 nolu
icmal cetveline gore gerekli diizeltmeler yapilarak tasinmaz envanteri, kesin mizan ve bilango

denklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sinop 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanter ve degerleme
islemlerinin 2017 yilinda yapildig1 anlagilmis olmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sinop i1 Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360“inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.
Ancak Sinop Il Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu incelendiginde,
kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz
faaliyet sonucu ile Il Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli
mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591-
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi goriilmiistiir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bilangcoda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesi s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz Biitce ve Muhasebe is ve islemleri igisleri
Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi biitge ve muhasebe modiilii ile kayit ve
islemleri yapmaktadir. Dolayistyla; Idaremiz 2016 yil1 ve dncesi bilangolarinda yer alan 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin
ayr1 ayr1 yer almasi Igisleri Bakanligi Program tarafindan diizeltilecek bir sorun oldugundan
e-icisleri portali iizerinden Sayistay Sorgusunun ilgili maddesi Igisleri Bakanlig Bilgi Islem

Dairesi Bagkanligina bildirilerek bundan sonraki yillarda bilango hesabinda dénem olumlu
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veya olumsuz faaliyet hesabinin yonetmelik hiikiimlerine gore tek hesap olarak yansitilmasi

istenilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve sistem sorunu oldugu
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gergek durumu

yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate almmmadig1 anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz oniine alindiginda denetim goriislinii etkileyen bu sistem hatalarinin sz

konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Maddi Duran Varhklarin

Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
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genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.
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Her ne kadar Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Sinop. 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilari
geregidir. Nitekim bu cergevede 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabr ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 Sinop 1l
Ozel idaresinin mali tablolarinda yer almaktadir. Ancak bu miilklerden elde edilmekte olan
kira gelirlerine iliskin olarak ta 993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri

Hesabina da mali tablolarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde 993 —
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak hakki hesap kodu Y&netmelikte yer almadigindan
Mali tablolarda yer verilmesi miimkiin gozilkmediginden herhangi bir islem

yapilamamaktadir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakki Gelirleri Hesab1 yer aldigindan bu hesaba kayit yapilmasi miimkiin olup bu

hesap acisindan 2016 yilt mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanlhk
ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi

biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
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gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlar i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

2016 y1ilt Yatirim Programu ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatirim uygulamalarimmn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar1 igin biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar KHGB’lerine aktarilmasina izin veren bir hitkiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu Odeneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin 1l 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

gorilmemektedir.

2016 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluglarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan

594.298,42 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
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mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

o o Birligin
Tarihi No Tertibi Tutar1 (TL) | Agiklama
Adi
Boyabat Ilgesi Uygur Ozay
Boyabat .
01.03.2016 | 80 4457.1.62.2.1.3.9..8.7.1.5.4 KH.GB 268.974,27 | 16 Derslik Ilkogretim Okulu
I Binas1 Yapimi
Boyabat Ilgesi Uygur Ozay
Boyabat .
13.05.2016 | 154 | 44.57.1.62.2.1.3.9..8.7.1.54 KH.GB 190.618,76 | 16 Derslik Ilkogretim Okulu
R Binas1 Yapim
Boyabat Boyabat Hiikiimet Konagi
07.09.2016 | 340 | 44.57.1.62.2.1.3.9..8.7.1.5.4 29.800,00 .
K.H.G.B Proje Alimu Isi.
Dikmen Erciiment Tiirkmen
Cok Programli  Anadolu
Dikmen Lisesi Ve Pansiyon Binasi
11.11.2016 | 183 | 44.57.1.62.3.1.3.9..8.7.1.54 104.905,39 )
K.H.G.B Onarim Isi.
(2016 Yilinda Herhangi Bir
Harcama Yapilmamuistir.)
Boyabat Abdurrahman  Giines 18
09.12.2016 | 463 | 44.57.1.62.2.1.3.9..8.7.1.5.4 750.000 .
K.H.G.B. Derslik I1k.6gr.Okul yapimi
Toplam 594.298,42

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili Sayistay Baskanlhign Idaremiz Denetim
Raporunun ilgili maddeleri 11 Genel Meclisimize génderilerek Merkezi Ydnetim Biitgesinden
harcanmak iizere 11 Ozel idaresine génderilen yatinm &deneklerinin 5355 sayili kanunun 18.

Maddesi hiikiimlerince uygulanmasi bakimindan bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim
odeneklerinin 11 Ozel Idaresi tarafindan harcanmasi konusunda kismen mutabakat
saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Uciincii

Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim Isleri,
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Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Kéy Yolu, icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirimlar1 Disindaki Isler Icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’{incii maddesi ile degisik iigilincii
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden édenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

’

yapulabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Gorildigi lizere kanun koyucu koylere hizmet goétiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukartya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Sinop Il Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler icin de KHGB’lerine 1.612.000 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Tarihi No Tertibi Birligin Ad1 Tutar1 Aciklama

Ayancik Kirsal Turizme dayali Yenilik¢i
21.03.2016 | 48 4457.1.62.1.1.39..5.7.1.5.4 155.000 | = . .

K.H.G.B. istihdam AB proje katkisi
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Gerze Derecuma Cami Sadirvan Tuvalet
18.04.2016 | 80 4457.1.62.6.1.3.9.5.7.1.5.4 15.000 | .
K.H.G.B. I¢in Yapilan Yardim
Merkez Hiikiimet Konagi bakim ve
07.06.2016 | 1761 4457.1.4.0.1.39.5.7154 42.000
K.H.G.B. onarimi
Abdurrahman Giines 18 Derslik
Boyabat Ilk.68r.Okulyapim
09.06.2016 | 193 4457.1.62.2.1.39.5.7.154 1.300.000 .
K.H.G.B. (1.300.000,00)Igme suyu borusu
ve ¢imento al.(425.000,00)
Tiirkeli Hikiimet konagi etiild proje
01.12.2016 | 286 4457.1.62.9.1.39.5.7.154 100.000 | . .
K.H.G.B. giderleri
TOPLAM 1.612.000

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili Sayistay Baskanligi Idaremiz Denetim
Raporunun ilgili maddeleri il Genel Meclisimize génderilerek Merkezi Y6netim Biitcesinden
harcanmak iizere 11 Ozel Idaresine génderilen yatirrm ddeneklerinin 5355 sayili kanunun 18.

Maddesi hiikiimlerince uygulanmasi bakimindan bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine kdye yonelik hizmetlere iliskin
yatirimlar  disindaki amaglarla aktarmalar yapilmasi konusunda kismen mutabakat
saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi il Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirim Plani, Yilik Calisma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi Genel
ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar I¢in Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatiruim plam, yullik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
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fikrasinda belirtildigi lizere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il
Ozel idaresi biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
Odenek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar c¢ergevesinde Koylere Hizmet
Gotlirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu cer¢evede proje bazinda ddenek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiyag” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Sinop 11 Ozel Idaresi biitcesinden Boyabat Kdylere Hizmet Gétiirme Birligine nakit
transfer aciklamasiyla 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci fikrasi hiikmiine

uygun olmayan 138.000 TL tutarinda aktarma yapilmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5355 sayilh Kanunun 18. Maddesine gore I Genel
Meclisimizce alinan 05.12.2016 tarih ve 767-771 sayili kararlar1 geregi ilimiz Boyabat ilgesi
Koylere Hizmet Gotiirme Birligine tahsis edilen toplam 138.000,00-TL 6denek bahse konu
kararlar dogrultusunda idaremizce uygulanmistir. Bundan sonraki uygulamalarda ilgili Yasa
metni dogrultusunda islem yapilabilmesi igin Il genel meclisimiz bilgilendirilmistir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Boyabat {lge KHGB'ye proje bazinda 6denek aktarilmasi gerekmekte
iken nakit transfer adi altinda 6denek aktarilmasi 5355 sayili Kanunun 18'inci maddesinin
5'inci fikrasina aykiridir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Sinop i1 Ozel idaresine Ait Sosyal Tesisler Biinyesindeki Baz1 Unitelerin
2016-3 Sayih Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblige Aykir1 Olarak Ucretsiz Tahsis
Edilmesi

I1 Genel Meclisinin;

05.05.2016 tarih ve 336 Sayili karari ile; miilkiyeti il Ozel Idaresi’ne ait Sinop merkez
Ada mahallesi Nisi Koyii mevkiinde bulunan Karakum Sosyal Tesislerinden 1 adedinin 2016
yili Haziran aymdan itibaren 5 ayligina {icretsiz olarak Cumhuriyet Bassavciligina tahsis

edilmesine,
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04.03.2016 tarih ve 191 sayil1 karar1 ile de il Genel Meclisinin 10.05.2005 tarih ve 40
sayil1 kararma istinaden il Enciimeninin 18.05.2005 tarih ve 141 sayili karar ile tadilat bakim,
onarim ve ¢evre diizenlemesinin Ogretmenevi Miidiirliigiince yapilmak iizere 20 yil siire ile I
Milli Egitim Miidiirliigiine tahsis edilen Sinop Merkez Nisi Kdyii Karakum mevkiindeki 2
katl1 pansiyon binasinin eklentisi durumunda olan 33,34,35,36 nolu yazliklarin tadilat, tamirat
bakim, onarim ve ¢evre diizenlemesinin diger 2 katli pansiyon binasi i¢in gegerli siire olan

18.05.2025 yilina kadar Ogretmenevi Miidiirliigii uhdesine birakilmasina,

Bu odalardan ikisinin Ogretmenevi Miidiirliigiince kullanimi, diger ikisinin (33 ve34
nolu apartlar) ise bakim, onarim ve temizlik disindaki giderleri kendilerine ait olmak iizere 1
Genel Meclis Uyelerinin kullanimina sunulmak {izere il Ozel Idaresine tahsisine karar

verilmistir.

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun “Il genel meclisinin girev ve yetkileri” baghkli
10’uncu maddesinin (f) bendinde Tasinmaz mal tahsisi, tahsis seklinin degistirilmesi veya
tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesi il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda

sayilmaktadir.

Ayn1 Kanunun “Diger kuruluglarla iliskiler” baghikli 64’incii maddesinin (d)
bendinde ise;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmaziarn, tahsis amact disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, aymi esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni

kuruluglara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il o6zel idarelerince

karsilanan veya tahsis edilen tasinmazilar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanliginca 19 Subat 2016 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2016-3 Sayil

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin “Ama¢ ve Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;
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“Bu tebligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar: ile diger kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin

)

tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslart belirlemektir.’
“Ortak hususlar” baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamast esastir.

(2) Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarmmin yaptirilabilmesini saglamak
amactyla, bu tesislerden yil iginde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5 'inden az olmamak
tizere ayrilacak ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar igin harcanir. Bu hesaptan
vapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas
alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanhigimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulmasi zorunludur.

,(16) Gorevi ve unvant ne olursa olsun hicbir kisi ve personel, tesislerden ve yukarida

’

belirtilen hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilamaz.’
denilmektedir.

Bu diizenlemeler karsisinda; Il Genel Meclisinin 04.03.2016 tarih ve 191 sayili ve
05.05.2016 tarih ve 336 sayili kararlarimin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir

oldugu diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili Sayistay Baskanlhigi Idaremiz Denetim
Raporunun ilgili maddeleri 11 Genel Meclisimize gonderilerek 2016-3 sayili “Kamu Sosyal
tesislerine iliskin Tebligin” ve 5302 Sayili Kanunun “il Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri”

baslikl1 maddelerinin uygulanmasi bakimindan bilgilendirilmistir."Denilmektedir.
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Sonug olarak Sinop 11 Ozel Idaresi Sosyal Tesislerinin iicretsiz tahsis edilmemesine
iliskin olarak kamu idaresi mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: I¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denet¢i Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirirler. Il 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle

gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslar ile
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diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢

denet¢i kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin dnemli bir
ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin énemli kontrol zayifliklarini tespitte

ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
11, 65 ve gecici 21. Maddeleri uyarinca, idaremizde miinhal bulunan 1, 3 ve 5 dereceli i¢
Denet¢i kadrolart olusturulmus olup, ilgili kadrolara atama yapilabilmesine esas teskil etmek
iizere 81 i1 Valiligine bilgilendirme ve duyuru yazisi yazilmistir. Ancak, I¢ Denetgi
kadrolarina atanmak iizere Valiliklerden Idaremize basvuruda bulunan personel bulunmamis

olup, i¢c Denet¢i atamasinin yapilmasi hususu degerlendirmeye alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak I¢ denetci atanmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmustir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: il Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin Eksik Yatirilmasi

22.08.2015 tarith ve 29453 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baslikli 5.maddesinde; “Katki Payi”nin, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri lizerinden; miikellefiyetin baslangig
yilin1 takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarist
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Ayni1 yonetmeligin "Katki pay1 hesabi" 6.maddesi ise; Belediyelerce katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi vurgulanmaistir.

Yine ayni maddede, tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki payr hesabina
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinca yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki payr hesabinin tahsil ve dagitimima iligkin
gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen katki paymin siiresi katki payi
hesabina aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ag¢iklanan mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak
Vergisinin ylizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce agilan banka hesaplarina
belirtilen siire zarfinda yatirmalar1 gereklidir. Ancak, Sinop il ve ilge belediyelerinin bu katki
paylarmi 2016 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2016 yili sonu
itibariyle il ve ilce belediyelerinin édenmemis borcu bulundugu, bazi belediyelerin katki
paylarin1 hi¢ yatirmadigi ve resmi higbir yazisma yapmadigi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden
alinan tahsilat belgelerinden ve Il Ozel Idare yazismalarindan tetkik edilmistir. Sonug
itibariyle, kurumun alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesi konusunda gerekli

0zenin verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Kiiltliir Varliklarinin Korunmasina ait katki
paylarinin tahsili asamasinda belediyeler ile tahakkuk ve tahsilat bakimindan; iller Bankasi
Genel Miidiirliigi ile tahsil edilemeyen pay alacaklarimizin tahsili i¢in gerekli yazigmalar
idaremizce titizlikle yapilmakta olup tahsilat islemlerinin devam ettigine iliskin yaz1 ekte

sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak ilgili belediyelerden Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait
Katki Pay1 tahsilatina iligkin olarak kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SINOP iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

Aktif TL Pasif
1 Donen Varhklar 93 284.308,25 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 33.159.876,29
10 Hazir Degerler 90.072.062,28 32 Faaliyet Borglar: 661.567,51
102 Banka Hesabi1 90.072.062,28 320 Biitge Emanetleri Hesab1 661.567,51
12 Faaliyet Alacaklari 472.610,38 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 29.810.370,67
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 459.631,18 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 521.663,98
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 12.979,18 333 Emanetler Hesabi 29.288.706,69
14 Diger Alacaklar 65.581,51 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.687.938,11
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 65.581,51 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 946.601,48
15 Stoklar 2.417.499,24 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.223.784,34
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabr 2.417.499.24 | | 362 \F(‘;‘;)ljgn Yo Diger Kamu ldareleri Adina 73.908,79
16 | On Odemeler 184.131,00 | | 368 gfgs;ﬁgﬁ%ﬁﬁ:ﬁeﬁﬁilTakSiﬂend' Vergi ve 443.643 50
165 | yahswp Domemine  Aktanlan - Avans ve 184131,09 [ [4 | Uzun Vadeli Yabanei Kaynakiar 2.818.529,17
19 Diger Donen Varhklar 72.423,77 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 412.091,57
190 Devreden KDV Hesab1 71.837,15 400 | Banka Kredileri Hesab1 412.091,57
191 Indirilecek KDV Hesab1 586,62 47 Bor¢ ve Gider Karsihiklar 2.406.437,60
2 Duran Varhklar 146.072.966,63 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 2.406.437,60
23 Kurum Alacaklar 68.000,00 5 Oz Kaynaklar 205.378.869,42
232 | Funumed Verilen  Borglardan  Alacaklar 68.000,00 | |50 | Net Deger 85.378.004,99
24 Mali Duran Varhklar 4.540.882,83 500 | Net Deger Hesabi 65.378.004,99
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: 4.540.882,83 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 184.797.949,44
25 Maddi Duran Varhklar 143.257.724,08 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 184.797.949,44
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 761.443,75 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugclar: -93.015.818,04
251 | Yer Alti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 6.552.605.75 | | 580 | oS ( _‘)“”ar Olumsuz Faaliyet  Sonuglan -93.015.818,04
252 Binalar Hesab1 57.848 792,89 59 Dénem Faaliyet Sonuclar 28.218.733,03
253 Tesis, Makine, Cihazlar Hesab1 18.704.527,76 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 48.476.488,54
254 Tagitlar Hesab1 4.629.211,17 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi(-) -20.257.755,51
255 Demirbaslar Hesab1 1.436.933,89
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 53.422.180,17
29 Diger Duran Varhklar 206.359,72
294 51;153(1511;;1;;3;& Stoklar ve Maddi Duran 458.307,03
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -251.947,31

Aktif Toplam 241.357.274,88 Pasif Toplamm 241.357.274,88

Nazim Hesaplar 96.763.356,15 Nazim Hesaplar 96.763.356,15
910 Alinan Teminat Mektuplari Hesab1 7.879.792,14 911 | Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri 7.879.792,14

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 49.194.273,36 921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

49.194.273,36

Kiraya Verilen. Irtifak Hakki Tesis Edilen

990 Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri

39.689.290,65 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi

39.689.290,65

Genel Toplam : 338.120.631,03

Genel Toplam :

338.120.631,03
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SINOP iL. OZEL iDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Yardimeci
Hesa . . R
Hesap b GIDERIN TURD 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 23.935.777,75 |  33.466.806,92 34.307.044,37
630 02 Sos.Gitv.Kurumlarina 4.538.218,47 5.130.379,31 4.840.701,37
Devlet Primi Gid.
630 |03 Mal = ve  Hizmet —Alm | g 51091133 | 1342157089 12.908.709,13
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 167.777,92 108.983,50 66.033,23
630 05 Cari Transferler 5.810.965,21 | 21.078.953,20 1.128.799,53
630 07 Sermaye Transferleri 6.371.440,20 9.551.950,28 16.631.633,81
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri |, /5 36 g5 199.187 52 1.039.509,07
Giderleri
630 12 Gelirlerin ret ve iadesinden 0,00 0,00 58.642,12
kaynaklanan giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 32.657,10
630 |14 llk Madde ve Malzeme | 1605696660 | 13.498.757.86 14.173.393,19
Giderleri
630 30 PrOJ_e _Kapsamlnda Yapilan 0,00 0,00 37.760,00
Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 66.643.737,35 |  96.469.216,95 85.224.882,92
Hesap | Yardimer | py jpiN TORD 2014 2015 2016
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 162.553,98 2.500,00 38.027,34
600 03 é‘;ﬁfﬁ;’ﬁs ve  Milkiyet 725.403,88 1.388.791,49 1.652.574,43
600 | 04 Alnan Bagis ve Yardmmlar | o) 500 91310 | 80.141.917,67 72.067.261,69
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 20.693.220,89 |  36.219.446,01 39.685.752,49
GELIiRLER TOPLAMI (B) 113.177.091,85 | 117.752.655,17 113.443.615,95

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

51.220.295,11

46.533.354,50

28.218.733,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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