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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Batman il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Batman il Ozel idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 90.000.000,00 TL gelir ve
odenek dngdriilmiis olup, 147.552.669,51,00 TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 106.501.299,19 TL
odenek, ek biitce ile verilen 25.000.000,00 TL ek o6denek ve yil icinde iptal edilen
14.879.692,83 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 354.174.275,87 TL'ye ulagsmustir.

Batman 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2017 y1l1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelirin tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi gelirleri 12.200,00 193.360,09
Tesebbiis ve miilkiyet 901.900,00 626.788,00
Alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler 2.400,00 106.501.299,19
Diger gelirler 89.082.800,00 87.116.914,69
Sermaye gelirleri 700,00
Toplam 6z gelir --- 87.565.805,09
Toplam 90.000.000,00 194.438.361,97
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki yildan Merkezi Ek 6denek | Yiliginde Net biitce Biitge gideri Sonraki yila
verilen (TL) devreden(TL) idareden (TL) iptal edilen Gdenegi toplam1 (TL) devreden (TL)
aktarilanlar (TL) toplami (TL)
(TL)
90.000.000,00 | 147.552.669,51 | 106.501299,19 | 25.000.000 | 14.879.692,83 | 354.174.275,87 | 223.142.054,98 | 131.032.220,89

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
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Kanunu'nmun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle dngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirti Biitce Tahmini (TL) |Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 15.405.200,00 40.305.942,85
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.321.800,00 6.904.278,13
Mal ve Hizmet Alim Gideri 30.102.300,00 54.739.540,28
Faiz Giderleri
Cari Transferler 8.618.100,00 8.468.185,85
Sermaye Giderleri 27.211.400,00 112.349.107,87
Sermaye Transferi 140.100,00 375.000,00
Yedek Odenekler 6.201.100,00
TOPLAM 90.000.000,00 223.142.054,98

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Gideri 104.884.612,90 TL, Faaliyet Geliri 194.438.361,97
TL olup, Gelir Fazlas1 89.553.749,07 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Batman Il Ozel Idaresi mali

islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanun'la belirlenmis

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi

cikarilmstir.

Batman Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Batman Il Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Banka mevcudu tespit tutanag,

. Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplart sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuclar1 tablosu,
. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve idare tagmir mal

yonetimi hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Su, Elektrik, Dogalgaz vb. Abonelikler i¢in Odenen

Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde “Verilen
depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapiimasinin tistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir”
hiikmiinii tasimaktadir. Bu hiikiimden hareketle Kurumun su, elektrik gibi abonelikleri igin
0dedigi depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekirdi. Yapilan incelemede 226 kodlu hesabin kurum mizaninda yer almadigi goriilmiistiir.
Batman 11 Ozel Idaresince su, elektrik gibi abonelikleri i¢in yapilan ddemeler dogrudan gider
kaydedilip depozito ve teminatlar kayit altina alinmadigindan muhasebe kayitlarinda ve mali
tablolarda yer almamaktadir. Dolayisiyla kurumun mali tablolar1 bu agidan dogru bilgi

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir™ denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurumun su, elektrik gibi abonelikleri i¢in 6dedigi depozito ve
teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekliligi hususunda
ilgili Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2017 yil1 i¢in mali tablolardaki hata devam

etmektedir.
BULGU 2: Birikmis Amortisman Hesabinin Bilancoda ve Mizanda Yer Almamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinin 1’inci alt bendinde “Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya krymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere
gore amortisman ayrilir” denilmektedir. Ayni bendin 2’nci alt bendinde ise “Amortismana tabi
varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmast beklenen, simirly bir hizmet siiresi
olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya kurum igi genel

yonetim amaglari igin elde tutulan varlhiklardy “ hitkmii yer almistir.

Yo6netmelik'in 202°nci maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ”Bu
hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
vok edilmesini izlemek i¢in kullanilir “ seklinde agiklanmistir. Hesabin ne sekilde kullanilacagi
ise, Yonetmelik'in 203’lincii maddesinde “Maddi duran varliklar hesaplar: igin ayrilan
amortisman tutarlart yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir*

denilmek suretiyle gosterilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlagilacagi lizere maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi ve bu islemlerin de 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Batman Il Ozel idaresinin bilancosunda maddi duran varlik gériinmesine karsin 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olmadigi

gibi mali tablolarin dogrulugunu da etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; " Madde geregi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve bu islemlerin de 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda ilgili idare ile goriis birligine
varilmistir. Ancak 2017 yili igin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindaki hata devam

etmektedir.
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BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Okul insaatlarinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Cikarilarak Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Yapilan incelemede; 2016 yil1 bilangcosunda 40.743.739,88 TL olarak gosterilen 252
Binalar Hesabmin 2017 yili sonuna kadar aymi kaldigi, herhangi bir artis olmadigi, 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda ise yil boyunca alacak kaydi yapilmadigi, bir bagka
degisle bu hesaptan diisiilen bir deger olmadig1 goériilmiistiir. Buna karsin 2017 yili i¢erisinde
25.981.700,00 TL tutarindaki isin gegici kabulii yapilmistir. Bu miktarin 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan diisiilmesi, 252 Binalar Hesabina eklenmesi gerekirdi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo&netmeligi'min Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabin1 diizenleyen 204 ve 205’inci maddeleri yapilmakta olan yatirimlarin nasil
muhasebelestirilecegini agiklamaktadir. Yonetmelik'in 204’{incii maddesinde; "Bu hesap,
yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, . .. ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir”
denilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinin “1”
numarali alt bendinde ise “Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” hikmi yer almistir. Bu
hiikiimlerden anlagilacag: tizere yapimi siiren maddi duran varliklar 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenecek, tamamlanip gegici kabulii yapildigi zaman bu hesaptan
cikarilacaktir. Nitekim; Yonetmelik'in 187’nci maddesinin 2’nci fikrasinin (b) bendinin “1”
numaral alt bendinde “Yapi/makta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar,
gecici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir** hikmi
yer almaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabini diizenleyen 193’{incii maddesinin
I’inci fikrasinin (a) bendinin 2’nci alt bendinde ise “Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip
vapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlar binanin
tamamlanmp gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258 Yapimakta Olan
Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir denilmektedir. Bu hiikiimler karsisinda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yatirimlardan gegici kabulii yapilanlarin bu

hesaptan diisiilerek ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilmas: gerekirdi.

Batman i1 Ozel idaresinde 2017 yili igerisinde okul insaatlariyla ilgili olarak
25.981.700,00 TL gegici kabul islemi yapilmis olmasina kargin 252 Binalar Hesab1 ile 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina bu miktarda kayit yapilmamasi yukariya alinan

Y onetmelik hiikiimlerine uygun olmadig1 gibi s6z konusu hesaplarin dogru bilgi sunmadigini
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gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Yapimi tamamlanan ve kabulii yapilan okul insaatlarinin

tamami yatirimlar hesabindan ¢ikarilarak binalar hesabina aktarilacaktir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak gecici kabuli yapilan okul ingaatlarinin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Cikarilarak Binalar Hesabina aktarilmas: hususunda ilgili Idare ile goriis birligine
varilmistir. Ancak 2017 yili i¢in 252 Binalar Hesab1 ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan ve Kiraya Verilen Bir Kisim
Gayrimenkullerin Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklarimin Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda Izlenmemesi, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimin Ise Hic

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 89’uncu maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik'in “Hesaba iliskin iglemler”
baslikli 90’ mc1 maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinin 1'inci alt bendinde ise takibe alma
islemleri "Iigili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alimmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg¢, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesabir veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar
muhasebeye bildirilir.” seklinde a¢iklanmaktadir. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi tizere takibe
alinmas1 ongoriilen alacaklarin Oncelikle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk
kaydmimn gerceklestirilmesi, tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklarinin ise 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinmasi

gerekmektedir.

Kirada bulunan ¢ok katli otopark ile Termal Kiir Merkezi ve Oteli'nden 827.371,00 TL
kira alacagiin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kaydi olmadig1 gibi kurum mizaninda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 da bulunmamaktadir. Oysa s6z konusu alacaklarin bir
kismi i¢in hukuki takip baslatilmistir. 827.371,00 TL tutarindaki kurum alacaginin ne 120 ne
de 121 kodlu hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolar bu hesaplarla ilgili gercek

durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; " Madde geregi yapilacaktir denilmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak tahsil edilemeyen kira alacaklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi hususunda ilgli Idare ile

gorts birligine varilmistir. Ancak 2017 yili i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi1 Nedeniyle
Isci Statiisiinde Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsihklarimn Mali

Tablolarda izlenememesi

Batman Il Ozel Idaresinin mali tablolarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabu ile
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin kullanilmamasi nedeniyle, mali tablolarda isci
statlisinde istihdam edilen personelin kidem tazminati karsiliklar1 konusunda bilgi yer

almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligini agiklayan 281'inci maddesinde; "Bu hesap, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir" denilmektedir, 282'nci maddede ise hesabin isleyisi
aciklanmistir. Ad1 gecen maddeye gore vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 6denen tazminatlar ise bu hesaba borg, 6demenin sekline
gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 330 ve 331'inci maddeleri de yukariya alinan maddelere paralel olarak
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabimi diizenlemektedir. Bu maddeler uyarinca, uzun vadeli kidem tazminati
karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, vadeleri bir yilin altina diisen
kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere is¢i istthdam eden
kurumlarin kidem tazminati karsiliklarimi 372 ve 472 kodlu hesaplarda izlemeleri
gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere uyulmamasi nedeniyle mali tablolarin bu acidan dogru

bilgi sunmadig1 diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "' Madde geregi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak kidem tazminati karsiliklarinin 372 veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinda izlemeleri gerektigi hususunda ilgili Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2017

yil1 i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Batman il Ozel Idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinn,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 baglikli 475’inci maddesinde “Bu hesap kurumun, bilanc¢olarinda kayith
duran varlhiklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir. Hesabin
isleyisini diizenleyen 476°’nc1 maddede ise kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri {izerinden bu

hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsil1g1 hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun kiraya verilen duran varliklar1 olmasina karsin mizaninda 990 ve dolayisiyla
999 hesaplarinin yer almamasinin Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeligi'ne

aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Madde geregi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu ile ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak

2017 yil1 i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemin Kurulus ve Isletilmesinde Mevzuatin Ongordiigii

Gerekliliklerin Yerine Getirilmemesi
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Yapilan incelemede, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi yoniinde herhangi

bir calisma yapilmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar' in “i¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5° inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Hiikiim geregi Maliye Bakanligi,
Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi”
adr altinda 26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir. Buna gore,
Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak iizere;
yapmasi gereken ¢alismalart belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi, gerekli
prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini en ge¢ 31.12.2008 tarihine

kadar tamamlamas1 gerekmekteydi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlig tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu Rehber ve Rehber'de yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlayip Ust Yoneticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina géndermesi ve
Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken c¢aligmalarini da 30.06.2011 tarihine kadar
tamamlayacagini 6ngormesi gerekirdi. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu gerekse bu Kanun'a dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar
tanimlanmistir. Buna gore iist yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari cergevesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, kurum strateji gelistirme birimi ise, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol
diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda oOngdriilen faaliyet ve
diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve

sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda
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bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda ist
yoneticiye raporlamasindan sorumludur. Ancak yapilan denetimlerde i¢ kontrol eylem planinin
hazirlanmadig1, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan
diizenlemeler cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi konusunda higbir ¢aligma yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢caligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; " Madde geregi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekliligi hususunda ilgili idare ile goriis

birligine varilmistir. Idarenin bu konudaki calismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) BATMAN IL OZEL IDARES

44.72-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANGOSU

- M5 | M6 | cavion oS a5 | o | cavian
T 1L T T L T

1 DONEN VARLIKLAR 204594581 [3 KISA VADELTYABANCI KAYNAKLAR 7070

10HAZR DEGERLER 10008322703 12 FAALIVET BORGLARI 103420

11 BANKA FESAB 16009322703 |30 BUTGE EMANETLERIHESABI 103820

103 VERILEN CEKLER VE GONDERNE 3 ENANET YABANCI KAYNAKLAR 1832240759

ENRLERI HESABI-) 1 .

‘ 30 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR -
{2FAALVET ALACAKLARI 000 HESAE! B
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00| 353 EMANETLER HESABI 179560393
14 DIGER ALACAKLAR 0.00] 6 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 26700251
140 KGLERDEN ALACAKLAR HESPBI 000|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 2B
15 STOKLAR 14202457 53| 361 ODENECEK SOSYAL GIVENLK —
160 LK MADDE VE NALZEME HESABI gy gl (SNLERIHESAL -

— 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU DARELER
0N OELER s LA RIA DOERAIL 178404
\Y -
L ANSVESRED‘LER'HE‘Q’_AB' O ZUN VADELT YABANCIKATNAKLAR W00
D ATANS EAREDLER 39772505 |40 GZUN VADELTC MALTBORGLAR 000
163 MAHSUP DONENINE AKTARLAN AVANG 00 [y N OEHDIGER G NALIBORGLAR 50000
VE KREDLLER HESAB i
19 DIGER DONEN VARLKLAR oo |2 L KAYNAKLAR i
191 INDRILECEK KATHA DEGER VERGS on| PLAETDEGER aama
HESAB) 00 500 T DEGER HESMB To14841228
1 DURAN VARLIKLAR 536.244.015,05) 51 DEGER HAREKETLER| 456456720
23 KURUM ALACAKLARI 375.000,00] 511 MUHASERE BIRIMLER] ARASI ISLEMLER B0
p= HESABl 2000
2 KURUNCAVERILEN BORCLARDAN i _
ALACAKLAR HESAB T0L00 519 DEGER HAREKETLER] SONU HESAB B9
25 NADDI DURAN VARLIKLAR 535720904 50| 57 GECH VILLAR OLUNLU FAALIVET -
- SONUCLAR! Aot
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 17904505 _ ‘
T ——— 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET
51 YERALTIVE YERUSTU DUZENLER|
o 000 |SONUGLARI HESH8 SABATS
52 BNALAR HESAB 07I8TE g%ﬁﬁgim'm OLUMSUZ FAALYET 496384009
153 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESB T R O o
A TASITLAR HESHB 27548603 SONUGLAR ESHB - ‘
255 DEMIRBASLAR HESABI 2787 80371) |59 DONEM FAALIVET SONUCLARI 25461
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 479.314.862.85| | 590 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUCU 504503
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 145,111 45| | HESAE! -
) HAKLAR HESAB 181145 Egsigﬁﬂf OLUMSUZ FAALIYET SORUCU 65300018
AKTIF TOPLANI TH9H 1560 :
PASIF TOPLANI 0533089
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BATMAN iL OZEL IDARESI 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap  Yardimel GIDERIN TURU 2015 2016 2017
Kodu Hesap
630 1 Personel Giderleri 34.087.868,22| 37.867.892,79| 40.271.779,91
630 2 Sos. Guv. Kurumlaria Devlet Primi Gideri 5.348.512,44 5.433.681,05 6.904.278,13
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.356.805,55| 36.667.702,16] 49.240.369,01
630 4 Faiz Giderleri 0 0 0
630 5 Cari Transferler 3.766.259,44 5.437.525,95 8.468.185,85
630 7 Sermaye Transferler 129.461,25 28.482,32 0
630 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 0 0 0
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 0 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 0 0 0
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 0 0 0
630 20 SiIinen. Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0 0
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
630 25 'Varliklardan Kavnaklanan Giderler 0 0 0
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0 0 0
630 99 Diger Giderler 0 0 0
GIDERLER TOPLAMI (A) 85.688.906,90] 85.435.284,27| 104.884.612,90
Egiiip Yaﬁ:sl;f)l GELIRIN TURU 2015 2016 2017
600 1 \Vergi Gelirleri 5.000,00 109.804,00 193.360,09
600 3 Miilkiyet ve Tesebbiis Gelirleri 688.598,50 821.560,75 626.788,00
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 108.560.130,02] 115.533.305,26| 106.501.299,19
600 5 Diger Gelirler 68.033.343,55( 74.609.491,79] 87.116.914,69
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 0 0 0
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
600 25 __|Varliklardan Elde Edilen 0 0 0
177.2
GELIRLER TOPLAMI (B) 87.07|1191.074.161,80 194.438.361,97|
FAALIYET SONUCU (A-B) (+/-) 91.598.165,17 105.638.877,53 89.553.749,07
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