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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II

sayill1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539 uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitce uygulama sonuclar1 ile faaliyet

sonuclarina iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Biitce
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 255.038.000,00 | 142.764.646,40 | 90.672.400,57 | 397.802.646,40 | 307.130.245,83 77
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Biitge Gergeklesme Orani
ACIKLAMA
(%)
BUTCE GELIRLERI
255.038.000,00 314.404.309,07 123,28
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) o . ) ) Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
402.847.565,41 352.548.173,40 50.299.392,01
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegicl ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi,

e  Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dénem Icerisinde Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinden Gelecek

Faaliyet Donemlerine Ait Olanlarin 480 no’lu Hesapta Izlenmemesi

Universite kira gelirlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden gelecek faaliyet donemine ait olan tutarlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 347 inci maddesinde “480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1” donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacak bir hesap olarak
tanimlanmistir. Yonetmeligin 349 uncu maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip edenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi tahsil edilen tutarin
tamaminin ise 100 veya 102 nolu ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 480 nolu
hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 380 nolu
hesaba aktarilacagi, gecici 2 inci maddesinde ise gelecek donemlerde tahsil edilecek olan
gelirlerin aylik muhasebelestirilmesine iliskin hiikiimlerin 01.01.2016 tarihine kadar yillik

donem olarak uygulanacag belirtilmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisiyla da 480 kodlu
hesabin faaliyet donemini takip eden aylara iliskin olarak yapilan pesin tahsilatlarda

calistirilacag ayrica belirtilmistir.

Universitede tasinmaz kiralarinin 3’er aylik pesin tahsilatlar olmasma ragmen, bu
tahsilatlardan 2015 yilinda tahsil edilip gelecek faaliyet donemini ilgilendiren toplam
65.294,82 TL’nin 480.03.06 nolu hesapta muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda donemsellik ilkesi geregi pesin
tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek faaliyet donemini (2016) ilgilendirdigi tespit edilen
toplam 65.294,82 TL’nin, 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda (dénem sonu 380
nolu hesap) muhasebelestirilmesi gerekirken yili geliri gibi 600.03.06 Gelirler Hesabinda
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muhasebelestirilmesi sonucunda 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangosunda bu

tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2015 yil1 denetiminde de belirttiginiz iizere
tasinmazlardan kiraya verilip, gelecek faaliyet donemini kapsayan kira gelirlerinin, cari
donemde 600 03 06 Gelirler Hesabina yapilan tahakkuk kayitlarinin Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ve Bilangoda hatalara sebebiyet vermesi {lizerine, 2016 yilindan itibaren
Universitemiz tasinmazlarindan kira sdzlesmeleri yenilenen miistecirlerden yapilacak pesin ve
3’er aylik donemler seklinde yapilan pesin tahsilatlarda 2015 yili denetim bulgusunda
belirttiginiz gibi Merkezi Muhasebe Yonetmeliginin 296 nc1 ve 347 nci maddesi 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasina
dikkat edilecektir.

2016 yili hesaplarimizdaki mevcut kayitlarin diizeltilmesi ile ilgili de gerekli calisma

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan tahsil edilen kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmeye baslanacagi anlagilmistir.

Bu nedenle anilan mevzuat hiikiimleri geregince mali tablolarda 380-480.03.06
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplari ile 600.03.06 Gelirler Hesabimin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kocaeli Universitesi tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinda kiraya
verilen taginmazlardan maliyet bedeli tespit edilenler disinda kalanlarin kayith degerleri tespit
edilerek bu degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran

Varliklarin kayitli degerleri hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlizn Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Taginmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999- Diger Nazim
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Hesaplar Karsiligit Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith
degerleri lizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardime1 hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak;
diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore
993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimc1 hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla

kapatilacaktir.

Yapilan incelemede tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenenler hari¢ digerlerinin
tasinmaz kayith degeri i¢in yukarida belirtilen 990 ve 999 nolu nazim hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak kiralanan taginmaz kayith
degerlerinin yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu
olan s6z konusu nazim hesaplar ile muhasebelestirilmemesi 990 ve 999 nolu hesaplarda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tasinmazlarina iliskin kayitlar 2014 yil
itibariyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik uyarinca yapilmis
olup, kayith tasinmazlardan 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlardan kiralama siirecinde
binanin bir biitiin olarak kiraya verilmesi durumunda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler” konulu 26/11/2014 tarihli ve 13278 sayili
yazisina istinaden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesabi ile 993 Maddi Duran Varliklarm Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina kayit islemi yapilmakta, kiraya verilen tasinmazin sadece icinde kantin olarak
isletilecek bir boliimiiniin kiraya verilmesi durumunda ise 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi kullanilmadan 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmna kayit islemi
gerceklestirilmektedir.

990 ve 993 hesaplarina yapilan kayitlar ile ilgi tereddiitlerin yasanmasi lizerine Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Antalya’da diizenlenen Kamu Idaresi
Raporlari, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporlari, Faaliyet Genel Degerlendirme

Raporlarinda yer alan tespit, bulgu ve elestirilerin degerlendirilmesine yonelik Muhasebat
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Genel Miidiirliigii Mali Istatistik Daire Baskan1 ve Maliye Uzmanlar1 ile Sayistay Baskanlig
8. Donem Grup Baskani ve Sayistay Uzman Denetcilerinin de katildigi calistayda yapilan
goriismelerde de eger kiraya verilen yer tasinmazin bir bolimiinii ilgilendiriyor ise 993
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina kayit yapilmasi gerektigi belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan tasinmazin bir biitiin
olarak kiraya verilmesi halinde 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina kayit yapildigi tasinmazin sadece iginde kantin olarak
isletilecek bir boliimiiniin kiraya verilmesi durumunda ise 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 kullanilmadan 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabina kayit islemi gergeklestirildigi

anlasilmaktadir.

Ancak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Taginmazlara Iligkin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisinda
boyle bir ayrim yapilmadigi ve bulguya gonderilen cevapta buna karsilik yazili bir belge
sunulmadigindan bu goriisiin gecerli olmadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim, tasinmazin
kayitli toplam degerinden kiralanan yerin metrekaresine diisen degerin hesaplanmasi miimkiin

bulunmaktadir.

Bu nedenle kiralanan yerlere ilskin tasinmaz kayitli degeri i¢in yukarida belirtilen 990
ve 999 nolu nazim hesaplarin kullanilmamasimin mali tablolarda hataya neden oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Arastirma Projelerinden Desteklenen Bilimsel Projelerin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin, 962 Bilimsel Projeler

Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesinde; “Diger Nazim Hesaplar” baslig
altinda 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplari

diizenlenmistir.
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Yonergenin 297°nci maddesinde yer alan; “Bu hesap grubu, 2547 sayili yasanin 58
inci maddesine gore (Degisik: 21.9.2004- 5234 2/d maddesi)Universitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, .... izlenmesi igin kullanilir. Bilimsel Projeler hesaplari,

..... niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan olugur.
962 Bilimsel Projeler Hesabt
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi...”

ifadesinden sonra 298- 302’nci maddelerinde s6z konusu hesaplarin niteligi, hesaplara

iligkin islemler ile borg ve alacak kayitlari ayrintili olarak gdsterilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari detayli hesap planina gore de liniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile
bu projeler i¢in yapilan harcamalarin, izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu Nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede gecen yil denetim raporunda da yer alan bu hususun 2015 yilinda

da devam ettigi gorilmiistiir.

Arastirma projelerinden desteklenen bilimsel projelerin, izleme ve bilgi verme
fonksiyonu olan dip not niteligindeki s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda

2015 yil1 Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesinde;
“Diger Nazim Hesaplar” bashigi altinda 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler
Karsilig1 Hesaplart diizenlenen ve Yonergenin 2 sira numarali Genel Tebliginde de ornek
uygulamalar belirtilerek Bilimsel Projeler kapsaminda desteklenen projelerin; Enstitii,
Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu ve Diger Projeler bazinda kaydedilen 6denekler
ile yapilan harcamalarin takibi i¢in kullanilmasi gereken 962 ve 963 Nazim Hesaplarina
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizca 2015 yili i¢in kayit yapilamamis fakat 2016 yilinda
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiiniin 27/01/2016 tarith ve 6744 sayili yazisi
ekinde Yiksekogretim Kurumlart Muhasebe YoOnergesine gore desteklenen projelere iliskin
bilgilerini Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimiza iletmesi ile 962 Bilimsel Projeler Hesab1

ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligit Hesaplar1 1845 numarali yevmiyeli kaydimiz ile 2016
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yilindan itibaren kullanilmaya baslanilmis olup, bundan sonrada hesap kullanimina dikkat

edilecektir.(Rek.Bulgu 5-Ek: 1 MIF ve Ilgili Yaz1).” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevabi yazida, 962 Bilimsel Projeler
Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarinin 2015 yilinda kullanilamadigi ancak
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiiniin 2016 yilinda baslatmis oldugu projelerde bu
hesaplarin kullanilmaya baslandigi belirtilmistir. 2016 yilinda baslanilan projelerde bu
hesaplarin kullanilmaya baslanilmasimin 2015 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayi

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Hizmet Al Suretiyle Calistirllan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universitenin hizmet alimi suretiyle istihdam edilen iscileri i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayirmadigi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili R.G. de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmeligin 8 inci maddesinde,
hizmet alim1 suretiyle alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
yatirilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 331 inci
maddesinde ilgili mevzuat1 geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabmin kullanilacag:
belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar
icin ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 hesaba borg, izleyen donemde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak
kaydedilmesi, akabinde 6denen kidem tazminati tutarlarinin ise anilan yonetmeligin 284 {incii
maddesi geregi bir taraftan 372 kodlu hesaba borg, 103 kodlu hesaba veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerekirdi.

Bu husus, 2014 yili Sayistay Denetim Raporu ile birlikte “2015 yili Denetiminde

Izlenecek Hususlar” bashigi altinda Universiteye gonderilmistir. Yapilan incelemede bu
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hususun 2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda istthdam edilen is¢iler i¢in anilan muhasebe yOnetmeligi
diizenlemelerine gore muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde isci statiisiinde personel
istihdam edildiginde veya kidem tazminatina miistehak personel calistirildiginda 2015 yihi
denetim bulgunuzda da belirttiginiz iizere 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin
calistirilabilmesi icin ilgili birimlere bilgi verilerek 2016 yili hesaplarimiza alinmaya
calisilacak olup, 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale
Kanununa Gore Ihale Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesine istinaden hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigimiz temizlik
ve giivenlik hizmet alim1 isinde alt isveren olarak calistirdigimiz is¢ilerin kidem tazminatlari
icin de Strateji Gelistirme Daire Baskanligimizin 20.01.2016 tarih 5188 sayili yazilarina
istinaden Idari ve Mali Isler Daire Baskanligimizca yapilan calisma neticesinde elde edilen
verilerin 10.02.2016 tarth ve 10827 sayili yazilar1 ile  Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligimizca iletilmesi tizerine 2016 y1l1 hesaplarina gerekli 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiigi Hesaplarina gerekli kayitlar 7413 yevmiye numarali Muhasebe islem Fisi ile
yapilmistir. Bundan sonrada ilgili hesaplar ile ilgili ¢alisma takip edilecektir. (Rek. Bulgu 6-
Ek: 1 MIF ve ilgili Yaz1).” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, 372 ve 472 nolu
Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarina 2016 yilindan itibaren gerekli kayitlarin yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Yapilan incelemede s6z konusu kayitlarin 20.04.2016 tarihinde
mahsup donemi gegctikten sonra yapildig tespit edilmis olup, s6z konusu diizeltmenin 2015

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: I¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasina Yénelik Calismalarin

Tamamlanmamasi

Kocaeli Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuat geregince yapilandirilmasi gereken I¢ Kontrol Sistemi caligmalarinim baslatiimis
olmasina ragmen, yapilan incelemede 6zellikle risk degerlendirmesi konulari basta olmak
iizere i¢ kontrol yapilandirilmasina iliskin bazi onemli eksikliklerin bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “I¢ kontroliin tanimi”

baslikli 55'inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.):

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiintidiir.’
olarak tanimlanmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5'inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili1 Resmi Gazete’de yaymlamistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar belirlenmis ve bu kapsamda is siirecleri ile bunlara iliskin risk tanimlamalar1 ve
degerlendirmeleri ile bunlara kars1 gelistirilecek kontrolleri de i¢ kontrol sisteminin unsurlari

arasinda saymistir. .

Kocaeli Universitesinde i¢c kontrol sisteminin etkinligine yonelik olarak yapilan

calismalarda:
- Kurumda Yo6netim Bilgi Sisteminin yetersiz oldugu,

-I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele edilecek

riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacaginin belirlenmedigi,

-Kurumun genel nitelikteki kamu i¢ kontrol standartlar1 disinda kendi faaliyetlerine

yonelik olarak “Idare Ayrmtil1 i¢ Kontrol Standartlar1” hazirlanmadigi,

-Birimlerde riskleri belirlemeye yonelik odak gruplar olusturulmadig dolayisiyla I¢

Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna risk degerlendirme raporlamasi yapilamadigi,
-Etik S6zlesmesinin kurum personeline imzalatilmadigi,
tespit edilmistir.

Ayrica, Déner Sermaye Isletmesinin bu i¢ kontrol calismalarinin disarisinda kaldigi
goriilmiistiir. Universitenin bir parcasi olan ddéner sermaye isletmesi ile 6zel biitge
kapsamindaki birimlerinin is ve islemleri ortlismekte ve birbirinin igerisine giren faaliyetleri
yiiriitmektedirler. Déner Sermaye Isletmesinin diizenlenen i¢ kontrol sisteminin disarisinda
kalmis olmasi isleyisin dogasina da aykir1 diismektedir. Zira personel kaynagi, yapilan is,
yiiriitiilen faaliyetler (Pedagojik formasyon, siirekli egitim merkezi, Tip Fakiiltesi Hastanesi,
Dis Hekimligi vs. gibi) hepsi i¢ i¢e gecmis bir arada yiiriitiilen is ve islemlerdir. Ozel biitce
olan iiniversite ile Déner Sermaye Isletmesi arasindaki baglantmin kurulmamasinin i¢ kontrol
caligmalarin1 zafiyete ugrattigr diisliniilmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemi igerisinde
Déner Sermaye Isletmesi ve icerisinde yer alan Tip Fakiiltesi Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve diger Doner Sermaye igerisinde yer alan Fakiilte ya da Arastirma Merkezlerinin

de yer almasi yerinde bir uygulama olacaktir.
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Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore;

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve

gozetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlari g¢ercevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az yilda bir olmak iizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda {ist yoOneticiye raporlanmasindan

sorumludur.

Sonug olarak Kocaeli Universitesinde iist ydnetici sorumluluk ve gozetiminde, ig
kontrol sisteminin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat c¢ercevesinde etkin bir sekilde
isletilmesi gerekmektedir. Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olugturmak lizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢aligmalar igin eylem
planimn1 olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Doner Sermaye

Isletmesini de kapsayacak sekilde belirlemesi yerinde olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle;
"i¢ kontrole iligkin bulgunuzda yer alan tespit, yorum ve Onerilerinize olumlu bakilmakla
birlikte asagida KOU I¢ Kontrol sisteminin olusturulmasia iliskin I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmasi siirecine iliskin asagida yer alan agiklamalarin yapilmasina

ihtiya¢ duyulmustur;

Yazimiz ekinde bir 6rnegi gonderilen eylem plani formatinda Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi'nca konsolide edilerek Rektorlik Makami'na ve bilgi i¢in Maliye Bakanligi'na
bildirilmistir. I¢ denetim raporlar1 ve kurum i¢ kontrol sistemi mevcut durumuna iliskin rapor
da dikkate alinarak eylem planm1 hazirlama grubunca degerlendirilerek 25.09.2014 tarihinde

revize edilmek iizere i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu'nun goriisiine sunulmustur.
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Revize eylem planimizda yer alan faaliyet ve diizenlemelerin tamaminin 31.12.2016
tarthine kadar tamamlanmasi planlanmis olmakla birlikte harcama birimleri tarafindan alt1 ayda
bir diizenleyecekleri gerceklesme sonuclarina iligkin rapor ve eylemlerin gergeklestirilmesi

sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda yeniden revize edilebilecektir.

KOU I¢ Kontrol Sistemi her yil degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi, harcama birimleri tarafindan doldurulan 6z degerlendirme niteligindeki soru
formlarimi konsolide ederek i¢ ve dis denetim raporlarin1 da dikkate almak suretiyle i¢ kontrol

sistemi degerlendirme raporunu olusturmaktadir.

Ust Yénetici onayimmi miiteakiben 12.11.2015 tarih ve 21685 sayili yazimiz ile Maliye
Bakanligma bildirilmis ve web sayfamizda yaymmlanmustir. Universitemiz birimlerinin
birgogunda risk analizleri yapilarak, faaliyetlere iliskin riskler ve risklerin kontrol yontemleri

belirlenmistir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca hazirlanan KOU On Mali Kontrol Yénergesi ile
her y1l revize edilerek tiim birimlere duyurulmakta ve yonerge g¢ercevesinde 6n mali kontrol

islemi gerceklestirilmektedir.

Kurumumuzda profesyonel anlamda tek elden yiiriitiilen bir yonetim bilgi sistemi
olusturulmamis olmakla birlikte asagida yer verilen sistemlerle bilgi ve iletisim hizmetleri
saglanmakta olup yonetimce ayrica mali imkanlar ¢ergevesinde 6nlem alabilmek amaciyla tek

elden yiiriitiilen bir yonetim bilgi sistemi planlamaya alinmasi oncelik tasiyacaktir.

Hazirlama Grubunca Eylem planimizin hazirlanmasi asamasinda yukarida yer verilen
Teblig ve Rehber agiklamalar1 cergevesinde Kurumumuzun tiim islemlerinde Bakanlikca
belirlenen I¢ Kontrol Standartlarina uyumun saglanmasi 6ncelikli olarak benimsenmis olup

ayrica Idare ayrmtili i¢ kontrol standartlar1 belirlenmesine gerek duyulmamistr.

Universitemizde, heniiz  kurumsal diizeyde Risk Yonetimi  Stratejisinin
olusturulmamakla birlikte, birimler ve alt birimler diizeyinde Kurum genelinde faaliyetlere
iligkin risk degerlendirme c¢aligmalar1 yapilarak, risk haritalarinin ¢ikarilarak risklerin
belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer verilen Kurumsal diizeyde Risk Yonetimi
caligmalar1 Kurum Risk Koordinatoriiniin belirlenmesi ile baslatilmis olup, Kurum Risk
Strateji Belgesinin hazirlik ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir. Kurum Risk Strateji Belgesi

onaylanip yiiriirliige konulup birimlere duyurularak bilgilendirmeler yapildiktan sonra
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Stratejik diizeyden asagiya dogru risklerin belirlenebilmesi g¢alismalarinin yiiriitiilmesinde
gorev alacak birim risk koordinatorleri ve birimlerde olusturulacak odak gruplar

gorevlendirilmeleri tamamlanarak risk yonetimi hususundaki ¢aligmalara devam edilecektir.

Etik s6zlesmesinin imzalatilmamasinin ile ilgili olarak ise; 5176 sayili Kanunun 6 inct
maddesinde "Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri,
Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar ve tiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri

uygulanmaz.” hiikmiine yer verilerek Universiteler bu kanun kapsamiin disinda birakilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim geregi Kurumumuzun kapsam dist oldugu goz oniinde

bulundurularak Kurum personeline etik s6zlesmesi imzalatilmamuistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiz raporunda belirttiginiz tespitler, yorum ve oOnerileriniz
eksikliklerimizi irdelememiz agisindan onemsenmekte ve telafisi i¢in ¢alismalarimizin daha
yogun olarak yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak konunun karmasikligi bu konuda
teknik bilgi ve tecrilbeye sahip eleman yetersizligi ve bu teknik kadronun Genel Idare
Hizmetleri i¢inde tahsisinin gii¢liigii, olumsuz etkilemeyi kacinilmaz kilmaktadir. Sistem i¢inde
¢oziimiin bu konudaki uzmanlagmis gorevlilerce yapilmas: gerekmekte, Idari ve Akademik
Gorevlilerin bu konuda uzun bir egitim almasi ve sadece bu konuyla istigal etmelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Maliye Bakanliginca Universitelerin ¢aligma alanlar1  géz Oniinde
bulundurularak ayn1 mevzuatin uygulandigi Ozel Biitgeli Idareler olan Universiteler i¢ kontrol
standartlar1 ile bu baglamda amac ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenip tek
bir elden takip edilerek degerlendirilebilecegi bir merkezden yonetilebilen veri elde
edilmesinde de daha seffaf olunacak bir sistem olusturulmasinin uygulama birliginin
saglanabilmesi agisindan faydali olacagimmin  Onerilebilecegi  diisiiniilmekle  birlikte
Universitemizde gii¢lii bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in goriis ve Onerileriniz

dogrultusunda ¢alismalara devam edilecektir.”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Yapilan degerlendirmede, kamu idaresi tarafindan i¢ kontroliin
gelistirilmesi i¢in gerekli ¢abanin gosterildigi, bulgumuzda yer alan hususlarin eksikliklerin
giderilmesi agisindan 6nemsendigi ve dikkate alinarak bu hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin
yapilmaya baslandig1 kanaatine varilmistir. Ancak, s6z konusu bulgumuzda yer alan
hususlarin  diizeltilip diizeltilmediginin kontrolii i¢in yapilacak olan denetimlerde bu

hususlarin dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KOCAELI UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varliklar 196.086.720,91 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 22.358.357,12
10 | Hazir Degerler 70.086.083,22| 32 |Faaliyet Borglar 1.927.248,84
100 |Kasa Hesabi 1.285,36| 320 |Biitce Emanetleri Hesabi 1.927.248,84
102 |Banka Hesabi1 69.448.266,74| 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 17.499.365,25
104 | Proje Ozel Hesabi 401.740,43| 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 598.797,96
105 |Doviz Hesabi 234.790,69| 333 | Emanetler Hesab1 16.900.567,29
12 | Faaliyet Alacaklar 115.385.690,51| 36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.931.743,03
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 115.209.565,77| 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.841.352,37
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 72.763,76 | 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 90.390,66
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 103.360,98| 4 | Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 22.919.390,51
14 Diger Alacaklar 2.299.221,16| 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 22.919.390,51
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.299.221,16| 403 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 22.919.390,51
15 | Stoklar 854.10358| 5 |Oz Kaynaklar 514.426.613,37
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 854.103,58| 50 |Net Deger 396.804.204,72
16 On Odemeler 7.461.622,44| 500 |Net Deger Hesab1 396.804.204,72
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 7.461.622,44| 57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 69.172.704,10

2 Duran Varliklar 363.617.640,09| 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 69.172.704,10
22 Faaliyet Alacaklar 1.520.270,23| 58 |Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -1.849.687,46

Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.520.270,23| 580 |(-) -1.849.687,46
24 Mali Duran Varliklar 1.508.000,00| 590 |Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 50.299.392,01
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kur.Yatirilan Ser Hesabi 66.000,00
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Doéner  Sermayeli  Kuruluglara  Yatirilan
242 | Sermayeler Hesab1 1.442.000,00
25 | Maddi Duran Varliklar 360.589.369,86
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.150.953,61
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 94.181.650,91
252 | Binalar Hesabi1 294,991.973,46
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 82.319.923,06
254 | Tasitlar Hesabi 1.233.071,92
255 | Demirbaglar Hesabi1 56.031.564,35
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 180.028.644,99
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 10.708.877,54
260 | Haklar Hesab1 3.417.864,84
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 63.720,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.481.584,84
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

294 | Varliklar Hesabi 2.507.719,26
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.507.719,26

559.704.361,0

BORC TOPLAMI : 0| ALACAK TOPLAMI : 559.704.361,00
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Bilan¢o Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 14.109.672,71
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 14.109.672,71
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 4.054.966,93
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab: 4.054.966,93
948 Bagka Birimler Adina iglenen Alacaklar Hesab1 3.613.474,57

Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri

949 Hesabi 3.613.474,57
964 3
965 3
990 615.000,00
993 1.380.954,51
999 1.995.954,51
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KOCAELI UNIiVERSITESI 2013-2015 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YARDIMCI
HESAP . e 2013 2014 2015
KODU HESAP GIDERIN TURU
KOD 1 TL KRS |TL KRS |TL KRS
630 1 PERSONEL GIDERLERI 127.309.704 64| 141.612.540 93| 169.288.353 41
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
630 2 oo . 22.029.414 6| 24.886.196 40| 26.755.881 86
PRIMI GIDERLERI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 42.081.560 6| 45.109.051 62| 47.104.665 72
630 CARI TRANSFERLER 2.830.727 92 2.905.551 86 3.790.302 77
630 SERMAYE TRANSFERLERI 0 0 0 0 0 0
DEGER VE  MIKTAR  DEGISIMLERI
630 11 . ) 253 10 401 17 343 60
GIDERLERI
GELIRLERIN RET VE [ADESINDEN
630 12 . 505 18 493 83 593 31
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 12.021.621 20| 42.030.673 52| 72.296.426 34
630 14 [LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 1.668.173 35 1.844.502 58| 27.437.830 83
SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN
630 20 . 330 18 1.169.521 70 1.191.099 67
GIDERLER
PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI
630 30 ) 9.741.013 24 5.351.141 10 3.746.203 45
GIDERLER
630 99 DiGER GIiDERLER 0 0 0 0 2 98
GIDERLER
TOPLAMI 218.769.923 63| 265.803.288 71| 352.548.173 40
(A)
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HESAP YARDIMCI e
GELIRIN TURU 2013 2014 2015
KODU HESAP
KOD 1 TL KRS TL KRS TL KRS
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 31.646.093| 72| 32.195.734| 53| 30.794.488 92
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR VE OZEL
600 4 ) 188.537.004 | 45| 200.826.999| 64| 341.307.005 97
GELIRLER
600 5 DIGER GELIRLER 25.318.956| 60| 30.531.136| 89| 30.270.072 15
600 11 DEGER MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 596| 81 400| 19 447 39
KAMU ID. BEDELSIZ OLARAK AL. MALI
600 25 _ _ 29 98
OL. VAR. EL. EDILEN GELIRLER
GELIRLER TOPLAMI (B) 246.097.586 4| 263.953.601| 25| 402.847.565 41
FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) 27.327.662| 29| -1.849.687| 46| 50.299.392 0
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yili bilancosunda sermayesi 17,90 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
20.023.124,61 TL'dir. Doner sermaye gelir toplami 183.461.773,71 TL, gider toplami
201.626.152,97 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
18.164.379,26 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
o Envanter Defteri
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o  Gelir tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Mizaninda Yer Alan

Bakiyesi ile Banka Mutabakatlarinin Birbirini Tutmamasi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 123 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabmin, 2015 yilsonu mizaninda gosterilen bakiyesi ile banka teyitlerinin

birbirini tutmadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 102 inci maddesinde
banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade
islemlerinin izlenmesi i¢in 123 Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabinin kullanilacagini,
mal veya hizmet satis bedeli olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, kalan
tutarin ise 600 Yurtici Satiglar Hesabina alacak kaydedilecegini, banka kredi kartiyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin ise bu hesaba
alacak, 102 Bankalar Hesabina bor¢ olarak kaydedilecegini, donem sonunda ise bu hesapta
yer alan borg bakiyesi ile banka teyit mektubunda yer alan tutarlarinin birbirinin aynisi olmasi

gerektigini belirtmistir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yili mizani incelendiginde, isletmenin
banka kredi kart: hesabinin bulundugu Is Bankasi yilsonu borg¢ bakiyesinin 147.701,40 TL,
Ziraat Bankas1 yilsonu borg bakiyesinin ise 370.028,66 TL olmak {izere toplam 517.730,06
TL oldugu tespit edilmistir. Ancak Isletmenin kredi kart hesaplarmin bulundugu Is Bankas1 ve
Ziraat Bankasindan 31.12.2015 tarihinde alinan dénem sonu bakiye raporunda ise Is Bankasi
bakiyesinin 26.511,94 TL, Ziraat Bankas1 bakiyesinin ise 252.342,36 TL oldugu goriilmiistiir.
Diger bir deyisle 123 Banka Kredi Kartlarinda Alacaklar Hesabinin donem sonu bakiyesi ile
banka teyitleri arasinda toplam 238.875,76 fark oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, 123 banka kredi kartlar1 hesabinin donem sonu mizaninda goziiken
miktar ile banka mutabakatlarinin birbiri ile aym1 olmas1 gerekirken 238.875,76 TL fark
olmasi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte mali tablo verilerinin

giivenilirligini de etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 123 Banka Kredi
Kartlarindan alacaklar hesabinin 2015 yil sonu mizaninda gosterilen bakiyesi ile banka
teyitlerinin birbirini tutmadig, ilgili hesabin detayli bir sekilde incelenip gerekli diizeltmeler
yapilarak bundan sonraki ilgili kayitlarin banka ile glinlik mutabakat yapilarak gerekli
diizeltmeleri yapilacaktir. Bu konuda ¢alismalarimiz yogun bir sekilde devam etmekte olup,

yasal faiz bankadan istenmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle; bulgumuzda
yer alan hususa iliskin olarak ilgili hesabin detayl1 bir sekilde incelenip gerekli diizeltmelerin
yapilacagi, bundan sonraki ilgili kayitlarin da banka ile giinliik mutabakat alinarak yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilacagi belirtilen diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle iiniversitenin 2015 Bilancosunda anilan hesap itibari ile

238.875,76 TL'lik bir hata olusmustur.

BULGU 2: Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde Gelecek Yillara Ait
Gelirlerin Tahsil Edildigi Yilin Geliri Olarak Gosterilmesi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren Egitim
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde gelecek dénemlere ait olan gelirlerin tahsil edildigi yil

geliri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 357 nci maddesinde
pesin tahsil edilen ve cari donem icinde ilgili gelir hesaplarina kaydedilmemesi gereken
gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi i¢in “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi”nin
kullanilacagi, donem sonunda bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirlerin diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi”na aktarilacagi

hilkme baglanmuistir.

Yénetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Universitenin dénem iginde pesin tahsil
edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerinin, 102 Banka Hesabina

bor¢ 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, i¢inde bulunulan faaliyet donemine
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iliskin gelirini ise 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak diger taraftan
yansitma hesab1 ile birlikte 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydi ile

muhasebelestirilmesi,

Doénem sonunda ise tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis
gelirlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin 2014 yilinda pesin tahsil ettigi pedagojik
formasyon egitimine ait gelirlerinin tahsil edildigi yil geliri olarak muhasebelestirildigi, ayn1
faaliyete ait olan giderlerin ise ddendigi yil olan 2015 yilinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak Universitenin, adi1 gecen Y&netmelik'in ilgili maddeleri geregi soz
konusu dénem ayirict hesaplar1 kullanmamasi nedeniyle, pedagojik formasyon egitimine ait
pesin tahsil edilen toplam 1.008.600,00 TL tutarindaki gelirinden, 402.825,00 TL'sinin, 2015
yili faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilmesi gerekirken tamaminin, 2014 yil1 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi sonucunda 2015 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 402.825,00 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Egitim Fakiiltesine ait gelirlerin kaydi banka hesaplarina
girmis olup hangi doneme ait oldugu Egitim Fakiiltesi tarafindan zamaninda
bildirilmediginden dolay1 ilgili kayitlar yapilamamistir. Egitim Fakiiltesi bu konuda uyarilmis
olup, bundan sonra gerekli diizeltmeler donemsellik ilkesine uygun olarak ilgili hesaplara

aktarilmak suretiyle diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle; Egitim
Fakiiltesine ait gelirlerin kayd: banka hesaplarina girmekle birlikte hangi doneme ait oldugu
bildirilmediginden dolay: ilgili kayilarin yapilamadigi, ancak bundan sonra donemsellik

ilkesine uygun olarak ilgili hesaplara kayitlarin yapilacag belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilacagi belirtilen diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle tniversitenin 2015 yili Bilangosunda 380-480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplar1 ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600 Gelirler
Hesabinda 402.825,00 TL'lik bir hata olusmustur.
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BULGU 3: Tasmmir Yonetim Donemi Cetvelinin Gelecek Yil Devir Tutan ile
Déner Sermayenin Yil Sonu Mizanindaki ilk Madde Malzeme Hesabmnin Borg

Bakiyesinin Tutmamasi

Doner Sermaye Saymanliginin yilsonunda diizenledigi Tasinir Yonetim Donemi
Cetvelinin ilk madde ve malzeme gelecek y1l devir tutarinin, yilsonu kapanis mizanindaki 150

Ik Madde Malzeme Hesabinin borg bakiyesi ile tutmadig1 goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi 34 iincii maddesinin fikrasinda;

“(1)Tasmr yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve

ertesi yila devredilen tagimirlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gésterilir
(2) Tasimir yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanag,
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvell,
¢) Harcama Birimi Tagimir Yonetim Hesabt Cetveli

(3) Tasimir yonetim hesabi asagida a¢iklandigi sekilde hazirlanir ve ilgili yerlere

gonderilir:

a) Tasimir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu tarafindan onaylanan
Tasimr Sayim ve Dékiim Cetveline dayamilarak ilgisine gore ii¢ niisha Harcama Birimi

Taswmir Yonetim Hesabi Cetveli, ..... diizenlerler.

b) (a) bendine gore diizenlenecek cetvellerin ekine Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli eklenir ve harcama yetkilisinin onayina sunulur. Harcama yetkilisince, Cetvelin
Tasinmir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu kontrol edilerek muhasebe yetkilisine

gonderilir.

¢) Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlart muhasebe kayitlariyla

karsilastirip uygunlugunu onaylar ve harcama yetkilisine geri génderir.

¢) Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisince onaylanmis cetvellerin bir
niishasini, Sayistayca belirlenecek siirelerde, yil sonu sayim tutanagi, sayim ve dokiim cetveli

ve yul sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Figinin sira numarasini gosterir tutanak
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ile birlikte Sayistaya, bir niishasini ise mali yili takip eden ay sonuna kadar ilgili tasinir

konsolide gorevlisine gonderir.” denilmektedir.

Yukaridan da anlasilacagi lizere birimler tarafindan hazirlanan Taginir Sayim ve
Dokiim Cetveline dayanilarak Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir.
Daha sonra muhasebe yetkilisi gonderilen cetvelleri muhasebe kayitlariyla uygunlugunu

inceledikten sonra harcama yetkilisine gonderir.

Buna gore birimler tarafindan hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Donemi
Cetveli, Saymim Tutanaklar1 ve Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvellerinin, Tasinir Kayit
Konsolide Yetkilisince konsolide edilmesi sonucu olusan ilk madde ve malzeme devir toplami1

2.174.685,02 TL dir.

Diger yandan yilsonu mizaninda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin borg bakiyesi
ise 2.136.022,21 TL’dir. Diger deyisle ilgili cetvellere gore diizenlenen tutar ile muhasebe
kayitlarinin tutmadigi ve bu ylizden 38.662,81 TL’si fark olustugu tespit edilmistir

Sonug olarak muhasebe yetkilisi tarafindan muhasebe kayitlar ile ilgili cetvellerin
tutarlariin kontrolii yapilmadan harcama yetkilisine onaya gonderilmesi ve s6z konusu farkin
397 Sayim ve Tesellim Fazlalari Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle anilan

hesaplar itibariyle Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 Harcama birimi Taginir Yonetim donemi cetveli
sayim tutanaklar1 ve tasinir sayim dokiim cetvellerinin fiili durumunun 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin borg bakiyesinden fazla oldugu tespit edilmis olup, bu farkin ilk madde
ve malzemenin hangi kalemlerinden kaynaklandig: tespit edilememistir. fazlaligina kaleme
(150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1) istenmis fakat ana kaleme eklenmesine, kullanilan
muhasebe programi izin vermedigi igin eklenememistir. Farkin hangi kalemlerden
kaynaklandig1 tespit edildiginde gegici hesap olan 397 Sayim Teselliim Fazlalar1 hesabina

kayit yapilacak, daha sonra bu fazlaligin aragtirilmasina devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan hususa iliskin hatanin muhasebe programi
kaynakli olarak sehven yapildigi ve hatanin kaynaginin bulunmaya calisildigi kamu idaresi
tarafindan ifade edilmigse de 2016 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarimin 2015 yili
Bilancosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu itibari ile olusan 38.662,81 TL'lik hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr Ticari Alacaklar1 (123 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1), Stoklar (150 ilk Madde Malzeme Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler (380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi),
Gelirler (600-Gelirler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katki Pay1 Odemelerinde Gelir Gider Dengesinin Gozetilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 6gretim iiyelerine yapilan katki pay1 ddemelerinde

isletmenin gelir gider dengesinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede Isletmenin yilsonu Gelir Tablosuna gére net satislarinin
183.461.773,71 TL, Giderlerinin 200.786.816.30 TL, buna gére dbénem zararmin ise
17.325.042,59 TL oldugu, diger yandan 2015 yili Bilangosunda cari yildan 320 Saticilar
Hesabi ile 2016 yilina devreden firma borcu miktar1 ise 99.132.684,24 TL oldugu
anlagilmistir. Ayrica 6gretim tiyelerine 44.137.584,79 TL katki pay1 6demesi yapilmaistir.

2547 sayili YOK kanunun 58'inci maddesinin (i) fikrasinda;"Déner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullaniimasi
esastir. Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin  gozetilmesi  zorunludur.”

denilmektedir.

Fakat isletme 2015 yilinda 17.325.042,59 TL zarar ettigi halde &gretim {iyelerine
44.137.584,79 TL 6demesi gelir gider dengesinin gozetilmediginin agik bir gdstergesidir.

Mali rasyolarina bakildiginda; isletme borcunun gelire oranm1 %56,72 bunun yaninda
borcun esas faaliyet gelirine orani ise %57,19 oldugu hesaplanmistir. Diger deyisle her 100
TL'lik gelirin 57 TL'si borca gitmesi isletmenin siirekliligi agisindan tehlikeli bir durum arz

etmektedir.

Sonug olarak isletmenin mali yapisinin daha saglikli bir yapiya ulagsmasi icin gelir
gider dengesini gozeterek katki payr 6demelerinin gergeklestirilmesi ve isletme kaynaklarini

etkin, verimli ve ekonomik kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi tarafindan dgretim iiyelerine ve
idari personele yapilan katki payr ddemelerinde gelir gider dengesi agisindan 2015 yilinda
aylik olarak elde edilen briit gelirin ek 6deme olarak dagitilan briit tutar1 ve orani asagidaki

tabloda sunulmustur.
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Tablo 1. 2015 Yili Briit Gelirler EK Odeme Tutarlari ve Oranlari

2015 Aylik Briit Gelir Dagitilan Ek Oran %
Odeme Tutarlar

OCAK 18.273.978,04 3.006.931,94 16
SUBAT 14.101.363,03 2.970.659,14 21
MART 13.996.049,54 2.956.534,51 21
NISAN 16.488.251,18 3.274.483,86 20
MAYIS 13.462.475,43 2.967.739,53 22
HAZIRAN 15.440.247,49 2.926.450,30 19
TEMMUZ 14.089.870,94 2.915.012,17 21
AGUSTOS 13.661.428,77 3.041.760,00 22
EYLUL 13.832.402,75 3.251.335,43 24
EKIM 12.395.432,47 3.257.223,67 26
KASIM 13.360.239,17 3.240.629,42 24
ARALIK 13.522.467,60 3.319.897,65 25
TOPLAM 172.624.206,41 37.128.657,62 22

2547 sayili Kanunun 21/01/2010 tarihinde degistirilen 58 inci maddesi b) fikrasina
gore, “Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile
saglik uygulama ve arastirma merkezleri i¢in asgari yiizde 35'1, ilgili yiiksekogretim
kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici
paylart i¢in kullanilir. Bu oranlar1 ylizde 75'sine kadar artirmaya iiniversite yonetim kurulu
yetkilidir” Ayrica, Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin yiizde 5', {liniversite
biinyesinde yiiriitiilen bilimsel aragtirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Hiikmii yer
almaktadir. FElde edilen gelirden % 1 hazine payr ayrilmaktadir. Bu oranlarin toplami
disiildiigiinde geri kalan % 59 gelirin yiirlrliikteki yasa ve yonetmeliklerdeki tavanlari
asmamak lizere % 22’si her ay Doner Sermaye Yiirlitme Kurulunun belirledigi briit tutar

Ogretim liyelerine ve idari personele ek 6deme olarak dagitilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin gelir gider dengesini gider yoniinde olumsuz etkileyen en
onemli unsur, saglik hizmet iiretim unsurlarindan iscilik maliyetlerindeki, asgari {icret artis1 ve

4-B’den 4-A’ya gecen 501 personelin maas ddemeleri, tibbi malzeme maliyetlerinde doviz
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kurundaki artisin ithal tibbi malzeme fiyatlarima etkisi ve genel yonetim giderlerinden
elektrik, su, dogal gaz, telefon vb. giderlerin her yil ortalama % 10 artmasina ragmen son 7
yillik siirecte Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarinin hi¢ artirllmamasidir. Doner Sermaye
Isletmesi daha &nceki yillarda da elde ettigi gelirin % 22-23 oraninda ek édeme yapmasina
ragmen gelir gider dengesi bozulmadan faaliyetlerine devam etmistir. Yukarida agiklanan
gerekcelerle, Ogretim {iyeleri ve idari personele yapilan ek 6deme orani gelir gider

dengesizligine olumsuz etki edecek diizeyde olmadig: diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta; gelir-gider arasindaki negatif
farkin ek 6demelerin dagitimindan ziyade sabit maliyet ylikiiniin (isci maasi, elektrik, su,
isinma ve diger giderler) fazla olmasindan kaynakladigi belirtilmis. Diger yandan gelir
kalemlerinden SUT fiyatlarinin sabit kalmas1 doner sermayernin gelir-gider arasindaki negatif

farkin agilmasina katki yaptig1 ifade edilmistir.

Fakat yapilan incelemelerde de goriilmistiir ki 6zellikle doner sermayenin saglik
birimi agisindan tasarruf yapilacak bir ¢ok kalem mevcuttur. Ornegin tibbi sarf malzeme
aliminda ihtiya¢ miktarindan fazla satin alinmas1 veya gelire katkis1 olmayan personele doner
sermayeye katki payr 6denmesi. Yukarida belirtildigi gibi bir takim tasarruf onlemlerin
alinmas1 durumunda %2-3 oranin tasarruf yapilabilecegi ve bunun da doner sermaye
biit¢esine olumlu katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

Bu konuda calismalarin ne sekilde ilerledigine iliskin kontrol iglemlerine, denetim

sonuclarinin incelenmesi sirasinda devam edilecektir.

BULGU 2: Cari Yilda Satin Alman Sarf Malzemelerinden Hi¢ Tiiketim
Yapilmadan Stokta Bekletilmesi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin stok verileri incelendiginde, 2015 yili
iceresinde alinan ve hi¢ kullanilmadigi i¢in stokta bekletilen 106.812,97 TL tutarinda 116

kalem tibbi ve diger sarf malzemesi oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(i) bendinde  belirtildigi  lizere;  “Doner  sermaye  isletmesi  faaliyetlerinin

gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas: esastir.’

demek suretiyle doner sermaye kaynaklarmin dikkatli kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Yukarida belirtilen tutarda tibbi ve diger sarf malzemenin alindigi dénemde hig

kullanilmadan stokta durmasi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cari yilda satin alinan sarf malzemelerinden hi¢ tiiketim
yapilmadan stokta bekletilen 116 kalem tibbi ve diger sarf malzemeler i¢in yapilan 6rneklem
se¢imi ile 2016 yil1 ilk aylarinda tiiketime ¢ikilmis oldugu tespit edilmistir. Ornek olarak
10.12.2015 tarihinde alman 15003030199848 tasmir kodlu IMPEDANS KATETERI' nin
16.02.2016 tarihinde ambar ¢ikis1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gonderdigi cevapta; cari yilda satin almman sarf
malzemelerinden hi¢ tiiketim yapilmadan stokta bekletilen 116 kalem tibbi ve diger sarf
malzemeler i¢in yapilan 6rneklem sec¢imi ile 2016 yili ilk aylarinda tiiketilmis oldugu ifade
edilmis. Diger bir deyisle 116 kalemden sadece bir kalemi 6rnek gostermek suretiyle konuyu
genele tesmil etmistir. Fakat tek bir kalemin ¢ikigini gostermek suretiyle kalan 115 kaleminde

ayni sekilde ¢ikis oldugunu gostermiyecegi agiktir.

Bu itibarla doner sermayenin yliksek tutarlarda satin aldigi tibbi ve sarf malzemenin
alindigt donemde hi¢ kullanilmadan stoklarda bekletilmesi kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmadiginin agik bir gostergesidir.

S6z konusu hatanin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin kontrol islemlerine, denetim

sonuglarini inceleme faaliyetleri sirasinda devam edilecektir

BULGU 3: Giivenlik Stok Miktarmm Cok Ustiinde Tibbi Malzemenin Satin

Alinmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yili tibbi malzeme tiiketim miktarlari
g0z oniine alindiginda gilivenlik stok miktarmin ¢ok iistiinde tibbi malzemenin satin alindigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin (h) fikrasinin birinci bendinde, “Ddner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullanilmasi esastir” denilmistir. Buna ilaveten 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu gegici 11'nci maddesine dayanilarak c¢ikarilmis olan Doner Sermaye

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min 56’nct maddesinde; “Her tiirlii isletme

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynagimin elde edilmesi, muhafazasi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmistir.

Giivenlik stok miktar1 olarak alt1 aylik stok miktar1 alindiginda, giivenlik stok miktari
hari¢ 1.224.911,13 TL' si tutarinda tibbi sarf malzemesinin alt1 ay ve daha fazla siire yetecek

miktarda oldugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak doner sermaye kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmamasindan dolay1 satin alinan tibbi ve diger sarf malzemelerinden 1.224.911,13
TL'lik kismimin giivenlik stok miktarinin ¢ok istiinde oldugu yapilan hesaplamalar

neticesinde anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden 2015
yili i¢inde alimi yapilan hastane isletme sarflar1 (tibbi medikal sarf malzeme, hijyen sarflari ve
diger sarf malzemeler)alim yontemleri itibari ile genelde yillik ihaleler olarak planlanmustir.
Burada amag ihtiyacin hizmetin kesintiye ugratilmadan temin edilmesidir. Thtiyaclarin kisa
donemler i¢in planlanmasi alim siireglerinde ( dogrudan temin ve siparis) maliyetlerinin

artmasina ve hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.

Bilindigi iizere ihale usulii ile alim yapilmasi, Isletme acisindan kaynaklarm
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas: baglaminda fiyat ve stok maliyetleri i¢in avantaj
saglamaktadir. Ancak ihale usulii ile yapilacak olan yiiklii miktarlardaki ihtiyaglarin tespiti
yapilirken ilgili boliimlerden gelen ihtiyac talepleri ve HBY sisteminden onceki yillardaki
kullanim miktarlar1 ile birlikte degerlendirilerek yapilmaktadir. Bununla birlikte saglik
alaninda anlik yasanan gelismeler, saglik uygulama tebliginde sik yasanan degisiklikler, {iriin
teknolojilerinin degismesi gibi nedenler ihtiyac tespitlerini diisiik oranlarda da olsa

etkilemektedir.

Bulgu 7 de Gilivenlik stok miktarinin ¢ok iistiinde tibbi malzemenin satin alinmasindan
bahsedilen hususlar dikkate alinarak HBY sisteminde ve HBY kullanicilar1 anlaminda ciddi
caligmalara, kullanicilarin belirli periyotlarla kontrol edilmesi ve yapilan kontrollerde tespit

edilen eksikliklerin Kurum i¢i Egitimlerle desteklenmesi c¢alismalarina, Hastane isleyisinde
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yasanan is siire¢ takipleri (satinalma, planlama, ayniyat, v.b.)konusunda mevcut sistemde
entegrasyon olmamasi nedeni ile Hastane ic¢inde is akis silireglerinin takibi, malzeme stok
hareketlerinin takibi ve son kullanicilarin malzeme depo takiplerini etkin bir sekilde
yapabilmelerini saglamak maksatli yeni bir sistem kurularak kaynaklarin daha etkin ve

ekonomik kullanimu ile ilgili ¢alismalara baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta; doner sermayenin ihtiyaglarini
yillik olarak tedarik etmeye calistiklar1 fakat ihtiyaglarin tespiti yapilirken ilgili béliimlerden
gelen ihtiyag talepleri ve HBY sisteminden 6nceki yillardaki kullanim miktarlari ile birlikte
degerlendirilerek yapildigi bununla birlikte saglik alaninda anlik yasanan gelismeler, saglik
uygulama tebliginde sik yasanan degisiklikler, iiriin teknolojilerinin degismesi gibi nedenler
ihtiyac tespitlerini etkiledigi ifade edilmis. Ayrica kamu idaresi, hastane icinde is akis
stireclerinin takibi, malzeme stok hareketlerinin takibi ve son kullanicilarin malzeme depo
takiplerini etkin bir sekilde yapabilmelerini saglamak maksatli yeni bir sistem kurularak
kaynaklarin daha etkin ve ekonomik kullanimi ile ilgili ¢aligmalara baslanildigi beyan

edilmis.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla

ihtiyaclarin tam tespit edilmesi ve alimlarin yillik yapilmasi uygun olacaktir.

S6z konusu hatanin diizeltilip diizeltilmedigine iligskin kontrol iglemlerine, denetim

sonuglarini inceleme faaliyetleri sirasinda devam edilecektir

BULGU 4: Banka islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile bankalar arasinda yapilan POS

Hesabina iliskin s6zlesmelerde mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 103’{incii maddesinin
I’inci bendi “Mal ve hizmet satis bedellerinin veya avanslarin tahsilinde kredi karti
kullanacak olan isletmelerin; kredi karti kullammiyla ilgili olarak bankayla yapacaklari
sozlesmede, bankaya komisyon édenmeyecegi ve P.O.S cihazlart ile yapilan tahsilatin banka
hesabina aktarilmasinda Bakanlik¢a belirlenen ve sozlesmede yer alan valoriin uygulanacagi

hususlart belirtilir.” hilkmiinii igermektedir.
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20.05.2005 tarih ve 25379 sayili R.G’de yayimmlanan Déner Sermaye Islemlerine
Iliskin 17 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin “Déner Sermayeli Isletme
Gelirlerinin Banka Kredi Kart1 ile Tahsil Edilmesine Iliskin Esaslar” bashkli V. Béliimiinde
ise doner sermayeli isletmelerin bankalarla yapacaklari “Kredi Karti Uye Isyeri

Sozlesmesinde”;

“I- Bankanin, kredi karti ile yapilan tahsilat toplami iizerinden herhangi bir

komisyon almayacag,

2- Kredi karti ile yapilan tahsilat tutarimin tamaminmin banka tarafindan, tahsilatin
vapildigy giinii izleyen en fazla 25 (yirmibes) giin icinde (bu giiniin tatile rastlamasi halinde,
tatilin bitimini izleyen ilk is giinii), kredi karti anlagmas: yapilan banka subesinde ac¢ilmig
olan iiye igyeri hesabindan doner sermaye saymanlhginin banka (T.C.Merkez Bankas: veya

T.C.Ziraat Bankasi) hesabina EFT yoluyla aktarilacagi,

hususlart yer alacak ve “Kredi Karti Uye Isyeri Sozlesmesi”ilgili banka sube
miidiirleri ile doner sermaye isletmelerinin ita amirleri ve doner sermaye saymanlari

’

tarafindan miistereken imzalanacaktir.’
hiikiimlerinin yer almas1 gerektigi acik¢a belirtilmistir.

18.11.2015 tarithinde degistirilerek yiirtirliige giren Kamu Haznedarligi Tebliginin 5
inci maddesinin 3 {incli bendinde ise “18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak
kaydi ile kurumlar, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme iglemleri icin
yurt i¢inde yerlesik diger bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir.
Gergeklestirilen tahsilat tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kayd ile takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde
verlesik bankalar araciligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde

ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede ise Doner Sermaye Isletmesi ile Is Bankasi izmit subesi arasinda

17.05.2011 tarihinde POS hesab1 agilmasi hakkinda sézlesme imzalandigi, ancak yapilan
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s0zlesmenin banka ile 6zel sektor kisi ve kurumlar arasinda imzalanan standart s6zlesme
formatinda diizenlendigi, gerek yonetmeligin 103’iincii maddesinde ve gerekse de 17 sira nolu
teblig hiikiimlerinin s6zlesmede bulunmadigi, ayrica Kamu Haznedarlig1 Tebligi hiikiimlerine

riayet edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu hiikiimlere riayet edilmemesi nedeniyle, normal sartlarda POS cihaziyla
yapilan her islemin yapilmasindan itibaren en geg¢ 25 giin sonra paranin kredi kart1 anlagsmasi
yapilan banka subesinde agilmis olan iiye isyeri hesabindan doner sermaye saymanliginin
banka (T.C. Ziraat Bankas1) hesabina EFT yoluyla aktarilmasi gerekirken bunun yapilmadigi,
Is Bankas: tarafindan POS cihaziyla yapilan islemler 25 giin sonra sadece Is Bankasinda
bulunan vadesiz hesaba aktardigi, daha sonra burada biriken paranin banka tarafindan kendi is
yogunluguna gore herhangi bir tarih sistematigine uyulmaksizin isletmenin Ziraat Bankasinda

bulunan hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerle POS cihazi ile yapilan her islemden sonra
ilgili miktarin tebligde belirtilen siire igerisinde isletmenin banka hesabina EFT yolu ile
yatirilmasi, yapilacak olan yeni POS hesabi sézlesmelerinde de yukarida yer alan yonetmelik
ve teblig hiikiimlerinin s6zlesmeye ayrica konularak bunlara riayet edilmesinin mevzuata

uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile bankalar arasinda
yapilan POS Hesabina iligkin yeni sozlesmelerde mevzuat hiikiimlerine riayet edilecek olup
POS cihaz1 ile yapilan tahsilatin banka hesabina aktarilmasinda valdriin uygulanacagi,
bankanin kredi karti ile yapilan tahsilat toplami {iizerinden herhangi bir komisyon
o0denmeyecegi tahsilatlarin yapildigi gilinii izleyen 20 giin iginde hasaplarimiza EFT
yapilmasinin saglanmasi ile ilgili T.C Ziraat Bankasi Derince Subesiyle 25.04.2016 tarihinde
yapilan POS cihaz1 soézlesmesinde yonetmelik ve teblig hiikiimlerine uyularak yeniden

diizenlenmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle; bulgumuzda
yer alan hususla ilgili olarak Kamu Haznedarligi Tebligi ve Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi, bu kapsamda 25.04.2016 tarihinde Ziraat
Bankasi ile yonetmelik ve teblig hiikiimleri ne uyularak POS sézlesmesinin yeniden

diizenlendigi belirtilmistir.
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Yapilan degerlendirmede kamu idaresi tarafindan bulgumuzda belirtilen hususla ilgili

gerekli diizeltmelerin yapildig1 anlasilmistir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
KOCAELIi UNIVERSITESI DOSIM 2015 KONSOLIDE BiLANCOSU
1 | DONEN VARLIKLAR 20.811.189,18 | 3 | KISA VADELI | 104.075.273,85
YABANCI
KAYNAKLAR
10 | HAZIR DEGERLER 6.403.721,78 | 32 | TICARI BORCLAR 100.428.243,92
10 | KASA HESABI 2.291,08 | 320 | SATICILAR HESABI 100.126.202,11
0
10 | BANKALAR HESABI 6.404.101,75 | 326 | ALINAN DEPOZITO 302.041,81
2 VE TEMINATLAR
HESABI
12 | TICARI ALACAKLAR 10.999.203,90 | 33 | DIGER BORCLAR 141.800,08
12 | ALICILAR HESABI 9.071.262,50 | 336 | DIGER CESITLI 141.800,08
0 BORCLAR HESABI
12 | BANKA KREDI 531.025,33 | 36 | ODENECEK DIGER 3.505.229,85
3 | KARTLARINDAN YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR HESABI
12 | SUPHELI TICARI 1.399.587,12 | 360 | ODENECEK VERGI 2.462.496,15
8 | ALACAKLAR HESABI VE FONLAR HESABI
13 | DIGER ALACAKLAR 65.475,89 | 361 | ODENECEK SOSYAL 51.697,60
GUVENLIK
KESINTILERI HESABI
13 | PERSONELDEN 15.504,22 | 362 | ODENECEK DONER 942.421,22
5 | ALACAKLAR HESABI SERMAYE
YUKUMLULUKLER{
HESABI
13 | DIGER CESITLI 30.659,06 | 363 | ODENECEK DONER 48.614,88
6 | ALACAKLAR HESABI SERMAYE KATKI
PAYLARI HESABI
13 | SUPHELI DIGER 19.31261 | 5 | OZKAYNAKLAR -83.247.984,67
8 | ALACAKLAR HESABI
15 | STOKLAR 2.709.791,32 | 50 | ODENMIS SERMAYE 17,90
15 | ILK MADDE VE 2.709.791,32 | 500 | SERMAYE HESABI 17,90
0 | MALZEME HESABI
18 | GELECEK AYLARA AIT 629.860,82 | 57 | GECMIS YILLAR 8.608.428,62
GIDERLER VE GELIR KARLARI
TAHAKKUKLARI
18 | GELECEK AYLARA AIT 629.860,82 | 570 | GECMIS YILLAR 8.608.428,62
0 | GIDERLER HESABI KARLARI HESABI
19 | DIGER DONEN 464,42 | 58 | GECMIS YILLAR | -73.692.051,93
VARLIKLAR ZARARLARI
19 | DEVREDEN KATMA 464,42 | 580 | GECMIS YILLAR | -73.692.051,93
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0 | DEGER VERGISI HESABI

ZARARLARI HESABI

)
2 | DURAN VARLIKLAR 16.100,00 | 59 | DONEM NET | -18.164.379,26
KARI/ZARARI
MADDI DURAN DONEM NET KARI
25 | VARLIKLAR 15.000,00 | 590 | HESABI 922.819,69
25 | DIGER MADDI DURAN DONEM NET ZARARI
6 | VARLIKLAR HESABI 15.000,00 | 591 | HESABI (-) -19.087.198,95
MADDI OLMAYAN
26 | DURAN VARLIKLAR 1.100,00 0,00
DIGER MADDI OLMAYAN
26 | DURAN VARLIKLAR
7 | HESABI 1.100,00 0,00
Toplam : 20.023.124,61 Toplam : 20.023.124,61
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KOCAELIi UNIiVERSITESI DOSIM 2015 YILI GELIiR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR

186.655.145,77

1- Yurt I¢i Satislar 184.721.071,46
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 1.934.074,31
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.193.372,06
1- Satistan ladeler (-) 3.193.372,06
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 183.461.773,71
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 119.701.395,27
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 119.701.395,27
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 63.760.378,44
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 81.085.421,03
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 867,75
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 81.084.553,28
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -17.325.042,59
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 162.918,71
1- Faiz Gelirleri 13.358,20
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar1 0,00
4- Kambiyo Karlar 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 149.560,51
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve

ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
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3- Kambiyo Zararlart (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -17.162.123,88
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 226.971,75
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 226.971,75
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.229.227,13
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.229.227,13

DONEM KARI VEYA ZARARI

-18.164.379,26

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-)

0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-18.164.379,26
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Universitesi Iktisadi Isletmesi; Kocaeli Universitesi Saghk Kiiltiir ve Spor
Daire Baskanlig1 iktisadi isletme Yonergesi ile Kocaeli Universitesi Senatosunun 25.11.2004
tarihli toplantisinda alinan 11 sira sayili karari ile ¢ikartilmis ve yiirlitme kurulu onayi ile
kurulmustur. Vergi Usul Kanun hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yliriiten isletme
kurumlar ve katma deger vergisi miikellefidir. Isletmenin muhasebe islemleri Universitenin
personeli olmayan ve Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirce yerine getirilmektedir.

Isletmenin birimleri:

Tip Fakiiltesi Hastane Kantini
Kardelen Sosyal Tesisi
Ogrenci Evi Kafeteryasi

Kres

Anitpark Misafirhanesi
Derbent Uygulama Oteli

N o g s~ wDd e

Tip Fakiiltesi Hastane Otoparki olmak iizere yedi birimden olugsmaktadir.

Iktisadi Isletmenin 2015 briit kar1 1.214.373,98 TL. olup, amortisman tutari
201.355,05 TL, kanunen kabul edilmeyen giderleri 9.239,67 TL ve 0Odenecek vergi
300.099,44 TL. olarak gergeklesmistir. Donem sonu olusan net kar ise 1.191.159,48 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilango ve Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yanhs Hesapta

Muhasebelestirilemesi

Universiteye ait iktisadi isletmenin kredi kartlar1 ile yaptig1 tahsilatlart 127 Diger
Ticari Alacaklar hesabinda takip ettigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller"de yer alan hesap planina gore kredi karti tahsilatlarinin 109-Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda tutulmasi gerektigi belirtilmis. Bu hesap, banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore kredi karti islemlerinin 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken 127 Diger Alacaklar Hesabinda
izlenmesi sonucunda muhasebenin siniflandirma fonksiyonuna aykir1 Bilango diizenlenmesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “iktisadi Isletmemizde kredi kart: ile yapilan mal ve hizmet

satiglar1 127 diger ticari alacaklar hesabinda takip edilmektedir.

Muhasebe temel ilkelerinden olan “TUTARLILIK” kavrami geregince hesapta
degisiklik yapilmadan aynen devam edilmistir. {lgili Sayistay raporuna istinaden istenen 109
banka kredi kartlarindan alacaklar hesab1 08 Subat 2016 tarihi itibariyle Sayistay gorevlisinin

sOzlii uyarisiyla kullanilmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta; bulguda belirtilen hususun 2016

yil1 igersinde diizeltildigi beyan edilmis.

Fakat bulgu konusu hususa yonelik ©neri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Personele Yapilan Avans Odemelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

ve Zamaninda Mahsup Edilmemesi

Universite iktisadi isletmesinde c¢alisan personelle ihtiyaglarini karsilamak {izere
verilen avanslarin, Tek Diizen Muhasebesi Hesap Planinda yer alan 196 Personel Avanslari
Hesap kodunda muhasebelestirildigi ve zamaninda mahsuplarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerinde yer verilen hesap planina gore bu avanslar i¢in 161 Personel
Avanslart Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. S6z konusu bu hesap; sosyal tesislerde
personele ddenecek iicret ve benzeri 6demelerden mahsup edilmek {izere verilen avanslarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayrica Kamu Sosyal Tesislere iligkin Tebligin ortak hususlar
baslikl1 4'tincii bolimiin 15'inci maddesinde; "Avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin

icinde mahsubu veya iadesi saglanacaktir."denilmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere calisan personele yil igeresinde degisik
zamanlarda 27.400,00 TL avans verilmis olup buna karsilik 21.220,00 TL’lik kisminin
kapanmasinda yukarida belirtilen 30 giinlik yasal siirenin asildigi ayrica kalan 6.180,00
TL’lik kismin ise yilsonu itibariyle kapatilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muavin Defterlerden de anlasilacagi ilizere Personele

verilen avanslarda gerekli tahsilatlar yapilmaktadir. ( EK:6 )

Ancak Sayistay sorgusundan sonra personele verilecek avanslarda hem 30 giinliik
zaman asimina dikkat edilecek hem de tek diizen muhasebe sistemine sonradan ilave edilen
161 personel avanslart hesabina aktarilmast 21/04/2016 tarihi itibariyle yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta; personele verilen avanslarin
kapatilmaya baslandigi ve bundan sonra 30 giinliik yasal siirelere dikkat edilece§i beyan
edilmis. Ayrica s6z konusu avanslarin bundan sonra 161 Personel Avanslar1 hesabinda takip

edilecegi ifade edilmistir.
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Bulguda belirtilen hususa yonelik 6neri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildig
beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tahsil Edilemeyen isletme Alacaklar1 icin Yasal Takip

Baslatilmamasi

Universiteye ait iktisadi isletmenin tahsil edilemeyen alacak tutarmimn cok yiiksek

oldugu ve bu alacaklar i¢in yasal takibat uygulanmadigi tespit edilmistir.

Y1l sonu mali tablolarina gore 38 adet firmaya ait heniiz tahsil edilmemis veya tahsil
edilme imkan1 kalmayan 420.222,28 TL tutarinda alacak oldugu goriilmiistiir. Yasal takibatin
uygulanmamasindan dolay1 yukarida belirtilen tutarin ne kadarinin tahsil edilebilecegi veya

ne kadarmin siipheli hale geldigi bilinememektedir

Yukarida belirtilen nedenden dolayi isletmenin yiiksek miktardaki alacaklari i¢in biran
Once yasal silirecin baglatilmasi ve tek diizen muhasebe sistemine gore tahsili siipeli oldugu

anlagilanlarin 128 Siipheli Alacaklar Hesabinda tutulmasi gerekirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili Sayistay raporunda adi gecen 38 adet firma ve
420.222,28 TL (Sos.Tesis Ek: 1 ) tutarindaki alacaklar her an ¢alisilmakta olunan
firmalarinda dahil oldugu rakamlar olup, 52.590,00 TL’lik tutar Siipheli Ticari Alacaklar
hesabina Aktarilacak olup (Sos.Tesis EK: 2), 90.841,50 TL’lik tutar 2016 yili iginde
Avukatlik Biirosuna (Av. Veysel AKKUS) verilerek oOnlimiizdeki giinlerde mahkeme
bagvurusu yapilacaktir ( Sos.Tesis EK: 3 ) VUK 323. Maddeye gére Mahkeme asamasina
gelmis alacaklar, siipheli ticari alacak sayillmayacagindan mahkeme karari beklenmektedir.
Ayrica 152.629,00 TL’lik tutar vadesinde tahsil edilmistir. (Sos.Tesis EK: 4 ) Kalan
124.161,78 TL’lik hali hazirda calisilmakta olan isletmelerden alacaklar olup, cari donem

icinde tahsilatlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gonderdigi cevapta; bulguda belirtilen tutarin
124.161,78 TL’sinin hali hazirda ¢alisilmakta olan isletmelere ait oldugu ve cari donemde
tahsil edilecegi, 296.060,50 TL'min tahsilat1 i¢cin gerekli ¢alismalarin basladigi, 152.629,00
TL’lik tutarin vadesinde tahsil edildigi, 52.590,00 TL’lik tutar 128 Siipheli Ticari Alacaklar
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Hesabina aktarilacagi, 90.841,50 TL’lik tutarin ise 2016 yili i¢inde Avukatlik Biirosuna

verilerek yasal takibatinin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilacagi belirtilen diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle iiniversitenin 2015 Bilangosunda 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabinda 52.590,00 TL'lik bir hata olusmustur.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Demirbaslarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universite iktisadi isletmesine ait baz1 demirbaslarin hurdaya ayrildigi halde muhasebe

kayitlarinda ilgili tasinir hesabindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2015 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller
de;"Taswr islemlerinde, 5018 sayiuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45
inci maddelerine gore tasinirlara iliskin olarak diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen kanun hiikkmiine istinaden ¢ikarilan 18.01.2007 tarih ve
2006/11545 karar sayili Taginir Mal Yonetmeligime gore 173.122,24 TL'lik hurdaya ayrilan
yataklarin demirbaslar hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden c¢ikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muavin Defterden de goriildigii tizere 173.122,24 TL’lik
tutar Iktisadi Isletmemiz biinyesinde isletilmekte olan KONUKEVI’NIN toplam demirbas
tutaridir.(Sos. Tesis EK:5)

Isletmemiz biinyesinde faaliyetine devam etmekte olan birimimize 2015 yili iginde
toplam satin aliman yatak 11.794,91 TL olup, hurdaya gonderilen yataklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmna aktarimi cari donem iginde

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin génderdigi cevapta; 2016 yilinda gerekli diizeltmelerin

yapilacagi belirtilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan yapilacagi belirtilen diizeltmeler 2015 yili mali tablolarini
etkilememektedir. Bu nedenle iiniversitenin 2015 Bilancosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ger¢egi yansitmadigi tespit edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Sosyal Tesis 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Faaliyet Alacaklart (128 Siipheli Alacaklar Hesab1), Hazir Degerler (109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1), On Odemeler (161 Personel Avanslar1 Hesabi)
ve Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr1)
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KOCAELI UNIiVERSITESI iKTiSADI iSLETMESI
ISLETME AYRINTILI BILANCO
Tarih : 27/05/2016
Donem : 2015
AKTIF ( VARLIKLAR ) PASIF(KAYNAKLAR)
Cari Dénem Cari Donem
I- DONEN VARLIKLAR 4.265.174,55(1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.174.666,42
A-HAZIR DEGERLER 3.360.759,95/B-TICARI BORCLAR 566.185,86
1-KASA 36.595,511-SATICILAR 566.185,86
2-ALINAN CEKLER 102.400,00/C-DiGER BORCLAR 169.759,72
3-BANKALAR 3.221.764,44/4-PERSONELE BORCLAR 169.759,72
C-TiCARI ALACAKLAR 439.572,38/5-DIGER CESITLI BORCLAR 0,00
1-ALICILAR 420.996,15|D-ALINAN AVANSLAR 11.440,57
5-VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR 2.821,82|1-ALINAN SiPARIS AVANSLARI 11.440,57
F-ODENECEK VERGi VE  DIiGER|
6-DIGER TICARI ALACAKLAR 15.754,41)YUKUMLULUKLER 127.180,83
E-STOKLAR 289.470,58/1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 53.492,29
2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK|
4-TICARI MALLAR 283.281,74|KESINTILERI 73.423,94
7-VERILEN SIPARIS
AVANSLARI 6.188,84{4-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 264,60
H-DIGER DONEN
VARLIKLAR 175.371,64/G-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 300.099,44
1-DEVREDEN KATMA DEGER 1-DONEM KARI VERGI VE DIiGER YASAL
VERGISI 0,00lY UKUMLULUK KARSILIKLARI 300.099,44
2-INDIRILECEK KATMA I-DIGER KISA VADELI YABANCI
DEGER VERGISI 0,00 KAYNAKLAR 0,00
3-DIGER KATMA DEGER
VERGISI 978,67|1-HESAPLANAN KDV 0,00
4-PESIN ODENEN VERGILER
VE FONLAR 167.962,97|111- OZ KAYNAKLAR 4.299.090,79
5-IS AVANSLARI 250,00|A-ODENMIS SERMAYE 2.500.000,00
6-PERSONEL AVANSLARI 6.180,00/1-SERMAYE 2.500.000,00
11- DURAN VARLIKLAR 1.208.582,66|D-GECMIS YILLAR KARLARI 607.931,31
A-TICARi ALACAKLAR 627,92|1-GECMIS YILLAR KARLARI 607.931,31
5-VERILEN DEPOZITO VE 627,92F-DONEM NET KARI (ZARARI) 1.191.159,48
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TEMINATLAR

D-MADDI DURAN

VARLIKLAR 1.189.322,80[1-DONEM NET KARI 1.191.159,48

3-BINALAR 4.434,00

4-TESIS, MAKINE VE

CIHAZLAR 276,65

5-TASITLAR 218.667,27

6-DEMIRBASLAR 2.278.930,45

8-BIRIKMIS AMORTISMANLAR|

¢ 1.312.985,57

E-MADDi OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 18.631,94

1-HAKLAR 39.737,96

5-OZEL MALIYETLER 1.550,00

7-BIRIKMIS AMORTISMANLAR

¢ 22.656,02

AKTIF (VARLIKLAR)

TOPLAMI 5.473.757,21|PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 5.473.757,21
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KOCAELI UNIiVERSITESI iIKTiSADi iSLETMESI

ISLETME AYRINTILI GELiR TABLOSU

Tarih : 27/05/2016

Donem : 2015
A- BRUT SATISLAR 9.495.825,84
1-YURTICI SATISLAR 9.395.619,66
2-YURTDISI SATISLAR 0,00
3-DIGER GELIRLER 100.206,18
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00
1-SATISTAN IADELER (-) 0,00
2-SATIS ISKONTOLARI (-) 0,00
3-DIGER INDIRIMLER (-) 0,00
C- NET SATISLAR 9.495.825,84
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 8.281.451,86
1-SATILAN MAMULLER MALIYETI (-) 0,00
2-SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI (-) 0,00
3-SATILAN HiZMET MALIYETI (-) 8.281.451,86
4-DIGER SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.214.373,98
F- FAALIYET GiDERLERI (-) 131.203,62
1-ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI (-) 0,00
2-PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI (-) 0,00
3-GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 131.203,62
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.083.170,36
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE
KARLAR 401.936,31
1-ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIRLERI 0,00
2-BAGLI ORTAKLIKLARDAN TEMETTU GELIRLERI 0,00
3-FAIZ GELIRLERI 177.410,45
4-KOMISYON GELIRLERI 0,00
5-KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 0,00
6-MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0,00
7-KAMBIYO KARLARI 0,00
8-REESKONT FAiZ GELIRLERI 0,00
9-ENFLASYON DUZELTMESI KARLARI 0,00
10-DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 224.525,86
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H- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-) 0,00
1-KOMISYON GIDERLERI (-) 0,00
2-KARSILIK GIDERLERI (-) 0,00
3-MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI (-) 0,00
4-KAMBIYO ZARARLARI (-) 0,00
5-REESKONT FAIZ GIDERLERI (-) 0,00
6-ENFLASYON DUZELTMESI ZARARLARI (-) 0,00
7-DIGER GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
I- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00
1-KISA VADELI BORCLANMA GIiDERLERI (-) 0,00
2-UZUN VADELI BORCLANMA GIDERLERI (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.485.106,67
J- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 6.152,70
1-ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 0,00
2-DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 6.152,70
K- OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 0,45
1-CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI (-) 0,00
2-ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI (-) 0,00
3-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,45
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.491.258,92

L- DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 300.099,44
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.191.159,48
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda;

1- Raporlama gerekliliklerine uygunluk, zamanllik, mevcudiyet ve sunum kriterlerine
gore degerlendirilmis olup; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun sz

konusu kriterleri sagladig:

2- Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisinin 6lgiilebilirlik,
ilgililik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda; hem stratejik planda
hem de Performans Programinda bazi gostergelerde oOlgiilebilirlik kriterinin saglanmadigi
goriilmiistiir. Her ne kadar Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan hedefler,
gostergeler ile Olgiilebilir kriterler haline getirilmeye calisilmissa da miktar ve ulasilmak
istenen seviye belirtilmediginden, hedefe ulasilip wulasilmadigini  6lgmek miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle gostergelerin olgiilebilir olmadigi, bazi hedeflerin de amaglarla

ilgili olmadigi,

3- Dogruluk, tutarlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilen Faaliyet
Raporundaki performans bilgisinin genel itibariyle bu kriterleri sagladigi, ancak kismen de

olsa baz1 gostergelerde tutarlilik kriterinin saglanmadig,

4- Hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi 6lgen ve buna iligskin performans bilgisi
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iireten veri kayit sisteminin dogruluk ve tamlik kriterleri agisindan kismen uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Kocaeli Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kocaeli Universitesinin yayimladig 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Kocaeli Universitesinin 2014-2018 donemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde
yayimladig1 goriilmiistiir. Universitenin, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek {izere 5 adet
amac, bu amaclarin altinda 22 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 54 performans gostergesi
belirlemistir. Universite stratejik planin1 hazirlarken amaglarin iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik Plana iliskin yapilan incelemelerde bazi gostergelerin dlciilebilir olmadig: ve 1 adet
gostergenin de ilgililik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir. Bunlara iliskin agiklamalar denetim

bulgularinda yer almaktadir.

Kocaeli Universitesi 2015 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde zamaninda
ve mevzuatlarda belirtilen kapsam ve igerige uygun olarak yaymlandigi goriilmiistiir. 2015
yili icin kurumun 26 adet performans hedefi ve 116 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerden bazilariin ilgililik,
Olciilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerini saglamadigi goriilmiistiir. Bunlara iliskin

aciklamalara denetim bulgularinda yer verilmistir.

Kocaeli Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Universitenin
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmigstir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin kurumun son
Ol¢lim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Faaliyet raporunun yasal siireler

icinde yayimlandig1 ve bazi sunum kriterlerini saglamadig1 degerlendirilmistir.

Kocaeli Universitesi’nin performans bilgisini degerlendirmek igin kullandig faaliyet
sonuglariin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
verilerin tek bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu verilerin
giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iligkin a¢iklamalara denetim

bulgularinda yer verilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Nitelikte Belirlenmemesi

Performans gostergeleri; gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, Olciilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere ydnelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde

ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki 6rnekte goriilecegi lizere, stratejik hedefe ne 6l¢iide ulagildigini 6lgmek igin
gostergeler tanimlanmis; fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. S6z konusu gostergelerde
ulasilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.

Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Belirlenmeyen Performans Gostergeleri

Stratejik Hedefler Performans Gostergesi

Mevcut ve yeni yapilacak fiziki alanlarin bilgi- | Gergeklesen bilgi islem ihtiyact
islem ve diger teknolojik ihtiyaglarinin

karsilanmasi

Topluma yonelik sosyal amagh iyilestirme proje | Katilimci sayisi proje ve caligma sayisi

ve ¢alisma sayilarinin artirilmasi

Universitenin kendi bagina vyiiriittiigii sosyal | Oran

sorumluluk projelerinin % 200 artirilmasi

Universitenin ~ katkida ~ bulundugu  sosyal | Oran

sorumluluk projelerinin %200 artirilmasi

Bilimsel etkinliklerin say1 ve ¢esitliliginin %100 | Oran

artirilmasi

Sosyal donati alanlarinin iyilestirilmesi Yapim isinin fiziki ger¢eklesme orani

(kantin, kiitliphane, spor, sanat )
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Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle Olciilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan icin onemli bir eksiklik

oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu idaresi tarafindan tiim bulgular i¢in ortak gonderilen
cevabi yazida; "Stratejik Planlarin nitelik olarak yeterli olmamasinin temel nedenleri; stratejik
planin Uygulamasinin Ulkemizde yeni olmasi, icerik olarak tam algilanamamis olmas1, SPUK
iiyelerinin planin olugsmasinda gerceke¢i ve Olgiilebilir olmasi i¢in c¢aba i¢inde olmalarina
ragmen birimlerinin sikintilarin telafi edilecegi bir plan olarak gérme yanilgisi ve bu konuda
egitim alma firsatlarinin olmamasi gibi nedenlerle birlikte, Kurumlarda Stratejik Planin 5
yillik hazirlanmasi, bu siiregte siyasi konjiiktiirdeki etkiler ve Kurumda kadro anlaminda
degisiklik olmasi Universitelerde Dekan, Yiiksekokul miidiirleri, Meslek Yiiksek
Okullarindaki Miidiirlerin degismesi ile alt kadrolarin hareket halinde olmasi, konuya adapte

olma siiregleri gibi faktorler yer almaktadir.

Ayrica Stratejik Planlarda ongoriilen mali kaynaklarin temin edilmesi ya da
edilememesi Kurum wuhdesi disinda Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi’nin
uhdesinde olmasi, siireci olumsuz etkilemekte, planin hazirlanmasi, takibi ve bitis siiresindeki
analizinin yapilmasinda, uygulanmasinda, gerekli olan bilgi sistemlerinin biitiinlesik veri
tabanin olusturulamamis olmasi ve bu konunun uzmani yeterli personelin olmamasi, bdyle bir
teknik kadronun istihdaminin Genel Idare Hizmetleri i¢inde tahsisinin giiliigii, Universitemiz

Stratejik Planlarini olumsuz etkileyebilmektedir.

Universitemizin 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Planimiz, ilgili yonetmeligin
“Planin Degerlendirilmesi” baglikli 13 iin’cii maddesine geregince incelenmek iizere

Kalkinma Bakanligina sunulmustur.

Planimiza iligkin inceleme ve degerlendirme raporu Kalkinma Bakanliginin
24.06.2013 tarth ve 3177 sayili yazisi ile kurumumuza bildirilmesi iizerine raporda deginilen
ve kurumumuz yetkisinde yer alan tiim husus ve Oneriler titizlikle uygulanmas,
Bagkanliginizin tespitlerine iliskin bir hususta diizeltme talepleri olmamistir. Revizesi
yapilarak son hali verilen Stratejik Planimiz 09.12.2013 tarih ve 147 sayili Rektdr Oluru
almarak 18.12.2013 tarih ve 261 sayili yazimiz ile ilgili yonetmeligin 15 inci maddesine
istinaden Tirkiye Biiylik Millet Meclisine, Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve

Kalkinma Bakanligina sunulmus yine Baskanliginiz digindaki diger kurumlardan Bulgulariniz
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ile ortiisecek olumsuzluklara iligkin bir goriis ile doniis olmamastir.
Performans Hedeflerinin;

e Ust politika belgeleriyle (Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Stratejik Plan gibi)
iligkisi kurulmus oldugu,

e Performans gostergeleriyle dlciilebilir nitelikte oldugu,

e Aciklamalar, hedefin yoneldigi sonuglarla ilgili yeterli diizeyde bilgilendirici ve agik-
anlagilir nitelikte oldugu.

Performans Gostergelerinin;

e Performans gosterge verileri temin edilebilir, izlenebilir, hedefin basarilma diizeyinin
degerlendirilmesi acisindan yorumlanabilir nitelikte oldugu,

e Performans hedeflerine ulasilma diizeyini verimlilik, etkinlik, kalite ve sonug gibi tiim
yonleriyle olcebilecek nitelikte oldugu,

e Yeterli diizeyde aciklamaya yer verilmis oldugu,

Faaliyetlerin;

e Performans hedeflerini gergceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis oldugu,

e Ayni hedef altindaki faaliyetler hedeflerin gerceklesmesi acisindan tamamlayici
nitelikte oldugu,

e Maliyetlendirilebilir nitelikte oldugu,

Tablolarin;

e Performans hedefi tablosu, Rehbere uygun, sekil, icerik ve nitelikte oldugu,

e Faaliyet maliyetleri tablosu, maliyet unsurlar1 iizerinden yapilan hesaplamalara dayali
olarak her bir faaliyet i¢in gerekli ve yeterli igerik ve nitelikte doldurulmus oldugu,

e Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu ve Faaliyetlerden
Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo rehberdeki agiklamalara uygun olarak
olusturulmus oldugu,
gibi bircok hususta olumlu goriis vermis olmasi inceleme yapan kurumlarin

degerlendirmeleri arasindaki farklhiliklar oldugunu gdstermekte olup, Kurumumuzun da
celigkiye diigmesi ve hata yapmasi olasiligini arttirmaktadir.
Coziim olarak; plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigli siire ve revize

sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca Universiteler icin Rehber Taslagmin hazirlanip
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yaymlanmasini miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin  hazirlik
calismalarinda oncelikle Baskanligmizca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Yil
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iliskin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in s6z konusu hususun denetimlerde dikkate

alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Bir Gostergenin Ilgililik Kriterini Saglamamasi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans godstergelerinin
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOlglide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilacag1 belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne
Olciide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in, s6z konusu stratejik ama¢ ve hedefle dogrudan

ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan gostergelerden 1 adedinin stratejik amagla ilgili olmadigi

distiniilmektedir.

Tablo 2: Stratejik Amacla ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag
D1s Universitenin ~ Kendi | Universitenin kendi | Universitenin  kendi  basina

Paydaslarimizl | Bagina Yurittigii ve | basina  yirittigi | yiirdatmis oldugu sosyal
a lliskilerin | Katkida  Bulundugu | sosyal sorumluluk | sorumluluk projelerinin % 200
Gelistirilmesi | Sosyal Sorumluluk | projelerinin = %200 | artirilmas1 ile dis paydaslarla
Projelerinin artirilmasi iliskinin gelistirilmesi arasinda
Iyilestirilmesi dogrudan bir baglanti olmadig1

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigi siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca tiniversiteler icin Rehber Taslaginin

hazirlanip yaymlanmasini miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin
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hazirlik ¢alismalarinda oncelikle Baskanligimzca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Y1l
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in s6z konusu hususun denetimlerde dikkate

alimmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamasi

Universite 2015 yili Performans Programu iizerinde yapilan incelemeler neticesinde,
asagida belirtilen gostergelerin  hedeflerle ilgili olmadig1 tespit edilmistir. Maliye
Bakanliginca yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda
Yonetmeligin  “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinde, performans gostergesi; "kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar" olarak
tanimlanmaktadir. Performans goOstergelerinin, hedefe wulasilip ulagilmadigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin 1ilgili olmasi

gerekmektedir.

Ancak 2014 yili Performans Programinin incelenmesinde asagida yer verilen

gostergelerin hedefle ilgili olmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 3: Performans Hedefleriyle ilgili Olmayan Performans Gostergeleri

. Stratejik . N
Stratejik Amaclar Performans Hedefi Gosterge
Hedefler
Ogrenci Egitimdeki mevcut | Universitemizi tercih eden
Egitim-Ogretimin | Sayisinin kalitenin Ogrenci sayist
Kalite ve | Azaltilmasi stirdiiriilebilmesi ve | 2014 2015
Altyapisinin hedeflenen seviyeye
Gelistirilerek ulasilabilmesi amaciyla
e . . 15.935 16.000
Stirdiirtilmesi ogrenci sayisinin
azaltilmasi
Insan kaynaklarmin | Akademik  ve | Universite  personeline | Saglik hizmetlerinden
gelistirilmesi, Idari Personelin | sunulan saglik ve spor | faydalanan idari personel
calisanlarin  kurum | Universite hizmetlerinin sayist
i¢i memnuniyetini | Hizmetlerinden | arttirilarak siirdiiriilmesi | 9914 2015
yiikselterek Daha Etkin hedeflenmistir
motivasyonlarimin | Yararlanmasinin 3.461 7.300
artirilmasi Saglanmasi Saglik hizmetlerinden
faydalanan akademik
personel
sayl1s1
2014 2015
2.115 4.700

Universiteyi tercih eden &grenci sayisimin artmasi iiniversitenin &grenci sayisinin
artmasina neden olabilecegi gibi, tercih eden 6grenci sayisinin diismesi ise kalitenin diigmesi
nedeniyle artik tercih edilmedigini de gosterebilir. Bu durum ise stratejik planda 6ngoriilen
Ogrenci sayisinin azaltilarak mevcut kalitenin artirilmasi hedefiyle tam tersi bir sonug ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle, iiniversitenin mevcut fiziksel alanlarinin artan 6grenci sayisina
tam olarak cevap verememesi ve egitimdeki kalite standartlarinin diisiiriilmemesi amaciyla
ogrenci sayisinin diisliriilmesinin hedeflenmesine ragmen iiniversiteyi tercih eden &grenci

sayisinin artirtlmasinin hedeflenmesi arasinda bir bag olmadig: kanaatine varilmistir.

Ayni sekilde, {lniversite insan kaynaklarinin gelistirilmesi, c¢alisanlarin kurum igi
memnuniyetini yiikselterek motivasyonlarinin artirilmasi amaciyla performans programinda
ongoriilen saglik hizmetlerinden yararlanan akademik ve idari personel sayisinin % 100’den
fazla artirilmasi arasinda bir bag kurulamamistir. Ciinkii mevcut hedef ve gostergeler
oncelikle {iniversite personelinin {iniversitenin sunmus oldugu saglik hizmetlerinden

faydalanmasimin 6niinde sanki bir engel varmis izlenimi vermektedir. kinci olarak, saglik
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hizmetlerinden faydalanmanin tek 6l¢iisii saglik hizmeti sunulan personel sayist olamaz. Tam
tersine bu durum tiniversite personelinin bir 6nceki yila gore iki kat daha fazla hasta oldugunu
gosterir ki saglik hizmetlerinin 6ncelikli hedefi olan Onleyici saglik hizmetlerinin
verilmedigini gosterir. Ayrica, itiniversite personelinin hastalik oraninin artmasi ile onlarin
motivasyonunun artmasi arasinda bir bag bulunmamaktadir. Bu nedenlerle s6z konusu
stratejik hedefte belirlenen husus ile performans programinda 6ngoriilen hedefin birbiriyle

ilgililik agisindan uyumlu olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigii siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanlifinca iiniversiteler i¢cin Rehber Taslaginin
hazirlanip yayinlanmasin1 miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin
hazirlik calismalarinda dncelikle Baskanligimizca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Yili
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir™ denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii igin sdz konusu hususun denetimlerde dikkate

alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Hedefiyle Performans Gostergesinin Tutarli Olmamasi

Universitenin performans programinda egitimdeki mevcut kalitenin siirdiiriilebilmesi
ve hedeflenen seviyeye ulasilabilmesi amaciyla Ogrenci sayisinin azaltilmasi faaliyeti
performans hedefi olarak belirlenmistir. Bu performans hedefinin belirlenmesinde mevcut
fiziksel alanlarin artan G8renci sayisina tam olarak cevap verememesi ve egitimdeki kalite
standartlarinin diistiriilmemesine yonelik etmenlerin ana rol oynadig1 performans programinda
ifade edilmistir. Ancak, performans hedefinde 6grenci sayisinin azaltilmasi Ongoriiliirken
bunun Ol¢limiiniin nasil yapilacaginin ve degerlendirileceginin gosterildigi performans

gostergesinde dgrenci sayisinin bir dnceki yila gore arttirildigr goriilmustiir.
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Tablo 4: Performans Programinda Performans Hedefi ile Celisen Husus

Performans Hedefi Performans | 2014 Yilinda | 2015 Yilinda
Gostergesi Gostergede Gostergede
Belirtilen Belirtilen Ogrenci

Ogrenci Sayis1 | Sayisi
Mevcut fiziksel alanlarin | Mevcut 76.637 80.000
artan Ogrenci sayisina tam | 6grenci sayisi
olarak cevap verememesi
ve  egitimdeki  Kkalite

standartlarinin
diisiirilmemesi  amaciyla

ogrenci say1sinin

distiriilmesi

Performans programinda yer alan performans hedefleri ile bunun Olglimiiniin
yapilacag1 gostergelerde belirtilen rakamlarin birbiriyle tutarli olmasi, hedef ile gostergenin

birbiriyle ¢elismemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigii siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak, Maliye Bakanliginca iiniversiteler i¢in Rehber Taslaginin
hazirlanip yaymlanmasimni miiteakiben, kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin
hazirlik calismalarinda éncelikle Baskanligimizca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Y1l
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular degerlendirilerek gerekli diizeltmeler

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in s6z konusu hususun denetimlerde dikkate

alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programindaki Gostergenin Sayisal Olarak

Belirlenmemesi

Performans gostergeleri tanimlanmig fakat ulasilmasi gereken hedefler sayisal olarak

belirlenmemistir.
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Performans gostergeleri gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Olciilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Asagida yer alan tabloda da gorildigi Tlzere, performans hedefine ne Olgiide
ulagildigini 6lgmek i¢in gostergeler tanimlanmistir. Ancak, gosterge olarak tanimlanan

ifadelerin sayisal olarak kag¢ olacagi belirtilmemistir.

Tablo 5: Sayisal Olarak Belirlenmeyen Performans Gostergeleri

Performans Hedefleri Performans Gostergesi

Doktora ile yiiksek lisans program gesitliliginin, | Disiplinler arasi program sayisi/Adet..?
disiplinleraras1 program ve Ogrenci sayisinin

artirtlmasi hedeflenmistir.

On lisans programlarmin mevcut kosullar | A¢ilacak 6n lisans program sayisy/...?
dogrultusunda ve ihtiyaca uygun olarak revize
edilmesi ile bu programlarda ders veren yabanci

egitimci sayis1 azaltilacaktir.

Idari personelin calisma verimliligi artirilacak ve |Idari personele yonelik protokol anlasma

kurum i¢i motivasyonlar yiikseltilecektir. sayist/...?

Insan kaynaklarinin daha etkin ve daha verimli | Doktora sonrasi arastirma kapsaminda
kullanilabilmesi amaciyla idari ve akademik | yurtdisina gonderilen 6gretim elemani sayist

personelin bireysel gelisimi desteklenecektir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
ulagilmas1 arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, performans
programinda yer alan performans gostergelerinin de 6lciilebilmesi icin sayisal olarak ifade

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigi siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanlifinca iiniversiteler i¢cin Rehber Taslaginin
hazirlanip yaymlanmasini miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin

hazirlik calismalarinda dncelikle Baskanligimzca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Yili
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Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadigmin kontrolii i¢in sdz konusu hususun denetimlerde dikkate

alimmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Bazi Hedeflere iliskin Gostergelerde Hedefe

Ulasilmadig1 Halde Gerg¢eklesme Durumunun "Tamamland1" Olarak Nitelendirilmesi

Kocaeli Universitesi 2015 yilina ait Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine

iliskin gostergeler hedefe ulagilmadigi halde “basarili” olarak nitelendirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in

Raporlama Ilkeleri baslikli boliimiin Dogruluk ve Tarafsizlik baslikli 5. maddesinde;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi

zorunludur.” hiikmii getirilmistir.

Universitenin 2014 yilinda toplam &grenci sayisi performans programinda 76.637
olarak belirtilmistir. Performans hedefinde ise Ogrenci sayisi azaltilmasi Ongoriilmesine
ragmen oOgrenci sayist 80.000 olarak belirtilmis ve 2015 yili faaliyet sonucu ise hedefte
belirtilen bu rakamlar {izerinden degerlendirilmistir. Oysaki performans programinda 6grenci
say1st 80.000 olarak hedeflendigi belirtilmesine karsilik 2014 yilindaki toplam 6grenci sayisi
76.637, 2015 yil1 sonu itibari ile 68renci sayisi ise 78.757 dir. Bu durum 6grenci sayisinin bir
onceki yilla gore 2.120 arttigin1 gostermektedir. Ancak asagida performans programinda
belirtilen gostergeler, idare faaliyet raporlarinda basarili kabul edilerek tamamland1 diye

nitelendirilmistir.
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Tablo 6: Performans Hedeflerine Ulasmadig1 Halde Basarili Gosterilen Gostergeler

Performans Hedefi Performans | 2014 Yihnda | 2015 Yihinda | 2015 Faaliyet
Gostergesi Gostergede Gostergede Raporu
Belirtilen Belirtilen Sonucuna
Ogrenci Hedef Gore Toplam
Sayisi Ogrenci Ogrenci
Sayisi Sayisi
Mevcut fiziksel alanlarin | Mevcut 76.637 80.000 78.757
artan Ogrenci sayisina tam | 6grenci
olarak cevap verememesi | sayisi
ve egitimdeki kalite
standartlarinin
diisiiriilmemesi  amaciyla
Ogrenci sayisinin
diisiirtilmesi

Kamu idaresi cevabinda; “Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngdérdiigii siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca iiniversiteler i¢cin Rehber Taslaginin
hazirlanip yayinlanmasini miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin
hazirlik ¢alismalarinda dncelikle Baskanligimizca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Y1l
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in s6z konusu hususun denetimlerde dikkate

alimmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 7: Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin
Olusmasim Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Riskler

Olmasi

Veri kayit sistemine iligkin yapilan inceleme ve goriismelerde stratejik plan ve
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performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde tek bir paket programinin olmadigi,
performans ve gergeklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin ger¢eklesme raporlarindan
manuel olarak ve yazismalar yoluyla elde edildigi goriilmiistiir. Olgiimlerin manuel olarak
yapilmast giivenilirlige yonelik riskleri artiracak ve riskler i¢in etkin kontrol strateji ve

yontemleri belirlenmesini zorlagtiracaktir.

Bununla birlikte veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve
sonuglarin elde edilmesinde sorunlarla karsilasildig: tespit edilmistir. Ornegin stratejik planda
ogrenci sayisinin azaltilmasi ongoriilmesine ragmen 2014 yilinda 76.637 olan 6grenci sayist
performans programinda 80.000 olarak hedeflenmis, 2015 sonu itibari ile faaliyet raporunda
78.757 olmasina ragmen bu durum hedef rakam {izerinde degerlendirilerek tamamlandi olarak

nitelendirilmistir.

Sonug olarak giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gerceklemeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi anlamina gelir. Yukarida belirtilen
hususlar birlikte degerlendirildiginde Universitenin veri kayit sisteminin {irettigi verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu anlasilmakta olup bu durumun faaliyet raporu
sonuclarinin hatali olmasmna yol acabilecegi diisiiniilmektedir. Universitenin raporlanan
verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini azaltmak iizere yeterli kontrol sistemleri gelistirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan ve raporlarin ilgili mevzuatlarinin 6ngordiigi siire ve
revize sartlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca tiniversiteler i¢cin Rehber Taslaginin
hazirlanip yaymlanmasini miiteakiben kurumumuzca hazirlanacak Stratejik Planimizin
hazirlik calismalarinda dncelikle Baskanligimizca diizenlenen “Kocaeli Universitesi 2015 Yili
Denetim Raporu”nda yer alan tiim bulgular dogrultusunda degerlendirilerek gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara iligkin olarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. Yapilacag: ifade edilen
diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in s6z konusu hususun denetimlerde dikkate

alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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