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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YOonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI 92.571.000 | 27.480.271 | 2.913.600 | 117.137.671 | 113.104.428 112,18
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami Orani (%)
BUTCE  GELIRLERI
92.571.000 126.807.527 115,29
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) o ) ) ) Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
126.807.527 113.104.428 13.703.099
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul krymet ve varliklar sayim tutanag,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri.
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayithi degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark

icin y1l sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg bakiyesi 38.836,02 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 5.668,08 TL olarak goriinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 33.167,94 TL’lik fark, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin Bilancoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla goriinmesine, diger
taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi1 gerekenden diisiik gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “294 Elden Cikartilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde kayitlar
diizeltilerek Amortisman ayrilmasi iglemleri ile ilgili muhasebe kayitlar1 Strateji Gelistirme

Daire Baskanliginca yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, 294 Elden Cikartilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplar ile ilgili

diizeltme kayitlarina yonelik ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Takipli Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun icra takibindeki alacaklarinin muhasebelestirilmeyerek mali tablolarina

yansitilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

~ 99

Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 54’lincii maddesinde;

"(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 55’inci maddesinde ise;

“ (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma islemleri asagidaki

agtklamalara gére yapilir:

a) Iigili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Igili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme
fisine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir."

hiikmiine yer verilmistir.
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Universitenin tahsil edilemeyen ve takibe alinan alacaklarinm, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi, takipli
alacaklarin hukuk miisavirligince yiiriitiillen hukuki siire¢ sonunda ¢ikacak karara gore tahsilat

yapildiginda gelir olarak kaydedildigi goriilmustiir.

Universitenin kiralik isletmelerine iliskin olarak takip islemi siiren toplam 493.283,10
TL tutarindaki kira alacagmin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan séz konusu hesaba
aktarilmamas1 sonucu bu hesaplar itibariyle 2015 yili Bilangosunun gergek ve dogru bilgi

iiretmemesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “So6z konusu alacaklar 2015 yili itibari ile Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, icra takibindeki alacaklarin
2015 yili itibari ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi ifade edilmektedir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2015 yilina ait muhasebe kayitlari incelendiginde
Kamu Idaresi cevabinda bahsedilen muhasebe kayitlarinin bulunmadig gériilmiistiir. Bulguda
belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmamasi 2015 yili donem sonu mali tablolarinda hataya

neden olmaktadir.

BULGU 3: 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun yevmiye defteri ve kesin mizaninin incelenmesi sonucunda, bir yildan daha
uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan nakden veya mahsuben alinan depozito ve
teminatlarin, Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

~ 19

Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
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olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesab: ya
da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi
icinde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba borg¢, kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

alacak kaydedilir.
... hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olanlarin 430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayitli olup izleyen faaliyet
doneminde iade edileceklerin ise donem sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu teminatlarin, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda 430 hesab:
ile izlenmesi gerekirken, 330 hesab1 ile Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda

izlenmesi nedeniyle donemsellik ilkesine aykir1 Bilango diizenlenmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenen hatali muhasebe kayitlar1 Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginca diizeltilerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak 430

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile ilgili diizeltme kayitlarma yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yilt donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Faaliyet Alacaklar1 (121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1), Diger Duran Varliklar
(299 Birikmis Amortismanlar Hesab1), Diger Borglar (430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1) ve Gider Hesab1 (630 Giderler Hesab1) hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabt ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligit Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith
degerleri tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak;
diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarma borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimer hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢ce 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakk:i kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin, gelir tahakkuk
islemleri yapilarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarinda izlenmekte olup, 2016 yili itibari ile tavsiyeleriniz dogrultusunda Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginca Nazim Hesaplarda muhasebe kaydi yapilarak izlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinmaz kira gelirlerinin
ilgili  hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin  baglatilmis  oldugu

anlagilmaktadir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadig: ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 284’{incli maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir...” denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi boliimiiniin “Hesabin

~ 199

niteligi” baslikli 331’inci maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregi kurum biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in
muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmasi ve 1lgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde istihdam edilen isciler icin
ayrilmast gereken kidem tazminati karsiliklarinin 2016 yilindan itibaren ilgili hesaplara
alinarak Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin 2016 y1l1 itibariyle kullanilmaya baslanilacag: belirtilmistir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Bazi Kantinlerden Elektrik Giderlerinin Tahsil

Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen bazi kantinlere elektrik giderlerinin dl¢lilmesi i¢in

stizme sayag takilmadigi ve bu giderlerin ilgililerden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen kantinlerin elektrik sayaglarin bulunmadig
durumlarda, saya¢ ya da slizme sayacin kiraci tarafindan taktirilmasi ve tasinmazlarin
kullanimindan dogan giderlerin kiraci tarafindan karsilanmasi yapilan sézlesmeler uyarinca

zorunludur.

Yapilan incelemeler sonucunda Universitenin kiraya verdigi Catalzeytin ve Daday
kantinlerinde elektrik sayaclarinin olmadig: tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3'tinci maddesinin (i) bendinde kamu geliri,; “
Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,

... olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesine gore ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiirlitme mali hizmetler

biriminin gorevidir.

Agiklanan hiikiimlere gore, kiracilara Universite tarafindan sunulan elektrik hizmetleri
icin, kiracilardan kira geliri ile birlikte s6z konusu harcamalara iliskin bedellerin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde kiracilardan tahsil edilmesi gereken elektrik giderlerinin
tahsil edilmedigi ayrica bu tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1

ile muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu kantinlerin elektrik giderlerinin tahsili i¢in
gerekli islemler baslatilmis olup, kiraya verilecek olan kantinler i¢in de gerekli dnlemler

alinarak siki bir sekilde takip edilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, bulgu konusu hususa

yonelik diizeltme ¢alismalarinin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Kurum Performans Programinin Hazirlanmamasi

Yapilan incelemelerde, Kurumun 2015 yili Performans Programini hazirlamadig:

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” bagliklt 9’ uncu maddesinde;

“(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazirlar.” denilmektedir.

Goriildigl tlizere, 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile kamu idarelerine
yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini

iceren performans programi hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde;

“Ust yoneticiler, performans programlarimin bu Yonetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana;

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludur.”
Ayni Yonetmeligin 7°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda ise;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére nihai hali verilen performans

programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici
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tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir.

Kamuoyuna agiklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlamir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erigimini saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Kurumun resmi internet sitesi incelendiginde, yukarida yer verilen mevzuat geregi
hazirlanmas1 gereken 2015 yili Performans Programinin bulunmadigi ve kamuoyunun

bilgilendirilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 yillarina ait Stratejik Plan 2015 yili Nisan
ayinda sonuglanarak yiiriirlige girdigi i¢in Kurumun 2015 yili Performans Programi

hazirlanamamstir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2015 yili sonrast Performans Programi hazirlik c¢aligmalarinin ilgili
mevzuat cergevesinde hazirlanarak, Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina
gonderildikten sonra Kurulun internet sitesinde yayimlanmasina iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

BULGU 5: Yap-islet-Devret Modeliyle fhale Edilen Kampiis Carsisinin
Sozlesmenin Universitece Feshedilmesine Ragmen Yiiklenici Tarafindan Bedelsiz

Kullanilmasi

Kastamonu Universitesi tarafindan ihale edilen Kampiis Alan1 2430 m? Kapali Alana
Sahip Carsi Yapim ve Isletmesi (irtifak hakki tesisi) isinde, s6zlesme Kurum tarafindan
feshedilmesine ragmen tiim yap1 ve tesislerin yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak isletilmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

17.09.2012 tarihinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51. maddesi (g) fikrasina
gore ihale edilen Carst Yapim ve Isletmesi isi icin s6zlesmede toplam 200 giin insaat siiresi
belirlenmistir. 23.07.2014 tarihinde, Universite tarafindan toplam 478 giin gectigi halde
ingaatin bitirilmedigine iliskin tespit tutanagi tutulmus ve sozlesme hiikiimlerine aykiri
hareket edildigi gerekcesiyle 25.08.2014 tarihinde Ankara 63. Noterligi kanaliyla ¢ekilen

ihtarname ile sdzlesme feshedilmistir.
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Taraflar arasinda imzalanan Sozlesmenin ‘irtifak Hakkiin Sona Ermesi ve Iptali’

baslikli 15’inci maddesinde;

“Irtifak hakkimin sona ermesi veya iptali halinde diger kanunlardaki ézel hiikiimler
sakly kalmak kaydiyla, Universite tasinmazi iizerindeki tiim yapi ve tesisler saglam ve isler
durumda tazminat veya bede!/ ddemeksizin Universiteye intikal eder ve bundan dolay1 hak

lehtar veya iigiincii kigilerce herhangi bir hak ve talepte bulunamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni s6zlesmenin ‘Tahliye’ baslikli 16’nc1 maddesinde ise hak lehtarinin, sd6zlesmede
belirtilen nedenlerden dolay1 hakkin son bulmasi halinde, yapilacak tebligattan itibaren on bes

giin i¢inde s6z konusu tasinmazi bosaltmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida zikredilen sozlesme hiikiimlerine gore irtifak hakki kurulan tiim
tasinmazlarin fesih tarihi itibariyle Universitenin miilkiyeti ve kullammma gecmesi
gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucunda, s6z konusu taginmazlarin bosaltilmadigi
hatta yiiklenicinin tasinmazlarn tiglincii kisilere kiraya verdigi ve s6zlesme hiikiimlerine gore
tahliye edilmesi gerecken tasinmaz igin herhangi bir hukuki siirecin baglatilmadigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle garst yapimi agsamasinda Belediyenin imar ¢aligmalari
ile Universitemiz Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 personelimizin tecriibe eksikliginden

dolay1 bazi aksakliklar meydana gelmis ve ¢ars1 yapimu siireci uzamaistir.

Ancak su anda carsimiz 6grenci ve personelimize hizmet vermeye baslamis ve bir

aksaklik bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligimizin teknik agiklamalar ile

goriisleri ekte sunulmustur.

25.08.2014 tarihinde Gogebakan Hukuk Biirosu tarafindan ifhtarname hazirlanarak
Ankara 63. Noterligi tarafindan 12.09.2014 tarihinde fesih islemlerinin gerceklestigine dair

evrak diizenlenmistir.

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhgimizin 09.09.2014 tarihinde Hukuk
Miisavirligine gonderdigi yazida ylikleniciye 24.07.2014 tarihinde noter kanali ile ihtar

cekildigi ve gerekli hukuki islemlerin baslatilmasi hususlari dile getirilmistir.
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Hukuk Miisavirligimizin 10.09.2014 tarihli yazisinda ise hukuki islemlerin neler
oldugu konusunda agiklayici bilgi bulunmadig1 ve Rektorlilk Makam Onayi alinmadigr icin
herhangi bir islem yapilamayacag belirtilmistir. Buna istinaden yapilan fesih islemi tamamen

gecersizdir.

Fesih islemlerinin gerceklesebilmesi igin Universitemiz adina tek yetkili kisi
Rektordiir. 17.09.2012 tarihinde imzalanan sdzlesmenin altinda da Universitemiz adina

Rektor imzas1 bulunmaktadir.

Yiiklenicinin 200 giin igerisinde binayr kullanima acamamasiin sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebepler arasinda; ¢arsi insaat1 i¢in tahmin edilen zaman igerisinde insaatin
tamamlanmasindan sonra gecici kabulii yapilmadan Once, binanin formundaki kose
cikmalarin dolgu alan igerisinde kalmasi sonucunda hasar gérmiistiir. Ayrica binanin ¢evre
diizenlemesi dolgu sahasinda oldugu icin imalatlarda ondiilasyonlar meydana gelmistir. Bu
hasarlarin sebepleri arastirildiginda 2007-2011 yillar1 arasinda kampiis i¢i yol yapim
caligmalar1 yapilirken planlanmasi yapilmayan; yol iizerindeki mazgallarda toplanmasi
gereken yagmur sularmin yerin altinda drenaj borulari ile birlestirilmeyip desarj edilememesi
sonucunda dolgu alanin altinda toplanmasindan dolayr dolgu alan bu yagmur sularinin
olumsuz etkisinde kalmis ve zemindeki farkli oturmalar sonucu binanin hasar almasina sebep
olmustur. Biitlin bu olumsuzluklar nedeniyle isin tamamlanma siireci uzamis ve yapilan
sozlesmeye gore Yiiklenicinin kusuru disinda zararlar meydana gelmistir. Bu konu ile ilgili
sozlesmenin hasar ve zararlar baglikli maddesine gore Yiikleniciye ek siire kullanim hakk1

dogmustur.

Ayrica Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig tarafindan sézlesmedeki maddelere
istinaden binanin dis cephesinde degisiklikler istenmis bu da yeni bir atagsmanin (cephe

projesi) hazirlanmasi anlamina gelmekte olup Yiikleniciye ek siire getirmistir.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskani’nin yetkisinde olmadig1 halde fesih sebebi olarak
goriilen “Universite ve Laboratuvar elektrik hatlarinin zarar gérmesi” konusu yiikleniciden
kaynaklanan bir hata olarak goriilmiis, uyari yazisi yazilmasi gerekirken fesih yoluna
gidilmigtir. Ancak elektrik hatlarinin zarar gdrmesi Belediye biinyesindeki KASKI

Midiirliigii tarafindan yapilan ¢aligmalar esnasinda olabilecegi diisiintilmektedir.

Ayrica Carst Yapim ve Isletme Isi ile ilgili yiiklenici tarafindan Universitemiz Strateji
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Gelistirme Daire Baskanhigmma irtifak hakki bedelleri yatirilmakta olup, zamaninda
O0denmeyen borglar yasal faizi ile beraber tahsil edilmistir. Dolayisiyla herhangi bir kamu

zarar1 olugsmamustir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Ankara 63. Noterligi kanaliyla
yapilan ihtar ve fesih isleminin gegersiz oldugu belirtilmektedir. Fesih sebebi olarak goriilen
sozlesme hiikiimlerine aykir1 fiillerin ve gecikmenin Kastamonu Belediyesi ve KASKI

Miidiirliigiiniin calismalar1 esnasinda olabilecegi ifade edilmektedir.

Kamu idaresi ile serbest avukat arasinda imzalanan ‘Serbest Avukatlardan Hizmet
Satin Alinmasina iliskin S6zlesme’nin ‘Gérev Tanimi1® baslikli 5’inci maddesinde belirtildigi
iizere; avukat Idarece kendisine havale edilen is/islemler ile dava/icra takipleri bakimindan,
her tiirlii resmi/6zel kurum nezdinde Universiteyi temsilen her tiirlii isi basindan sonuna kadar
fiillen takip etmekle yetkilidir. Aymi sozlesmenin ‘Gorevler’ baglikli 6’nci maddesinde
avukatin adli ve idari makamlar ile kamu ve 0Ozel tiim kurum ve kuruluslar nezdinde
iiniversiteyi temsile yetkili olacagi hiikkiim altima alinmistir. S6zlesme hiikiimlerinden
anlasildig iizere sozlesme akdedilen avukatin kendisine tevdi edilen fesih islemini Idare adma
yerine getirme yetkisi bulunmaktadir. Kaldi ki yiikleniciyle yapilan sézlesmenin feshinin

gecersiz olduguna dair Idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Feshe dayanak olan sozlesme hiikmiine aykiri fiiller Universitenin Yap: Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi tarafindan tutanakla tespit edilmistir. S6zlesmeye aykiri fiillerin
cevap metninde belirtilen Belediye ile KASKI Miidiirliigiiniin ¢alismalar1 ile gerceklestigine
iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamustir. Thale dosyasi ve eklerinden anlasildig
tizere yiiklenici siire uzatimi i¢in herhangi bir talepte bulunmamis ve idare tarafindan da siire

uzatimi verilmemistir.

Bulguda aciklanan hususlar ve yukarida ifade edilen gerekgeler goz oniine alindiginda
Idareyi temsile yetkili sozlesmeli avukat vasitasiyla Ankara 63. Noterligi kanaliyla ¢ekilen
thtarname ve yapilan sézlesmenin feshi islemleri gecerli olup hukuki sonuglar dogurmaktadir.
Soézlesmenin feshinden dogan yiikiimliiliikler olan yiiklenicinin tahliyesi ve tiim taginmazlarin
fesih tarihi itibariyle Universitenin miilkiyeti ve kullanimina gecisinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Universiteye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasinda Kesin Teminat

AliInmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralanmasinda, mevzuat geregi

alinmasi gereken kesin teminatlarin alinmadig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 54’iincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alimir.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamacz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.
Verilen kesin teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gére Universitenin 2886 sayili Kanun’a gore
yapmis oldugu tasinmaz kiralamalarinda, taahhiidiin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla miistecirlerden ihale bedeli lizerinden en
az % 6 oraninda kesin teminat almasi, alinan teminatlar1 da ilgisine gére Merkezi YOnetim
Muhasebe  yonetmeligi  hiikiimleri  dogrultusunda muhasebe sisteminde izlemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralanmasinda mevzuat geregi alinmasi gereken Kesin Teminatlarin alinmasi ig¢in ilgili
Harcama Birimlerine talimat verilmis olup, konuyla ilgili gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalara baglanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 7: Yap-islet-Devret Modeliyle Thale Edilen Yurt Yapim isinde Irtifak

Hakki Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

A) irtifak Hakki Sozlesmesi ile Yapilmasi Ongoriilen Ogrenci Yurdu Yapim

Isinde, Sozlesmeye Riayet Edilmemesi

26.09.2012 tarihinde 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 51’inci maddesinin (g)
bendine gore pazarlik usulii ile ihale edilen “30.000 M2 Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile
100 Adet Ogrenci Evinin Hibe Olarak Yapim Isinin” tek yiiklenicinin katilmasi sonucunda
yiikleniciye 249 ay (29 yil 1 ay) siire irtifak hakk1 tantyan irtifak hakki s6zlesmesi 01.11.2012
tarihinde akdedilmistir.

Thale, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore siire iizerinden agik
eksiltme yontemi ile yapilmustir. Thalede irtifak siiresi, idari sartnamenin 3’iincii maddesine

gore 30 yil ile agilmig ve pazarlik sonucu 2. teklifte bu siire 29 yil 1 ay olarak belirlenmistir.

Sozlesmenin 4’iincii maddesinde irtifakin amaci ve kullanim sekli olarak; 2100
ogrenci kapasiteli dgrenci yurdunun yapilmasi, isletme ve kullanim hakki Universiteye ait
olan hibe 100 adet dgrenci evinin (net 80 m?) yapilarak Universiteye teslim edilmesi ve ana
yurt binasi igerisinde kullanim hakki Universiteye ait olan 100 yatak kapasiteli 40 odanin

ticretsiz olarak Rektorliikk emrine tahsis edilmesi olarak belirtilmistir.

Sozlesmenin 5’inci maddesinde, yliklenicinin 180 giin igerisinde yurt ve 6grenci
evlerinin uygulama projesini tamamlayip, 01.04.2013 tarthinde insaata baslamasi ve bu
stireden itibaren 480 takvim giinii igerisinde gegici kabule hazir hale getirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak yiiklenici firma, isi belirlenen siireden 13 ay gec bitirmis ve Universiteyi
zarara ugrattigi gerekcesiyle Universite ile yiiklenici arasinda ana sozlesmenin 19’uncu
maddesine istinaden karsilikli olarak agilan davalardan feragat edilerek 09.10.2015 tarihinde
ek protokol diizenlenmistir. Bu ek protokol ile ana sozlesmede belirtilen 2100 6grenci
kapasiteli yurt insaati ve net 80 m? 100 adet ogrenci evine ilaveten gecikme kaynakli
Universitenin zararma karsilik olarak 28 adet aym evsafta 6grenci evi daha yapilmasi hiikiim

altina alinmastir.

Hig siiphesiz ki siire lizerinden yapilan bu tiir agik eksiltmelerde yatirimer siire kararini
belirlerken, sozlesme ve sartnamelerde belirtilen sartlar ¢cergevesinde katlanilacak olan yatirim

ve isletme maliyetleri ile bu isletmeden elde edilecek gelir unsurlarini hesaba katmaktadir.
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Dolayisiyla maliyet, gelir ve siire unsurlari birbirine siki sikiya bagli unsurlardir.
Sartlar1 ihale ile belirlenmis olan maliyet ve gelire iliskin bilgilerde bir degisiklik oldugu
takdirde, bu unsurlara gore sekillenmis olan irtifak siiresinde de bir degisiklik olmasi
gerekmektedir. Zira finans teorisinde yatirim kararlarini verme islemi, maliyet, gelir ve siire
unsurlar1 hesaba katilarak gesitli hesaplama yontemlerine gore yapilmaktadir (geri 6deme
stiresi yontemi, indirgenmis nakit akimlar1 yontemi gibi). Maliyet ve gelirde meydana gelen
bir degisiklik {iglincli unsur olan siireyi de etkilemektedir. Zira ihalenin agilis yil1 olan 30 yil,

muhammen gelir ve gider tahmin parametrelerine gore sekillenmistir.

Ana irtifak sdzlesmesi ve yiiklenicinin isi ge¢ bitirmesi karsisinda Universitenin
ugradig1 zarara karsilik yapilan ek protokol sonucunda; yiiklenici toplamda, 100 adedi (40
oda) Universiteye ait olmak iizere 2100 adet dgrenci kapasiteli yurt ve hibe olarak 128 adet

Ogrenci evi yapmakla yiikiimlii ve yetkilidir.

Thale 6ncesi ve sonrasma iliskin dokiimanlar incelendiginde s6zlesme 01.11.2012
tarihinde imzalanmis ve yiikleniciye 01.04.2013 tarihinde yer teslimi yapilmistir. S6zlesme
imzalandiktan sonra ve yer teslimi yapilmadan nce yiiklenicinin Kastamonu Universitesine
19.02.2013 tarihinde yazmis oldugu yazida kisi basina diisen m? alaninin artmasi ve kapasite
sorunu yaganmamasi i¢in ihale ile belirlenmis olan 15.000 m? yer tahsisinin ve 30.000 m? yapi
alanin artirilmasi gerektigini ve yapi alammin 42.000 m? ile 52.500 m? arasinda bir degere
¢ikarilmasi ve bu dogrultuda tahsis edilen arazi alammin ise 35.000 m? ile 43.750 m? arasinda
bir degere ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmistir. 22.02.2013 tarihinde Universite tarafindan,
yiiklenicinin bu talebine karsilik “... 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 64. Maddesi ve
geregince, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi tarafindan yapilan yazismalar ile 15.000 m2
alan igin irtifak hakk: tesisi edilmesi, 01.08.2012 tarihinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uygun goriilmiistiiv. 2012/5 sayil genelge kapsaminda Universitemiz yurtlar bélgesinde yurt
vapilmasi amacuyla irtifak hakki tesisi icin Basbakanlhigin 15.08.2012 tarihinde uygun goriisii
dogrultusunda ihale sartnamesi hazirlandigindan taahhiidiiniizde yapilacak olan yurt insaat
ile ilgili irtifak hakki tesis edilen alamin disinda alan tahsis edilmesi imkdni
bulunmamaktadir.” cevabi ile ihale ve sozlesmede Ongoriilen alanin disina ¢ikilmamasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yiiklenicinin izin verilmemesine ragmen ihale ve sozlesmede dngbriilen 30.000 m?

yapt alanin disina ¢ikarak izinsiz ve sdzlesmeye aykir1 olarak toplam 49.020 m? yap1 alant
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yaptigi Kastamonu Belediyesince diizenlenen “Yapr Kullanma Izin Belgesinden”

anlagilmaktadir.

Yiiklenici, ilerleyen siiregte yapmis oldugu yurdu 28.09.2015 tarihinde T.C. Genglik
ve Spor Bakanlig1 Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine 2720 6grenci
kapasitesi iizerinden 10 yilligina kiralamis ve kira sozlesmesinde 10 yil sonra kiranin
yenilenecegi ifade edilmistir. Normal sartlarda yiiklenici 100 adedi Universiteye ait olmak
iizere 2100 6grenci kapasiteli 6grenci yurdu yapma ve isletme yetkisine sahiptir. Bu durumda
ihale sartname ve sdzlesmelerine gore yliklenicinin bu isten elde edecegi varidat 2000 6grenci

iizerinden olmasi gerekmektedir.

Universitenin ihale 6ncesi maliyet ve gelir unsurlarmi dikkate alarak irtifak hakki
siiresini Muhammen Bedel Tespit Tutanaginda 30 yil olarak hesaplayarak Idari Sartnamenin
3’{incii maddesinde “Irtifak hakki siiresi 30 yili gecememek kaydiyla en diisiik irtifak hakk:
stiresini veren istekliyle sézlegsme imzalanacaktir.” demek suretiyle acik eksiltmeyi 30 yil

iizerinden baglatmistir.

Akdedilen sozlesmede ihale sartname ve sozlesmesinde belirtilen maliyet ve gelir
sartlar1 altinda 29 yil 1 aylik siire olarak sekillenmistir. Muhammen Bedel Hesaplar fiili
durum olan 2720 &grenci iizerinden hesaplanmis olsa idi irtifak acilis siiresi 30 yildan farkl

bir siire ile agilacag siiphe gotiirmeyen bir gercektir.

Ancak hali hazirda yiiklenici, Kredi Yurtlar Kurumu ile akdettigi sézlesme ile 720
(2720 -2000) 6grenci iizerinden daha fazla gelir elde edecektir.

Tablo 4: Yiiklenicinin Elde Edecegi Fazla Gelirin Hesab1 Tablosu

- . 29 Yil 1 Ayhk
Fazla 1 Ogrenci ! yi
N i Bir Aylik Toplam
Ogrenci I¢in Tutar Y P 1 Yilik Tutar1 Toplam Tutar1
S Tutar1
ayisi
(TL) (Kdv Hari¢) (TL)
720 159,00 114.480,00 1.373.760,00 39.953.520,00

Yukarida yapilan hesaba gore, yiiklenici kendisine ongoriilen alanin disina ¢ikarak

isletilecek olan yurdun 6grenci sayisini, izin verilmedigi halde 2720 6greniciye ¢ikararak elde

Kastamonu Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

edecegi kazanc1 720 6grenci daha artirarak irtifak stiresince KDV hari¢ 39.953.520,00 TL
haksiz kazang saglamis olacak ve Universitenin menfaatlerini zarara ugratacaktir. Yiiklenici
kaynakli olarak ihale sartlarina ve s6zlesmeye aykiri olarak gelir unsuru artirilmasina ragmen

stirede eksilme yoniinde hi¢bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.
B) Feshedilmesi Gereken Sozlesmenin Feshedilmemesi

Sozlesme hiikiimlerine riayet edilmemesine ragmen sozlesmenin feshedilmedigi tespit

edilmistir.

Sozlesmenin “Irtifak Hakkinin Sona Ermesi ve Iptali” bashikli 16’nc1 maddesinde

aynen;

“I'rtifak hakki, siirenin bitimi ile sonra erer. Ayrica, sézlesme hiikiimlerine aykiri

davranilmasi, tasinmazin sézlesmede ongoriilen amag disinda kullanilmas: veya hak lehtari

tarafindan talep edilmesi halinde irtifak hakki Universitece feshedilir. Bu durumda, hak

lehtarindan cari yil irtifak hakki bedeli tutarinda tazminat alinir ve ayrica, alinan teminatlar

hazineye gelir kaydedilir.

Irtifak hakkimin sona ermesi veya iptali halinde, diger kanunlardaki ozel hiikiimler

sakli kalmak kaydila, Universite tasinmazi iizerindeki tiim yapi ve tesisler saglam ve isler

durumda_tazminat veya bedel édenmeksizin Universiteye intikal eder ve bundan dolay1 hak

lehtari veya iigtincii kigilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz.

...” denilmektedir.

e Yiiklenicinin yazi ile sormasi iizerine izin verilmemesine ragmen gerek ihale
sartlarina gerekse de sozlesmeye aykir bir sekilde kendisine dngoriilen 30.000 m?
yap1 alanini asarak 49.020 m? yap1 alan1 yapmast,

e Yiiklenicinin sdzlesmenin 5’inci maddesine gore, 180 giin igerisinde projeleri
hazirlayip 01.04.2013 tarihinde ingaata baslamasi gerekirken ihale dokiimanindan
anlasildig1 tizere 26.04.2013 tarihinde so6zlesmeleri onaylanmak iizere teslim
etmesi ve 26.04.2013 tarihi itibariyle heniiz insaata baglamamis olmasi,

e Idari sartnamenin 3’{incii maddesine aykir1 olarak gecici kabul yapilmadan yurdun
isletilmeye baslanilmasi,

nedenlerinden  dolayr sozlesmenin feshedilmesi gerekirken feshedilmedigi

gorilmiistiir.
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C) Yurdun Gegici Kabul Yapilmadan Isletmeye A¢ilmasi ve Yiiklenicinin Gelir
Elde Etmeye Baslamasi
Idari Sartnameye aykir1 olarak gegici kabul islemleri yapilmadan yiiklenici tarafindan

yurdun isletmeye acildig1 ve yiiklenicinin gelir elde etmeye basladigi tespit edilmistir.

Idari Sartnamenin 3’iincii maddesinde; “Irtifak hakki siiresi 30 yili gecememek
kaydiyla en diisiik irtifak hakk: siiresini veren istekliyle sozlesme imzalanacaktir. Irtifak hakk:

gecici kabuliin yapildigi tarihten itibaren baslanacaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda gecici kabul islemleri yapilmadan yurdun isletmeye
acildig1 ve yiiklenicinin gelir elde etmeye basladig1 goriilmiistiir. Yukarida yer verilen idari
Sartname hiikmiine gore hali hazirda irtifak hakki siliresi baglamamis olmasina ragmen

yiiklenici gelir elde etmeye baglamistir.

D) 128 Adet 80 m? Ogrenci Evinin Halen Yapilmamms Olmasi
Universite ile yiiklenici arasinda imzalanan ana sézlesme ve ana sézlesmenin 19’uncu
maddesine istinaden yapilan ek protokol ile yapilmasi 6ngoriilen toplam 128 adet 6grenci

evinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sozlesmelere gore 128 adet Ogrenci evinin ana yurt binasi ile birlikte yapilmaya
baslanmasi ve gecici kabulleri yapilarak teslim edilmesi gerekmekte iken 128 adet 80 m?

ogrenci evinin halen yapimina baglanmadig1 gériilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ilgililer, Kastamonu Universitesinin 2006 yilinda
kurulmus halen gelismesi ve biiylimesini siirdiirmekte olan, 25.000 6grencisi bulunan geng bir
iiniversite oldugunu ve Kastamonu sehrinin 15.000’ne yakin &grencinin yurt sorununu
¢ozebilecek bir halde olmadigini ve bu sorunun Universite yOnetimi tarafindan
degerlendirilerek bugiin bircok Universitede oldugu gibi Yap-Islet-Devret modeli ile
yapilacak yurt binalari ile ¢6ziilebilecegi kararina varildigini ve ihale yapilarak yurt binasi ve

100 adet 6grenci evinin yapilmasi yoniinde sézlesme yapildigini belirtmislerdir.

Bunun yaninda Kastamonu Belediyesinin kampiisiin imar durumunu halledememesi
ve kurum personelinin tecriibesiz olmasindan kaynaklanan nedenlerle insaatlarin zamaninda
yiiklenici tarafindan bitirilemedigini ve bunun iizerine sorunu hukuki yollarla dava agilarak
cozlilmesi yoluna gidildigini, fakat diger kurumlarla yapilan goriismelerde sorunun hukuki

yollarla ¢6ziim siirecinin 4-5 yil gibi uzun bir slire devam edebilecegi ve tam bir netice
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almamayacag1 dgrenilmistir. Bunun iizerine Valilik, Kastamonu Belediyesi ve Universite iist
yoneticilerinin ¢abalar1 sonucunda, yiiklenici firma ve Kredi Yurtlar Kurumu ikna edilerek
yiiklenici firma ile 28 tane fazla 6grenci evi yapimi icin sdzlesme yapilmis ve dgrencilerin
ucuz yurt imkanlarindan yararlanmasi saglanarak yiiklenici firmanin yurt binalarmin Kredi

Yurtlar Kurumuna aylik 432.400,00 TL' ye kiralanmas1 saglandigini ifade etmistir.

Bunun sonucunda su anda 6grencilerin 159,00 TL gibi bir iicret karsiliginda yurt
imkanlarindan yararlanmalarinin saglandigin1 ve Kastamonu sehrinde en ucuz yurdun su anda

450,00 veya 500,00 TL arasinda oldugunu sdylemislerdir.

Nihayetinde iiniversite yurt binalarimin 4-5 y1l mahkeme kapilarinda siirlinerek atil
kalmasi ve kamu zarar1 olusmasinin Onlendigini, kuruma 28 tane fazladan &grenci evi
kazandirildigini ve en Onemlisi de baslangictaki ama¢ olan 6grencilerin en ucuz yurt
imkanlarindan yararlanmasimnin saglandigimi ifade etmis ve konu ile ilgili Yapi Isleri ve

Teknik Daire Baskanliginin teknik agiklamalar1 ve goriislerini ek olarak sunmuslardir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligmin ek olarak sundugu cevapta ise; yiiklenici ile
yapilan ek protokoliin iiniversiteye ek 702.288,00 TL yarar sagladigina iliskin bazi hesap

tablolarini eklemislerdir.

Bulgu maddesinin A bendine iliskin olarak, dngoriilen 30.000 m2 yap1 alaninin izinsiz
olarak 49.020 m2 ‘ye ¢ikarilmasi idarece 6grenildigi tarihte Milli Egitim Bakanligina yazi ile
bagvuruldugunu ve yazinin halen Milli Egitim Bakanliginda bekledigini ve yapinin 30.000
m2’den 49.020 m2’ye cikarilmasmin 29 yil 1 ay sonra kullanim ve miilkiyet hakkinin
tamamen Universiteye gececek olmasi nedeniyle iiniversitenin daha biiyiik kullanim alanina
sahip yapilara kavusmus olmas1 anlamina geldigini ve dolayisi ile kamu kararinin s6z konusu

oldugunu ifade etmislerdir.

Bulgu maddesinin B bendine iliskin olarak, feshin zamaninda idarece diisiiniildiigiinii
ancak isin Mahkeme siirecine girmesi durumunda bdyle biyik bir yatirimin
kullanilamayacag1 hatta atil duruma gegecegi ihtimalleri, kamuoyunun baskisi, devlet
biiytiklerinin 6grencilerin devlet yurtlarinda barinmasi ile ilgili hassasiyetleri, talimatlar1 ve

talepleri dogrultusunda ivedi olarak yurt binalarinin kullanimina baslandigin1 sdylemislerdir.

Bulgu maddesinin C bendine iliskin olarak, yurt binalarimin gecici kabuliiniin

yapilmadan isletmeye agilmasi ve yiiklenicinin gelir elde etmeye baslamasi ile ilgili olarak,
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Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile yiiklenici arasinda kira sézlesmesi imzalandigi
ve bu kira sozlesmesi yapilirken 6grenci sayisina gore bir hesabin yapilmadigi, aralarinda
imzalanan kira sozlesmesinin sadece binalarin biitiinii i¢in kisi sayist belirtilmeden aylik

olarak 432.400,00 TL ‘ye imzalandig1 ifade etmislerdir.

Bunun yaninda Universitenin %1°lik hasilat paymnm Universiteye gelir olarak
kaydedilmesi ve yurt binasinda bulunan 40 odanin tahsis edilmesi konusunda ek protokoliin
5.1.1. maddesine gore tapuya serh diisiilmesi ile baslayacagini sdylemis ve tapuya serhin
diistilmesi islemleri adina kampiis imar plani i¢in halen Kastamonu Belediyesi ile Tapu ve
Kadastro Miidiirliigii'nde c¢aligmalar devam ettigini ve dolayis1 ile bugiin itibari ile
yiikleniciden isletme gelirlerine ait higbir s6z hakkinin bulunmadigimi ve Yiiksekogretim
Kredi ve Yurtlar Kurumu ile yiiklenicinin aralarinda gerceklestirdigi kira sézlesmesine
istinaden yurt binalarinin kullanimina devam edildigini ifade etmislerdir. Kampiis imar
planinin tamamlanmamasindan otiirii yiikleniciye 128 &grenci evi ile ilgili yer tahsisi
yapilamamasi1 ve igin bir biitlin olmasindan dolayr kismi kabule iliskin bir hiikmiin
sozlesmede yer almamasindan kaynaklanan sebeplerden otiirii gecici kabul islemleri

gerceklestirilemedigini belirtmiglerdir.

Yeni yapilanma igerisinde olan Universitenin her gegen yil dgrenci sayismin arttigini
ogrencilerin barinma sorunlari ile kars1 karsiya kaldigin1 ve 6grencilerin belli yapilanmalara
ait yurtlarda veya evlerde kalarak bu yapilanmalarin etkisi altinda kalmamalarinin saglandigi
ve birgok Ogrencinin yurt binalar1 ag¢ilmadan Once kendilerine barinacak yer
ayarlayamadiklar1 i¢in kayit dahi yaptirmadan 6grenim hayatlarma ara verdiklerini ifade

etmisleridir.

Bulgu maddesinin D bendine iligkin olarak, 128 adet 80 m? Ogrenci evinin halen
yapilmamis olmasimin nedenini, kampiis imar planinin hazirlanmasi siirecinin Kastamonu
Belediyesinde aski siiresinin devam ettigini, Kastamonu Tapu ve Kadastro Miidiirliigii
nezdinde ifraz, tevhid ve yola terk islemlerinin devam ettigi ve aski siiresi sonunda
Kastamonu Belediyesi tarafindan Imar Planimin onaylanacagin ve Belediye onayima miiteakip
Tapu ve Kadastro Miidiirliigiindeki calismalarin tamamlanacagini ve yiiklenicinin hibe olarak
yapacagl 128 adet d6grenci evi i¢gin imar ¢aligmalar1 tamamlayamadigindan otiirti yiikleniciye

yer tahsisi yapilamadigini belirtmislerdir.

An itibari ile sadece kapasitenin artmasi lizerinden bulguda yapilan hesaba iliskin
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kesin hiikiim vermenin dogru olmadigimi ve Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile
yiiklenici arasinda imzalanan kira s6zlesmesinden hareket ile herhangi bir kapasite tespitinin
yapilamadigini belirtmislerdir. Ayrica boyle bir kapasite artirilmasi veya eksiltilmesi idarenin
disinda iki tarafi bagladigin1 ve iiniversitenin sadece yillik gelirden %1 Hasilat Pay1 (tapuya
serh diisiildiikten sonra), Irtifak Hakki Bedeli (tapuya serh diisiildiikten sonra 30 giin
icerisinde birikmis bedelleri ile pesin olarak) ve 100 6grenci kapasiteli 40 odanin kullanim

hakki bulundugunu sdylemislerdir.

Nihayetinde Sayistay Baskanliginin raporunda belirttigi hususlar dikkate alinarak
Rektdr onayi ile Universite I¢ Denetim Birimi Baskanliginca inceleme baslatildigini ve
olusturulacak olan denetim raporuna istinaden Yiiklenici Firmaya gerekli yaptirimlarin

uygulanacagini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, insaatlarin yiiklenici
tarafindan zamaninda bitirilemedigi ve bunun iizerine sorunun hukuki yollarla dava agilarak
¢oziilmesi yoluna gidildigi, ancak hukuki yollarla ¢6zlim siirecinin uzun siirmesi ve tam bir
netice alinamayacagi ifade edilmisse de yapilan ek protokoliin getirdigi hiikiimler ve mevcut
fiili durum yiklenici firmaya haksiz bir kazan¢ saglamis ve ihalenin rekabet sartlarini

sonradan ortadan kaldirmistir.

Idarece, &grencilerin ucuz yurt imkanlarindan yararlanmasinin saglandigi ifade
edilmistir. Ogrencilerin ucuz yurt imkanindan faydalanmasi, yiikleniciye 29 yilda toplam

39.953.520,00 TL tutarinda ilave haksiz kazan¢ saglanmasini hakli kilmamaktadir.

Bunun disinda ilgililer, kuruma 28 adet fazladan 6grenci evi kazandirildigini ve bunda
kamu yararinin oldugunu belirtmislerdir. Kamu yarar1 oldugu bir gercektir. Ancak bu yarar
Universitenin ugradigi bir zarara karsilik olan bir yarardir. Zira 28 adet ilave dgrenci evi,

insaatta bulunan eksiklikler ve viiklenicinin isi siiresinde bitirememesi karsisinda

iniversitenin ugradii zarara karsilik olarak yapilmis ve bu olgu Ek protokoliin 2’nci

maddesine islenmistir. Ana irtifak sozlesmesinde, yiiklenicinin isi zamaninda bitirmemesi
karsisinda herhangi bir ceza Ongoriilmemistir. Ancak bu durum genel hiikiimleri ortadan
kaldirmamaktadir. Zira Borglar Hukukuna gore kisi bir sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmediginde karsi tarafin zararini tazminle yiikiimliidiir. Kaldi ki idare
tarafindan yapilan bir hesap iizerine ugranilan zarar hesaplanmis ve bu zararin karsiliginin 28

adet ev olmasi dolayisiyla ilave 28 ev yapilmasi ek protokoliin 2°nci maddesine yiiklenici ile
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mutabik kalinarak eklendigi belgelerden anlasilmaktadir. 28 adet ilave ev, yurt alaninin ve
Ogrenci kapasitesinin izinsiz olarak artirilmasiin karsiligr degildir. Kaldi ki 28 adet ev bir
yana, ihalenin basinda ana protokolde ongoriilen 100 adet evin dahi hali hazirda ingaatina

basglanilmamistir. 128 adet 6grenci halen yapilmamastir.

Bulgu maddesinin A bendine iliskin kamu idaresi, yapmm 30.000 m*den 49.020
m2’ye ¢ikarilmasinin 29 yil 1 ay sonra kullanim ve miilkiyet hakkinin tamamen Universiteye
gececek olmasi nedeniyle Universitenin daha biiyiik kullanim alanma sahip yapilara
kavusmus olmasi anlamia geldiginden kamu yararinin s6z konusu oldugunu ifade etmisse
de, yiiklenicinin 29 yil 1 ay boyunca izinsiz olarak 49.020 m? alandan faydalanmasi ve 2100
Ogrenci yerine 2720 06grenci tlizerinden Kredi Yurtlar Kurumundan gelir elde ettigi
diisiiniildiigiinde 29 y1l 1 ay olan irtifak siiresine iliskin hi¢bir degisiklik yapilmadigindan bu
durum Universite menfaatlerini zarara ugratmakta ve ayrica ihalenin rekabet sartlarini

sonradan ihlal etmektedir.

Akdedilen sozlesmede irtifak siiresi, ihale sartname ve sOzlesmesinde belirtilen
maliyet ve gelir sartlar1 altinda 29 yil 1 ay olarak sekillenmistir. Muhammen Bedel Hesaplar1
fiili durum olan 2720 6grenci lizerinden hesaplanmis olsa idi idari sartnamenin 3’iincii
maddesi olan irtifak acilis siiresi 30 yildan farkli bir siire ile agilacag: sliphe gotiirmeyen bir

gercektir.

Ancak hali hazirda yiiklenici, Kredi Yurtlar Kurumu ile akdettigi sozlesme ile 720
(2720 -2000) 6grenci lizerinden daha fazla gelir elde edecektir.

Tablo 5: Yiiklenicinin Elde Edecegi Net Fazla Gelirin Hesab1 Tablosu

291l 1 19.020m2 ilave Yiiklenicinin
Kredi Yurtlar AyhkToplam insaat Alanimn Elde Edecegi Net
Fazla Ogrenci Kurumunun Bir Ayhk 1 Yalik Tutari(Kdv Haric) Maliyeti Fazla Gelir

Ogrenci Basina Toplam

Sayis1 Tutan
Yiikleniciye Tutari (A) (19.020m2x800TL)
Odedigi Tutar
(B) (A-B)

720 159,00-TL 114.480,00 |1.373.760,00 | 39.953.520,00 TL | 15.216.000 TL 24.737.520,00 TL

(*800 TL idare tarafindan gonderilen cevapta esas alinan metrekare ingaat maliyeti )

Yukarida yapilan hesaba gore, yiiklenici kendisine ongoriilen alanin disina ¢ikarak

isletilecek olan yurdun 6grenci sayisini, izin verilmedigi halde 2720 6greniciye ¢ikarip elde
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edecegi kazanc1 720 6grenci daha artirarak irtifak stiresince KDV harig¢ net 24.737.520,00 TL
haksiz kazang saglayacak ve boylece Universitenin menfaatlerini zarara ugratacaktir.
Yiiklenici kaynakli olarak ihale sartlarina ve sozlesmeye aykiri yurt alaninin ve O6grenci
kapasitesinin izinsiz olarak artirilmasi sonucunda net gelir unsurunun artirtlmasina ragmen

stirede eksilme yoniinde hi¢bir degisiklik olmamuistir.

Bulgu maddesinin B bendine iliskin kamu idaresi; yargilama siirecine girilmesi
sonucunda bu yatirnmin atil duruma gegecegi ihtimalleri, kamuoyu baskis1i gibi diger
nedenlerden dolay1 sézlesmenin feshedilmedigini beyan etmigse de bunun gecerli bir neden
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira hukuki uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin
diizenlenen ek protokolde sadece isin zamaninda bitirilmemesine karsilik ek taahhiitler (ek 28
adet 6grenci evi) alinmis ve asil hukuki ve mali problemlere hi¢ girilmemis ve ana sézlesme
ve idari sartnamelerdeki hiikiimlere agik bir sekilde aykirilik bulunmasina ragmen sézlesme

feshedilmemis ve yiiklenicinin vekaletsiz is gérmesine zimni olarak miisaade edilmistir.

Bulgu maddesinin C bendine iligkin kamu idaresi; Yiiksekdgretim Kredi ve Yurtlar
Kurumu ile yiiklenici arasinda kira s6zlesmesi imzalanirken dgrenci sayisina gore bir hesabin
yapilmadig1 ve binalarin biitiinii i¢in kisi sayis1 belirtilmeden aylik olarak kiralandigini ifade
etmisse de yurdun kapasitesinin 2720 kisi oldugu 30.09.2015 tarih ve 40903700/010.99/1128
sayili idareye ait yazida goriilmektedir. Ger¢ekten de yukarida kamu idaresi cevabi igerisinde
ve ilgili yazida gecen 159 TL’nin 2720 kisi ile ¢arpilmasi kira tutarimi dogrulamaktadir.
Ancak idarenin C bendine vermis oldugu bu cevap bulgu metninde ifade etmis oldugumuz
yurdun gegici kabul islemi yapilmadan isletmeye agilmasi ve yiiklenicinin gelir elde etmeye
baslamas1 hususuna bir cevap teskil etmemektedir. Ve sonug olarak yurt gecici kabul islemi
yapilmadan isletmeye agilmis ve yiiklenici gelir elde etmeye baslamistir. Idari Sartnamenin
3’lincii maddesinde yer alan “Irtifak hakki gecici kabuliin yapildig1 tarihten itibaren
baglanacaktir.” hilkkmiine gore de hali hazirda 29 yi1l 1 aylik irtifak hakki siiresi de baglamamis
olmaktadir. Bu da yiiklenicinin yapidan 29 yil 1 aylik irtifak hakk: siiresinden daha fazla

yararlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bulgu maddesinin D bendine iliskin kamu idaresi; kampiis imar planinin hazirlanmasi
stirecinin Kastamonu Belediyesinde aski siiresinin devam ettigini, Tapu ve Kadastro
Miidiirligii nezdinde ifraz, tevhid ve yola terk islemlerinin devam ettigini, aski siiresi sonunda

Kastamonu Belediyesi tarafindan imar Planmin onaylanacagini, Belediye onayma miiteakip
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Tapu ve Kadastro Miidiirliiglindeki caligmalarin tamamlanacagini ve yiiklenicinin hibe olarak
yapacagl 128 adet 6grenci evi i¢in imar ¢aligmalar1 tamamlanamadigindan dolay: yiikleniciye
yer tahsisi yapilamadigini belirtmisse de imara iliskin islemlerin ihaleye ¢ikilmadan 6nce
bitirilmis olmast ve sozlesmeyi miiteakip yer tesliminin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak 128 adet 6grenci evi hali hazirda yapilmamaistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55., 56. ve 57°nci maddeleri ile hiikiim altina alinan “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda
yapilmasi gereken ¢alismalar, Universite iist yoneticisinin yayinladigi genelge ile baslatilmus
ve 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak
daha sonra revize edilen bu planda yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmadig1, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve bu baglamda i¢ Kontrol Sistemi ile Risk Yénetim bilesenlerinin tam

olarak yapilandirilmadigi tespit edilmistir.

A) Kastamonu Universitesi tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalar incelendiginde;

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani’nin 30.06.2009 tarihi itibariyle hazirlanip
Maliye Bakanligmma gonderildigi, s6z konusu Eylem Plani’nin Maliye Bakanliginca
04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirlenen esaslara uygun olarak hazirlandigi

gorilmiistiir.
Bununla beraber, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin olarak;

e I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele edilecek
riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacagi konusunda herhangi bir ¢alisma
yapilmadigi,

e Eylem planlar1 ve is siirecleri hazirlanmis olup is siireclerinde calisan personelin risk

degerlendirmesi kapsaminda odak gruplari/atolye c¢aligmalarinin  yapilmayarak
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risklerin ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini ve sorumlularin belirlendigini gosteren “Sorumlu Birim/Personel-Risk
Miskisi” kurulmadigs,

e I¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismalarinin

planlanmadig1 gorilmistiir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin olarak;

e Kurumda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinin takibi ve uygulanmasindan sorumlu birim
ve personelince en az yilda bir diizenlenmesi gereken degerlendirme raporlarinin
diizenlenmedigi,

e I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve Oneride bulunmak igin
raporlama yapmadigi,

e Strateji Gelistirme Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi
sonucu hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

B) Universiteye 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ adet i¢ denetci kadrosu

ihdas edilmesine ragmen sadece bir tanesine atama yapildig: tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.” denilmektedir.
“I¢ Denetim” baslikli 63’{incii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
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standartlara uygun olarak ger¢eklestirilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g6z 6niine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu agiktir. i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde {ist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde énemli bir yardimecidir. i¢ denetim biriminin i¢
denetime iliskin planlama yapmasi ve hazirlayacagi raporlarla iist yonetime Oneri ve

danismanlik hizmeti yapmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini saglamak ve i¢ denetim
fonksiyonunun bir an 6nce saglanmasi i¢in bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi

gerekmektedir.

C) Universite iist yoneticisine bagl olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin i¢
kontrol sisteminin yapilandirilmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Planinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii igin eylemler hazirlanmadigr tespit edilmistir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere; yapmasi gereken galismalar belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini olusturmasi,
gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak

sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda I¢ Denetim Birimi kurulmus, su anda 3 adet
i¢ denet¢i kadrosundan 2 tanesinin atamasi yapilmis, kalan 1 adet i¢ denetci kadrosu atamasi
en kisa zamanda yapilacaktir. Kadro tamamlandiktan sonra I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma

caligmalar1 hizlandirilarak bir an 6nce tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligsmalara baslanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KASTAMONU UNIVERSITESI BILANCOSU 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Doé6nen Varhklar 22.065.738,39 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 4.764.361,55
12 | Faaliyet Alacaklar1 11.571.862,81 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 1.911.382,91
102 | Banka Hesab1 5.716.936,27 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 209.621,18
104 | Proje Ozel Hesabi 287.719,56 333 | Emanetler Hesabi 1.184.911,33
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 11.490.587,02 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.432.917,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 71.563,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 25.271,79
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 9.712,79 362 Fonlar veya Diger Kamu ldareleri Adina Yaptlan Tahsilat 257,34

Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 502.701,23 5 Oz Kaynaklar 173.185.567,39
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.797.331,66 500 | Net Deger Hesabi 63.012.791,15
162 | Biitge Dig1 Avans ve Krediler Hesabi 2.189.186,86 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 96.469.676,81
2 Duran Varliklar 155.884.190,55 |590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 13.703.099,43
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 7.115.462,50
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 0.588.311,85
252 | Binalar Hesab1 84.541.786,97
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 9.537.642,05
254 | Tasitlar Hesabi 1.969.042,13
255 | Demirbagslar Hesabi1 24.817.236,62
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257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -33.877.608,68
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 52.159.149,17
260 | Haklar Hesab1 3.013.339,99
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.013.339,99
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 38.836,02

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -5.668,08

BORC TOPLAMI : 177.949.928,94

ALACAK TOPLAMI : 177.949.928,94

Bilanco Dipnotlarn

910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi1 5.158.994,66
911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 5.158.994,66
948 | Bagka Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 729.410,27
949 | Bagka Birimler Adina zlenen Alacak Emanetleri Hesab1 | 729.410,27
962 | Bilimsel Projeler Hesabi1 448.068,60
963 | Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 448.068,60
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KASTAMONU UNiVERSITESI
2013-2014-2015 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap yardimet . L 2013 2014 2015
Kodu Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL TL TL
630 |01 Personel Giderleri 32.118.117,76  140.225.80085  |51.820.835,10
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 4.745.875,57 6.203.943,73 6.800.153,11
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.379.406,21 15.677.561,12 16.873.383,55
630 5 Cari Transferler 960.010,60 1.328.977,40 1.469.699,77
630 7 Sermaye Transferleri - - -
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 29.361,53 72.976,13 67.576,33
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 10.891,10 312.432,11 8.395,72
630 |13 Amortisman Giderleri 233.807,50 615.328,23 33.661.624,91
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 1.513.947,66 1.715.967,53 2.349.727,54
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler - - -
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 240.713,24 365.583,89 53.030,73
630 99 Diger Giderler 50.954,19 3.563,71 1,28
GIDERLER TOPLAMI (A) 52.283.085,36 66.522.134,70 113.104.428,04
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Yardimci
Hesap .. N 2013 2014 2015

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.426.961,78 5.676.061,49 14.204.540,79
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 71.380.669,81 86.941.819,62 107.153.302,72
600 05 Diger Gelirler 3.621.144,63 3.889.773,91 4.535.223,05
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 62.770,81 86.428,46 70.268,74
600 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El Edilen Gel 844.192,17
GELIiRLER TOPLAMI (B) 79.491.547 96.594.083 126.807.527,47
FAALIYET SONUCU [B-A] 27.208.461,67 30.071.948,78 13.703.099,43
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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