T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ULUDAG UNIVERSITESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

ULUDAG UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2017 YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ULUDAG UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

84

129






ULUDAG UNIiVERSITESI
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccocooovvvrirrieerieesreesriens 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 5
DENETIM GORUSU .......ooiieeeeeeee ettt ettt n ettt s 16
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 17






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
sayilt Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmakta ve
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitce
uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali

tablolar1 diizenlemektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilh Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan

tutulmaktadar.

Uludag Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Universite Doner Sermaye Isletmesi

2017 yilim 32.225.480,88 TL zararla kapatmustir.

Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri igin 6zel biitceye
aktarilan kaynak 15.081.994,15 TL iken 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E
cetveli 87°’nci maddesi ile Doner Sermaye Isletme Hesabina Universite 6zel biitgesinin
07.3.1.00-Genel Hastane Hizmetleri fonksiyonel kodu altinda 05.02. Hazine yardimi ekonomik
kodundan 3.915.000 TL tutarinda transfer yardimi s6z konusudur.

Bunlarin disinda 01.11.2017 tarih ve 56241240-841/44695 sayili, “Doner Sermaye
Katkis1” konulu Rektorliik yazist ile 2018 biitge teklifinde yer alan kalemlerde kesintisi
yapildigi gerekgesiyle, 2018 yili {iniversite cari giderlere katilma pay: altinda 11 igletmeden
toplamda 2.000.000 TL alinmasi kararlastirilmistir. Katki payinda en fazla tutar Tip Fakiiltesi
Uygulama ve Arastirma Merkezine ait olup tutar1 1.500.000 TL’ dir. Mali zorluk igerisinde olan
isletme bu tutar1 2018 yilindan itibaren taksitler halinde 6deyecegini bildirmistir. Diger
isletmeler katilim paylarini 6demis ve gelen tutarlar 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler
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Hesabina alinmstir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen baslangi¢ ddenegi 486.869.000 TL’dir.
Eklenen 6deneklerle birlikte kullanilabilir biitce 6denegi 525.809.484,30 TL olmustur. Bu
tutarin 449.973.256,14 TL’si harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore
biitce gergeklesme orani % 85,58dir.

Yatirim 6denegi olarak konulan 91.455.965 TL’nin yilsonundaki kullanim durumu ise
34.753.052 TL’dir. Yatirim 6deneklerinin kullanim oranmi %37,9’dur.

Biitgede 486.869.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda, red ve
iadeler harig, 466.092.331,13 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant %95,7olmustur.

Uludag Universitesinin 2017 mali yilma ait biitge gideri ve biitge geliri durumu asagida

gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama Baslangic Odenegi Toplam Odenek | Toplam Harcanan | Gider
Gergeklesme
(TL) (TL) (TL) Oram (%)
Gider 486.869.000 525.809.484,30 449.973.256,14 85,58
Gergeklesmesi

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Agiklama Biitce Tahmini (TL) | Gerceklesen Gelir Toplami (TL) Gelir
Gerceklesme
Orani (%)
Gelir 486.869.000 466.092.331,13 95,7
Gergeklesmesi

Kamu Idaresi 2017 yilinda 475.289.568,06 TL faaliyet gideri yapmus, bu giderler
karsiliginda 540.530.301,60 TL faaliyet geliri elde ederek donemi, 65.240.733,54 TL olumlu
faaliyet sonucu ile kapatmistir. Bir dnceki yil olumlu faaliyet sonucu ise 77.444.813,44 TL

tutarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Miilkiyetindeki Varhklardan Arazi ve Arsalar Hesabim

Iigilendirenlerin Envanter ve Kayda Alma Islemlerinin Tamamlanmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin agiklamalara yer verildigi 170’inci maddesi uyarinca, maddi duran varliklarin hesaplara

alimmasinda kamu idaresince edinilen tasinmazlarin maliyet bedeli ile kayitlara alinmasi esastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacagi, ancak;

-Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

-Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda

kullanilan tasinmazlar,
- Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan taginmazlar
- Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlar,
- Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
Ile ilgili kaydin iz bedeli iizerinden olacag ifade edilmistir.

Tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi de hiikiim altina

alimmustir.

Adi gecen Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise maliyet bedeli veya rayig
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacag: belirtilmis ve
kayda alma usulleri agiklanmistir. Buna goére tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce, mevcut kullanim sekilleri

esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi ve Yonetmelik ekinde yer alan
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formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerekmektedir. Envanter ve kayda alma islemleri
belirtilen tarihte bitecek olan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek muhasebe

kayitlarinin bu degerler {izerinden giincellenmesine iligskin son tarih ise 31.12.2017dir.

Yapilan denetimlerde; 2017 yili basina kadar idare miilkiyetindeki varliklardan
3.371.966,64 TL tutarindaki orman, arsa ve tarlanin envanter ve kayda alma islemi
gerceklesmistir. Ancak bu tutarin varliklarin tapu ve diger bilgilerinden yola ¢ikilarak
hazirlanmas1 gereken “Tapuda Kayitli Taginmazlar Formu”na dayali hazirlandigir hususunda
tarafimiza bir belge sunulamamigstir. Dolayisiyla 3.371.966,64 TL tutarindaki tasinmazin ada-
parsel ve metrekare gibi bilgileri temin edilememistir. Diger taraftan muhasebe biriminden
aliman Tasinmaz Ayrinti Raporlarindan anlasildig: tizere, 2014 yilindan itibaren 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina girisler yapilmaya baslanmis olup kayitlarin Veterinerlik Fakiiltesi, Atatlirk
Rehabilitasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ziraat Fakiiltesi, Ozel Kalem (Rektorliik),
Ozel Kalem (Genel Sekreterlik), Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi birimleri adina girisleri yapilan orman, tarla ve arsa vasfindaki tasinmazlardan

olustugu goriilmiistiir.

Denetimler sirasinda ilgililerden istenen caligmalarindan biri de idarenin miilkiyetinde
olan arazi-tarla-ormanlarin tek tek tasnif edilerek tasinmaz bilgilerinin saglanmasi ve
maliyet/yoksa rayi¢ veya emlak vergisi degerlerinin tespit edilmesi olup tarafimiza sunulan
listede yer alan bilgilere gore; 7.070.235 m*’lik 354 adet tasinmazin rayi¢ degeri
343.318.643,58 TL’dir. Oysa bilangoda yer alan tutar 3.371.966,64 TL olup rayi¢ degerler
iizerinden ilgili varlik hesabinda 339.946.676,94 TL tutarinda eksiklik goziikkmektedir. Diger
taraftan idarenin her yil faaliyet raporlarinda miilkiyetinde olan arazi-tarla-orman vasfindaki
tasinmazlarint 9.794.338,91 m? olarak agiklamasi, ancak tarafimizca istenen caligmada
7.070.235 m?’1lik kismin yer almasi bilgilerin ve kayitlarin da dogru ve giivenilir olmadigini

gostermistir.

Sonug olarak; kamu idaresinin Arazi ve Arsalar Hesabina ait tasinmazlarinin tamaminin
envanter ve kayda alma islemlerinin mevzuatin amir hiikiimlerine ragmen tamamlanmamasi
sebebiyle 250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olan Arsa ve Araziler Hesabinda kayithi
3.371.966,64 TL dogru ve giivenilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; tasinmazlarin kayda alinmasina esas tasinmaz formlari
ile icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in tasinmazlarin TAKBIS zemin no, tasinmaz no, ilgesi,

yilizél¢iimi, cinsi vb bilgilerin gerektigi, formda istenilen bilgilerden olan cins tashihlerinin
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yapilabilmesi i¢in Universitenin Goriikle Kampiisii imar, mastir plan ¢alismalarmin Yapi Isleri
Teknik ve Daire Bagkanlig1 biinyesinde 2017 yilinda olusturulan komisyonla birlikte devam
ettigi, cins tashihi ile ilgili gerekli caligmalar tamamlandiktan sonra ilgili Y6netmelik geregince

envanter ve kayda alma iglemlerinin tamamlanacagy, ifade edilmektedir.

Sonuc olarak bulguda idarenin miilkiyetindeki arazi ve arsalar ile ilgili olarak cins
tashihi yapilip yapilmamasi konu edilmemesine ragmen Kamu Idaresi cevabinda bu husus

islenmistir.

Muhasebede kayith 3.371.966,64 TL tutarindaki orman, arsa ve tarla vasfindaki
taginmazin envanter ve kayda alma iglemine ait “Tapuda Kayitl Taginmazlar Formu” denetime
sunulamamis, dolayisiyla kayitli tasinmazlarin ada-parsel-metrekare-fiyat gibi bilgileri de
temin edilememistir Bunun {izerine Idareden, Arazi ve Arsalar Hesabini ilgilendiren kendi
miilkiyetindeki tasinmazlarin ilgili belgeleri iizerinden, gerektifinde yazisma da yapilarak
tasinmaz bilgilerinin ve degerlerinin tespiti talep edilmis, tarafimiza sunulan listede yer alan
bilgilere gore; 7.070.235 m?’lik 354 adet tasinmazin rayi¢ degerinin 343.318.643,58 TL oldugu
goriilmiistiir. Oysa muhasebede yer alan tutar 3.371.966,64 TL olup rayi¢ degerler lizerinden
ilgili varlik hesabinda 339.946.676,94 TL tutarinda eksiklik goziikmektedir. Idarenin her yil
yayimladigi faaliyet raporlarinda bu varliklarini 9.794.338,91 m? olarak agiklamasi, 2017
yilinda yaptirilan tespitte ise 7.070.235 m? alanin bulunmasi muhasebede kayitli tutarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyen bir diger unsurdur.

Neticede; Kamu Idaresinin Arazi ve Arsalar Hesabini ilgilendiren kendi miilkiyetindeki
taginmazlarinin tamaminin envanter ve kayda alma islemleri mevzuatin amir hiikiimlerine
ragmen halen tamamlanmamis, yapilan envanter ve kayit islemleri de kanitlayici belgeleri ile
denetime sunulamadigindan muhasebede ve mali tablolarda kayith tutarin dogrulugu ve hangi
deger lizerinden kayda alindig teyit edilememis olup 2017 Mali Y1l Bilangosunda 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinda kayith 90.176.163,46 TL’yi olusturan 250.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlara ait 3.371.966,64 TL dogru ve giivenilir degildir.

BULGU 2: Kamu idaresine Tahsisli Varliklarin Envanter ve Kayda Alma

Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te malik idare;

“Hazine adna tescilli tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler

acisindan Maliye Bakanlhigimi, diger kamu idareleri agisindan kendi tiizel kisiliklerini ifade
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eder,” denilmistir. Dolayisiyla Uludag Universitesi kendi miilkiyetinde olan tasinmazlar icin
malik idare sifatiyla hareket edecek, bunun disindaki taginmazlar agisindan ise kullanici idare

olarak mevzuatin 6ngordiigi islemleri yiiriitecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin (a) fikrasinin 2’nci
bendi uyarinca; tahsis edilen tasinmazlardan Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince,
diger kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek

gerekli kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.

S6z konusu Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iligskin hiikiimlerin
yer aldig1 172’nci maddesinin 1’inci fikrasinin a bendinin 5’inci alt bendinde; “Tahsise konu
edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
degeri iizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir,” denilmekte
olup kayith deger bilgisi tahsisi yapan kamu idaresinden temin edilerek o idarenin kayitlarinda

da tahsis isleminin goziikmesi saglanacaktir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baghigl altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacagi, ancak;

-Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bashgr altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

-Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda

kullanilan tasinmazlar,
-Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghigi altinda yer alan tasinmazlar,
-Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baslig altinda yer alan tasinmazlar,
-Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
Ile ilgili kaydin iz bedeli iizerinden olacag ifade edilmistir.

Tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi de hiikiim altina

alimustir.
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Adi gecen Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise maliyet bedeli veya rayig
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler tizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis ve
kayda alma usulleri agiklanmistir. Buna gore tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce, mevcut kullanim sekilleri
esas aliarak en gec 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi ve Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerekmektedir. Rayi¢ deger iizerinden giincelleme

islemlerinin yapilmasi ve kayitlarin yenilenmesine iligkin son tarih ise 31.12.2017 dir.

Ancak Kamu Idaresine hazine arazisi olarak Maliye Bakanligindan ve diger idarelerden
tahsis edilmis olan arazi ve tarlalarin fiili envanter islemleri tamamlanmamis, 2017 yilina kadar
tahsisli kullanilan varliklarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi da ger¢eklesmemistir. Hazine
adma tescilli arazi ve tarlalardan idareye tahsisli olanlarin bir kismi 250.3.1.1.1-Tahsisli
Kullanilan Araziler Hesabina tarla olarak 2017 yili i¢inde 86.804.196,82 TL bedel {izerinden
kaydedilmistir. Bu tutar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin génderdigi iki listeden birisi
olan “Goriikle Kampiisii Dis1 Tahsisli Parseller” isimli listede yer alan 20 adet taginmazin rayig
fiyatlaridir. Listede yer alan tasinmazlarin ada-parsel-yiizolgiimii-adres bilgileri i¢in Kamu
Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan kayit planlari esas
alinarak hazirlanmasi gereken formlar talep edilmis, ancak muhasebe kaydina esas bilgilerin bu
formlara dayanmadig1 anlasilmis, kayda esas bilgiler arastirildiginda muhasebe hesaplarina
tarla olarak kaydedilen tasinmazlarin bir kisminin bag, bahg¢e ve ham toprak oldugu
ogrenilmistir. Daire Baskanliginin Gortikle Kampiisiinde Hazineye ait 73 adet parselin rayic
bedeli olarak mali hizmetler birimine bildirdigi ve toplam tutar1 282.499.384,74 TL olan bir
baska listenin de ilgili tasinmaz formlarinin olmadig1 goriilmiis, bu listede yer alan bedeller de
muhasebe kayitlarina alinmamistir. Diger taraftan kamu idaresine diger kamu idarelerinden ve
koy muhtarliklarindan yapilan tahsislerin de oldugu tespit edilmis olup 338.769,51 metrekarelik

15 adet tasinmaz halen kayit altina alinmamustir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporuna da alian konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi
tarafindan verilen cevapta, tahsisli taginmazlarin varlik hesaplarina kaydedilmesi ile ilgili
islemlerin tamamlandig1 bilgisi yer almakta ise de denetim yilinda yapilan tespitlerden de

anlasilacagi lizere idare cevabi eksiklik igermektedir.

Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin Yiksekégretim Kuruluna gonderdigi ve kamu

idarelerinin miilkiyetinde, kullaniominda ve yonetiminde olan tasinmazlarinin envanter
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kayitlarin1 31.12.2017 tarihine kadar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gdére tamamlamalar1 yazisi ilgi tutularak, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan tiim {niversitelere 25.05.2017 tarihinde gonderilen yaziyla da tahsisli hazine
tasinmazlarinin rayi¢ bedel girislerinin Y 6netmelik’in 5’inci maddesine gore en ge¢ 31.10.2017

tarihine kadar tamamlanmasi hatirlatildigi halde halen bu iglemler bitirilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 19.12.2017 tarihli ve 51191 sayili resmi yazi ile Bursa
Osmangazi Milli Emlak Miidiirliigiinden ilgeler dahil hazineye ait olup iiniversite adina tahsis
edilen taginmazlarla ilgili bilgi istendigi, konu hakkinda ilgi yaziya cevaben mail ile
bilgilendirme yapildigi, Milli Emlak Midiirligiinden edinilen bilgiler ile tiniversiteye tahsisli
tasinmaz envanter kaydi arasinda farkliliklar oldugunun tespit edildigi ve gerekli ¢calismalarin

baslatildig1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak idareye tahsisli arazi ve arsalarin tamammin envanter ve kayda alma
islemlerinin tamamlanmadig, Idarede bulunan tahsisli kullanilan tasinmaz bilgileri ile Hazine
tarafindan tahsis edilen tasinmaz bilgileri arasinda da tutarsizlik oldugu anlasildigindan, 2017
Mali Y1l Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith 90.176.163,46 TL’yi olusturan
250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlara ait 86.804.196,82 TL dogru ve giivenilir degildir.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlardan Tabhsis

Edilenlerin Kayitlarda Yer Almamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik’te malik idare;
“Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler agisindan
Maliye Bakanhgini, diger kamu idareleri acgisindan kendi tiizel kisiliklerini ifade eder,”
denilmistir. Dolayistyla Uludag Universitesi kendi miilkiyetinde olan tagmnmazlar igin malik

idare sifatiyla hareket edecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170 inci maddesinin (a) fikrasinin 2’nci
bendi uyarinca; tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince,
diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek

gerekli kayitlarin yapilmasi saglanir.

S6z konusu Yonetmeligin 172’nci maddesi uyarinca tahsise konu edilen arazi ve
arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithi deger lizerinden
250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmesi, 176 nc1

maddesi uyarinca da tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
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muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayni iglem

ve kayitlar idarenin tahsisli kullandirdigi binalari i¢in de yapilmak durumundadir.

Kamu idaresinin kendi miilkiyetindeki arazi-arsa-ve binalardan tahsis ettigi tasinmazlar,
etkiledigi hesaplar da dahil olmak {izere asagida olup 250.2 ve 252.2 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar yardimci hesaplarinda herhangi bir rakam mevcut degildir. Zira Idare,
miilkiyetindeki arazi-arsa ve binalarin envanter iglemi tamamlayip kayit altina alamamus,

dolayistyla Yonetmeligin yukarida yer alan tahsislere iligkin hiikiimlerine de uyulamamastir.

> Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii Bursa 11 Miidiirliigiine 50.000 metrekarelik
tarlanin yurt yapilmak tizere 2016 yilinda tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi)

> Kredi Yurtlar Genel Miidiirliigii Bursa 11 Miidiirliigiine 2 katli idari bina ile 2
katli kiz yurdu blogunun Gemlik Yurt Midiirligiince siiresiz olarak kullanilmas1 amaciyla 2016

yilinda tahsisi. (252 Binalar Hesabi)

> Kredi Yurtlar Genel Miidiirliigii Bursa Il Midiirliigiine Gemlik Yurt
Midiirliigiince kullanilmak tizere sosyal tesis niteligindeki 2 katli 2 blogun siiresiz tahsisi. (252

Binalar Hesabi)

> 14.09.2011 tarithinde imzalanan protokol ile 200 yatakli kiz 6grenci yurdu (Ali
Osman S6nmez kampiisiindeki) ve Gemlik Suniipek Asim Kocabiyik yerleskesi i¢inde bulunan
Gemlik Belediyesi 0grenci yurdunun Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine
ogrencilerin barinma, bakim ve beslenmelerinin saglanmasi1 amaciyla 19 yil siireli bedelsiz

tahsisi. (252 Binalar Hesabi)

> 12.07.2011 tarihinde imzalanan protokol ile Bursa Biiyliksehir Belediyesine
iiniversiteye ait H21b23d pafta 3025 parselde kayitli 61.295 metrekare gayrimenkuliin Trap ve
Skeet Atis Poligonu yapilmasi amaciyla 10 yil siireli bedelsiz tahsisi. (250 Arazi ve Arsalar
Hesabn)

> BESAS Ekmek Fabrikasi ile Universite arasinda diizenlenen 23.01.2012 tarihli
isbirligi protokoliine istinaden BESAS’a tahsis edilen tarla. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi)

> H21c03D pafta, 5361 ada ve 48 parsel tarla lizerinde 30.000 metrekare alan

icinde Universite Camii ve Miistemilat1 Yaptirma ve Yasatma Dernegi ile yapilan protokole
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istinaden cami insaasi i¢in yapilan tahsis. (250 Arazi ve Arsalar Hesabi)

Sonug olarak; Uludag Universitesinin diger kurum, kurulus ve derneklere tahsis ettigi
taginmazlarinin kayit altina alinmamasi nedeniyle; bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinm, Oz Kaynaklar Hesap Grubunda yer alan 500 Net Deger Hesabmin dogru ve

giivenilir olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan tahsis
edilenlerin muhasebe kayitlarina alinmasi, Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlhig: tarafindan

gonderilen bilgiler dogrultusunda yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlardan tahsis edilenlerin muhasebe
kayitlarinin Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig tarafindan génderilen bilgiler dogrultusunda

yapilacagini belirterek bulguda yer verilen tespitlere katilmistir.

Bulguda ayrmtilari ile belirtildigi {izere Uludag Universitesinin diger kurum, kurulus ve
derneklere tahsis ettigi tasinmazlarinin kayit altina alinmamasi nedeniyle; bilancoda 25 Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplari ile Oz Kaynaklar Hesap Grubunda yer alan 500 Net Deger Hesabinda

kayith tutarlarin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kurumun kiraya verdigi ¢ok sayida gayrimenkulii olmasina kargin nazim hesaplarda

gosterilmedigi ve Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1” ihdas edilmistir.

Bu Yazida; kiraya verilen taginmazlar ile {izerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya

Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
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yardime1 hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak; diger taraftan
toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakkr Gelirleri Hesabinm béliimlenmis yardimei hesaplarina borg,

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak;

Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimnin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlarin  siirenin - giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak,
Kaydedilecegi,

Kira gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; kira
sOzlesmesi sona erdiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak
kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla siireli
kiralama islemi olmasina ragmen aylik gergeklestirilen tahsilatlarin 993 nolu hesaptan
diisiilmedigi; tasinmaz envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 990 ve 999 nolu

hesaplara da kayitlarin yapilamadig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan Kamu Idaresinin asli faaliyeti disinda kalan kira gelirlerinin 120-220

Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda izlendigi anlagilmistir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina yalnizca vadesi geldigi halde 6denmeyen ve takibe
alinan kira alacaklarimin kaydedilmesi ve akabinde hesapta kayith tutarin kapatilarak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina takipli alacagin aktarilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemede tasinmaz kira gelirlerinin her iki hesapta da kira alacagi olarak kayitli oldugu
goriilmis olup hatali kaydedilen bu tutarlarin yukarida belirtildigi sekli ile ilgili nazim hesaplara

aktarilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak;

-Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’ne gore yukarida sayilan nazim hesaplara

kayit yapilmamasmin bu hesaplarin bilancoda bilgi verme ve izleme fonksiyonlarini
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engelledigi,

-993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alinmasi
gerekirken 120 Hesabinda 1.962.280 TL ve 220 Hesabinda 7.774.455,38 TL tahsil edilecek kira
geliri bulundugu, bu haliyle 120 ve 220 Hesaplarinda kayitli Toplam 9.736.735,38 TL’nin
faaliyet alacagi olmadigi, bilanconun bilgi verme ve izleme fonksiyonunun islevsiz hale

getirildigi,
Tespit edilmis olup mali tablolarin eksik ve hatali bilgiler icerdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278
sayili  yazilarinda belirtilen nazim hesap kayitlari tasinmaz envanter ¢alismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle heniiz olusturulmamakla birlikte Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin
takip ve tahsiline ait muhasebe kayitlarimin Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Sisteminde

’

olusturulabilmesine iliskin calismalara baslanilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen hususa iliskin olarak tasinmaz envanter
caligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle nazim hesaplara kayit yapilamadigini, ancak
tasinmaz kira sozlesmelerinin takip ve tahsiline iligkin gerekli ¢aligmalarin baslatilacagini

belirtmistir.

Tasinmaz envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi tarafimizca bulgu olarak
ayrica konu edilmis bir husustur. Bu konuya iliskin yapilacaklarin ivedilikle
gerceklestirilmesinin gerekliligi ile birlikte envanter caligmalarinin tamamlanmamis olmasi
bulguda belirtilen Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iligkin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisinda

belirtilen sekliyle nazim hesaplarin kullanimini tiimiiyle etkilememektedir.

S6z konusu Genel Yazi’ya istinaden gergeklestirilecek muhasebe kayds; kiraya verilen
tasinmazlar ile lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe
birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 nolu Hesaba borg, 999 nolu Hesaba
alacak kaydedilmesi ise de; envanter ¢aligmalar1 tamamlanamadigindan bu hesaplara iliskin
kayitlar dogru ve tam bilgi vermeyecektir. Ancak bu durum Idarenin envanter ¢alismalarini
ivedilikle tamamlayarak bu hesaplar1 kullanincaya kadar gecen siire igerisinde toplam kira

gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran
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Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimei hesaplarina borg,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; donem sonlarinda, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimei hesaplarinda kayitl

tutarlarin stirenin glincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak,

Kira gelirleri tahsil edildiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydiin yapilarak

takip edilmesine engel teskil etmemektedir.

Diger taraftan Kamu Idaresinin asli faaliyeti disinda kalan kira gelirlerinin 120-220
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda izlendigi anlasildigindan, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina yalnizca vadesi geldigi halde ddenmeyen ve takibe alinan kira alacaklarinin
kaydedilmesi ve akabinde hesapta kayith tutarin kapatilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina takipli alacagin aktarilmasi, hatali kaydedilen tutarlarin yukarida belirtildigi sekli ile
ilgili nazim hesaplara aktarilmasi gerektigi de tarafimizca bulguda ifade edilmis olup, Idare
tarafindan 2017 yili sonrasi igin gerekli calismalar yapilirken yukarida yer verilen hususlarin

da goz onilinde bulundurulmas: 6nem arz etmektedir.
Idare tarafindan verilen cevap bulgudaki tespitleri degistirmediginden;

-Yukarida sayilan nazim hesaplara kayit yapilmamasinin bu hesaplarin bilangoda bilgi

verme ve izleme fonksiyonlarini engelledigi,

-993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alimasi
gerekirken 120 Hesabinda 1.962.280 TL ve 220 Hesabinda 7.774.455,38 TL tahsil edilecek kira
geliri bulundugu, bu haliyle 120 ve 220 Hesaplarinda kayitli Toplam 9.736.735,38 TL’nin

faaliyet alacag1 olmadigi,
-Mali tablolarin eksik ve hatal1 bilgiler igerdigi,

Degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Uludag Universitesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinm,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresinin Irtifak Hakki Tesis Etmek Suretiyle Yaptiracag
"Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark Isletmeciligi" isinde Rekabeti Engelleyici
Diizenlemelerle Ihaleye Cikilmasi, Isin Yapilacagi Yerin ve Isin Konusunun Ozel

Hiikiimlerle Genisletilmesi

Tespit 1: 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35’inci maddesinin (a) fikrasina gore
kapali teklif usulii ile ihale edilen “Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi,
Otopark Yapim ve Isletilmesi On izinli Irtifak Hakk:” isinde ihalede rekabetin saglanmasi
hususunda mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

Ise ait Sartnamede;

-Irtifak hakki kurulacak tasinmazin tapu bilgilerine gore isin; Ada No/Sayfa No/561, 63
ve 71 numarali parsellerde kampiis arazisi-tarla vasfindaki 50.000 metrekarelik alan {izerinde

yapilacag,

-Irtifak hakki siiresinin, (6n izin siiresi hari¢ olmak iizere) 24 (yirmidort) yil oldugu ve

stirenin hakkin tapuya tescili tarihinde baslayacagi,

-Ilk y1l tahmini irtifak hakki bedelinin 800.000,00 (sekizyiizbin) TL, %30 gegici teminat
miktarinin ise 240.000,00-TL (ikiytizkirkbin ) oldugu,

-Thaleye katilabilmek i¢in isteklilerin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ve bu Kanun’un
74’linci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasimalari, diger

belgelerin yani sira sartnamenin 7°nci maddesinde sayilan yeterlilik belgelerini de vermeleri,
-7’nci maddede sayilan yeterlik belgelerine;

Irtifak hakki tesisi ihalesi icin istekli olan gercek veya tiizel kisilerin ekonomik ve mali
yeterliliginin belirlenmesinde en az asagida belirlenen kistaslar1 saglamasi zorunlu ibaresinin

konuldugu,

Isteklinin ihalenin yapildig1 yildan 6nceki yila ait yilsonu bilangosu veya esdeger
belgelerini sunmasinin gerektigi ve sunulan Bilango, Gelir Tablosu ve esdeger belgelerde

aranan kosullarin asagidaki gibi oldugu;
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m Cari oranin en az 2,00 (Donen Varliklar/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar) olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara aygin insaat

hak edis gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan diistilecektir)

m Sermaye yapisinin en az 0,10 (Oz kaynaklar/toplam aktif) olmasi, (hesaplama

yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir).

Nakit oraninin en az 0,02 ((Hazir Degerler + Menkul Degerler) / Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar) olmasi,

O Asit Test Oraninin en az 1,00 ((Donen Varliklar - Stoklar - Gelecek aylara Ait
Giderler - Gelir Tahakkuklar1 - Diger Donen Varliklar) /Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)

olmasi,

Aday veya isteklinin is ortaklig1 olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri

ayr1 ayr1 sunmasi ve belirtilen kriterleri saglamasinin zorunlu oldugu,

O Oz kaynaklarmin en az 50.000.000,00 TL, toplam aktiflerinin de en az
200.000.000,00 TL olmasi, (Is ortaklig1 olarak Ihaleye katilan aday ve isteklilerde; buna ait
kriterleri, her bir ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.)

O Isteklilerin 6denmis sermayesinin en az 20.000.000 TL olmast,

Yukarida belirtilen kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlarin, son ii¢ yila kadar olan
yillarin belgelerini sunabilecegi, bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin

ortalamasi lizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacagi,

O Isteklinin teklif ettigi bedelin %25’ inden az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da serbest mevduatin1 gosterir banka referans
mektubunu sunmasinin zorunlu oldugu, banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra
diizenlenmis olmas1 gerektigi, isteklinin ortak girisim olmasi halinde, istenilen asgari miktar
ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkag¢1 tarafindan karsilanabilecegi,

O [lan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dsnemde alinmus, kredi borcunda temerriide

diisiilmedigine dair kamtlayic1 belge, (Is Ortakligi olarak ihaleye katilnmasi halinde, bu
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belgenin her bir ortak tarafindan saglanmasi zorunludur.)

Goriilmiis olup yeterlik kriterini karsilayanlara yonelik istenen belgelerin kapali teklif
usulii ile ihale edilen ise yeterli istekli ¢ikmasini ve ihalede rekabetin olugmasini engelledigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yazil ise ait sartname hiikiimlerinin biiyiik 6l¢iide, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore gerceklestirilen yapim isleri ihalelerini diizenleyen Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nden alindigi, ancak yeterlik kriterlerinin Yonetmelik’te aranan
kriterlerin fahis derecede iizerinde oldugu goriilmekte olup nitekim ise tek bir teklif verilmis ve

bu teklif kabul edilerek istekli ile s6zlesme imzalanmastir.
S6z konusu Yonetmelik’te 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale usullerine gore;
Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterlerinde aranan kosullar arasinda;

Acik ihale usuliiyle yapilan ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamais
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da {izerinde kisitlama bulunmayan mevduati, teklif edilen

bedelin % 10’undan az olamaz hikmii bulunmaktadir.
Bulgu konusu ise ait sartnamede ise;

o Isteklinin teklif ettigi bedelin %25’inden az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da serbest mevduatini gosterir banka referans
mektubu, banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmasi, isteklinin
ortak girisim olmasi halinde, istenilen asgari miktar ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan

biri veya birkag1 tarafindan karsilanmasi,

° [lan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dénemde alinmis, kredi borcunda temerriide
diisiilmedigine dair kanitlayict belge, (Is Ortaklig1 olarak ihaleye katilinmasi halinde, bu

belgenin her bir ortak tarafindan saglanmas1 zorunludur.)
Istenmekte olup ikinci kriter Uygulama Y6netmeligi’nden ayr1 bir kriterdir.

Yonetmelik ile ige ait Sartnamede bilango veya esdeger belgeler kapsaminda isteklinin

sunacagi belgelerde aranan kosullar bu ise ait aranan kosullarla karsilastirildiginda;

a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi i¢in gerekli likiditeye ve kisa donem

(bir yil) icinde bor¢ O6deme giicliine sahip olup olmadigin1 gdsteren cari oranin (donen
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varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi (hesaplama yapilirken; yillara yaygin ingaat
maliyetleri donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan

diisiilecektir),

Kriteri ige ait sartnamede; en az 2,00 (Donen Varliklar/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara aygin insaat

hak edis gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan diisiilecektir) olarak belirlenmistir.

b) Aktif varliklarin ne kadarmin 6z kaynaklardan olustugunu gosteren 6z kaynak
oraninin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi (hesaplama yapilirken, yillara yaygin

insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),

Kriteri ise ait sartnamede Sermaye yapisinin en az 0,10 (Oz kaynaklar/toplam aktif),
(hesaplama yapilirken, yillara yaygin Insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir) olarak

belirlenmistir.

¢) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kiigiik olmasi, Kriteri

icin ige ait sartnamede oran belirlenmemis bunun yerine;

-Ilan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dénemde alinmus, kredi borcunda temerriide

diistilmedigine dair kanitlayici belge

- Nakit oraninin en az 0,02 ((Hazir Degerler + Menkul Degerler) / Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar) olmasi,

-Asit Test Oraninin en az 1,00 ((Dénen Varliklar - Stoklar - Gelecek aylara Ait Giderler
- Gelir Tahakkuklar1 - Diger Donen Varliklar)/Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar) olmasi,

-Oz kaynaklarmin en az 50.000.000,00 TL, toplam aktiflerinin de en az 200.000.000,00
TL olmasi - (Is ortaklig1 olarak Ihaleye katilan aday ve isteklilerde; buna ait kriterleri, her bir

ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.),
-Isteklilerin 6denmis sermayesinin en az 20.000.000 TL olmast,

Seklinde olup Yonetmelik’te a, b ve ¢ fikralarinda sayilan ve bu ii¢ sartin saglanmasinin
yeterli oldugu ekonomik ve mali yeterlige iliskin isteklilerin sunacagi belgelerin sayis1 ve

kriterlerinde, goriilecegi lizere artis mevcuttur.

Idarenin irtifak hakki tesisiyle ihale ettigi iki isi bulunmakta olup 300 Kapasiteli Ogrenci
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Yurdu Yapilmasina Iliskin irtifak Hakki Tesisi ile ilgili isine ait sartnamede yeterlik kriterleri
sunulan gelir tablosu, bilanco ve esdeger belgelerde cari oran ve 6zkaynak oranini birebir
Uygulama Yonetmeligi’nden bu ige ait sartnameye almis olmasina ragmen, bulgu konusu is

icin farkli oranlar ve ilave belgeler istenmesinin nedeni anlagilamamaktadir.

Ayrica Idare yukarida konu edilen is icin sartnameye bir hiikiim daha koymus olup
Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark Yapim ve Isletilmesi isiyle
ilgili olarak ihaleyi alan istekli, sozlesme asamasinda 250.000,00 TL’yi
(IkiyiizellibinTiirkLiras1) giivence bedeli olarak Universiteye verecek, verilen giivence bedeli
(Banka teminat mektubu ise, siiresiz ve limit i¢i olacaktir.) insaat tamamlanip kesin kabul

yapildiktan sonra iade edilecektir.

Tiim bu hususlar degerlendirildiginde Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam
Merkezi, Otopark Yapim ve Isletilmesi On izin irtifak Hakki isine ait sartnamenin rekabeti
saglamaktan ziyade, teklif verecek istekli sayisini azaltmaya yonelik hiikiimler barindirdigi,
ihaleye tek bir firmanin teklif vermesinin ve bu firma ile sézlesme imzalanmasinin da bunun

bir ispat1 oldugu degerlendirilmektedir.

Tespit 2: Sartnamede dikkat ¢eken diger bir hiikiim isin yapilacagi yer ve isin niteligi
hakkinda hiikiimler bulunan “Genel Sartlar” baglikli 1’inci maddenin ve 1’inci maddede tapu
kayds, niteligi ve diger dzellikleri belirtilen Uludag Universitesine ait tastnmazin izerinde avan
projesine uygun olarak “Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi Isi” denilerek kapsami belirten 2°nci maddenin, “Ozel Sartlar” baslikli

boliimiine konulan ilave maddelerde genisletilmis olmasidir.
Soyle ki;

Thale konusu isin adi Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi Irtifak Hakk1 Tesisi olup isin yapilacag yer ile ilgili bilgiler, ada ve parsel
numaralar1 dahil acik¢a sartnamede bulunmaktadir. Sartnamenin “Ozel Sartlar” boliimiine

konulan ve irtifak hakki Iehtarinin;

-Otoparkin isletilmesine iliskin otopark iicretini, Universitenin giris/¢ikis kapilarina

yaptiracagi turnikeler ile ¢ikis esnasinda tahsil edecegi,

-Ogrenci, personel ve kiralik isletmelerin isletmecilerinden park iicreti alinmayarak

HGS kart sistemi ile gecis yapmalarinin saglanacagi,
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-Giris yapan araglardan Universiteye giris yaptiktan kapidan ¢ikis yapmalari halinde ilk

30 (otuz) dakika igin ticret alinmayacagi,

-Yasam Merkezi ve Otopark giris ¢ikislarinda ve ¢evrede giivenlik saglama bakimindan
sartname ekinde verilen proje ve teknik sartnamelere gore kampiis giris/¢ikis ve ana kapilara
elektronik otomasyon ve ara¢ tanima, giris ¢ikis siire ve iicret belirleme, kontrol sistemini;
Yasam merkezi ve otopark isletmesini kapsayan tiim alanlarda giivenligini saglamak i¢in yeterli
sayida 24 saat 6zel giivenlik personeli bulundurmak, giivenlik ve mobese sistemlerini irtifak

hakki tesisinin tapuya tescil islemini takibeden bir ay i¢inde kurmak zorunda oldugu,

-Yillik olarak aragla kapi girislerinde; Uludag Universitesi personelinden 80 TL/y1l,
Uludag Universitesi dgrencilerinden 100 TL/y1l, Uludag Universitesi mezunlardan 200 TL/y1l

ficret almacag, bu bedellerin her y11 YI-UFE oraninda arttirilacags,

Hiikiimleri, yapilacak is igin belirlenen ve ada-pafta bilgileri belli olan 50.000

metrekarelik alanin disindaki alanlar1 da icermektedir.

Universite yaklagik 11.000.000 metrekare biiyiikliigiinde bir arazide bulunmakta olup 3
giris ve ¢ikis kapist bulunmaktadir. Bu giris ¢ikis kapilarinin dogrudan yasam merkezi ve
otoparki ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Yapilacak olan yasam merkezinin altindaki otoparkin
isletilmesi ile ana giris ¢ikis kapilarina otopark isletmeciligine yonelik imtiyaz taninmasi
bambaska isler olup ayr1 ayr1 ihaleleri gereken islerdir. Dolayisiyla Idarenin mevzuatin verdigi

yetkiyi astig1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde irtifak hakki tesisiyle ilgili yukarida detaylariyla
aciklanan hukuka aykiri islemler dolayisiyla idari inceleme baglatilmasinin ve Yiiksekogretim

Kurumuna konunun bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi,
Otopark Yapum ve Isletilmesi On Izinli Irtifak Hakki ihalesi 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun
74. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Hazine Tasinmazlart Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri
uyarimca Kapali Teklif Usulii ile ihale edilmis ve yaklasik 14.500.000 m? alanda yapilmas:
ongoriilen bu merkez ile 75.000 o6grencimiz ile 8.500 personelimizin yillardir ihtiyag duydugu

kampiis yasam alanmina ulagmasi hedeflenmistir.

2886 Sayili Kanunun 13’iincii maddesi uyarinca Yapt Isleri Daire Baskan Vekilinin

baskanlhiginda yapim isleri uzmani olarak katilan iki kisi ile idareden bir sube miidiirii ve Maliye
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Bakanligi personeli olarak Defterdarlik Uzmaninin katilimlart ile olusturulan ihale komisyonu,
Kanunun 16 inct maddesi uyarinca isteklilerde aranacak mali ve teknik yeterlik ve nitelikleri
belirleyen idari sartnameye gére ihaleyi degerlendirmis ve 03.11.2016 tarihli ihale komisyon
karariile 800.000,00 TL bedel karsiliginda ... A.S. nin uhdesinde birakilmasina karar verilerek

ilgili komisyon karart 09.11.2016 tarihinde ita amiri tarafindan uygun bulunmugtur.

Bulguda yer verilen “rekabeti engelleyici diizenlemelerle ihaleye ¢ikilmast” hususu ile

ilgili olarak;

1- Idari sartnamede yer alan ve bulgu konusu olan cari oran, asit test orani, bilango ve
gelir tablolarina iliskin yeterlilik kriterleri; 2886 Sayili Devlet Thale Kanununda yer almayan
ancak bir isletmenin mevcut ve gelecekteki finansal durumu hakkinda yapilacak
degerlendirmelerde saglikli sonuglar alinmasini saglayan ulusal ve uluslararasi literatiirde

belirtilen genel kabul gérmiis muhasebe kriterleri icerisinde yer almaktadir.

Bu anlamda likidite oranlari dedigimiz isletmenin kisa vadeli bor¢larini karsilayabilme
yeteneginin Olgiilmesinde kullanilan cari oran, dénen varliklarin kisa vadeli yabanci
kaynaklara boliinmesiyle hesaplanan, gelismekte olan iilkelerde 1,5 civarinda olmasi yeterli
kabul edilirken gelismis iilkelerde 2 olmasi uygun goriilen bir oran analizidir Likitidenin daha
dogru degerlendirilmesinde kullanilan hassas oran olarak da ifade edilen Asit- test orani ise
likiditesi diisiik olan stoklar, pesin odenmis giderler gibi varliklarin donen varliklardan
diistilmesi ile hesaplanan oran analizidir. Literatiirde bu oramin da 1 olmasinin uygun olacagi

belirtilmektedir.

Isletmenin finansman kaynaklar: arasinda yer alan ve ozellikle ¢alisma sermayesinin
finansmaninda kisa vadeli banka kredilerinin kullanilmas: nedeniyle isteklilerin bankalar
nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayri nakdi kredisi ya da iizerinde kisitlama bulunmayan
mevduatini gosteren ve teklif edilen bedelin %25 inden az olmamak iizere banka referans
mektubu sunmalar: sartnamede bir yeterlik kriteri olarak tanimlanmistir. Kredibilite
oranlarina iligkin literatiirde yer alan kesin bir oranin olmamasi, ihale konusu isin hacmi ve
taraflarca magduriyet yasanmamasi agisindan idari sartnamede %25 oram kredibilite orani

olarak belirlenmistir.

Benzer sekilde sermaye yapisimin tespitine iligkin 6zkaynaklar/varliklar oranimin ve
yiiksek toplam aktif ve 6z kaynak tutarlarina iliskin sartnamede yer verilen diger yeterlik

kriterleri; isteklilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde Kurumumuzu giivence altina
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almak ig¢in yine finans literatiiriinde yer alan bilgiler dikkate alinarak belirlenmis
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde wuygulanan alternatif finans yontemleri
diistiniildiigiinde belirlenen bu oranlarin olduk¢a diisiik oldugu goriilecektir. Ayrica
varliklarimin biiyiik kismini 6z kaynaklart ile finanse etmis igletmeler ekonomik krizlere karsi

daha dayanikl ve direngli olmaktadiriar.

2- Bulguda yer verilen diger bir husus ihalenin ozel hiikiimlerle genisletildigi
konusudur. Universitemiz 14.500.000 m? alana sahip ve 3 ayri giris kapist olan bir kurumdur.
Konumu itibariyle Izmir yolu ve Cevre Yolu ile baglanti noktast konumundadir. OSrenci ve
Personel Yasam Merkezi Universitemizin merkez bir alanina yapilacak olup 3 ana kapisindan
da bagimsizdir. Universitemiz Tip Fakiiltesine giinde yaklasik 5.500 hasta ve yakini giris
yapmaktadir ve ayri bir giris kapisi meveut degildir. Ihalenin énemli bir kismi kapali
otoparktan olusmaktadir. Mevcut durum géz éniine alindiginda Universitemizin acik ve kapali
otoparki biitiinliik arz etmekte ve bu nedenle ozel sartlar boliimiinde yapilan diizenlemelerle
ihalenin béliinmez bir parcasi konumunda olan otoparkin isletilmesi iginin, bulguda yer verilen
imtiyaz taminmasi seklinde degerlendirilerek ayri ayri ihale edilmesi gerekliligi ile yetki agimi

seklinde yapilan degerlendirmeler Kurumumuzca anlagilamamustir.

Sonug olarak s6z konusu ihalenin 2886 Sayili Deviet Ihale Kanununun 74. Maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik esas alinarak
yvapildigi, mali ve teknik yeterlik ve niteliklerin belirlenmesi konusunda gerek kanunda gerekse
yvonetmelikte belirlenmis yeterlik kriterlerinin bulunmadigi ve idarelerin idari sartnamede
yvapacaklar: diizenlemelerle bu hususlari belirleyecegi hiikmiiniin Kanunda yer aldigi,
Kurumumuzca da belirlenen kriterlerin ulusal ve uluslararasi literatiirde yer alan finans
bilgileri esas alnarak belirlendigi ve bulgu da yer verilen 4734 Sayili Kamu Ihaleleri
Kanununun mal veya hizmet alimlari ile yapim ihalelerinde uygulanabilecegi, tasinmaz
tizerinde kurulacak irtifak hakki ve kullanma izninin bu kanun kapsaminda yapilamayacagi,
Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi Otopark Isletmeciligi isinin kapsam ve biiyiikliigii dikkate
alindiginda finansal yapist giiclii isteklilerin katilimlarimin temini icin belirlenen kriterlerin
ihalede rekabetin saglanmasi hususuna aykirt hiikiimler icerdiginden bahisle bulgu konusu

vapilmasi idaremizce anlasilamamistir.

Diger taraftan denet¢inin bulguda yer verdigi kanuna aykirilik tespiti; 2886 Sayili

Devlet Thale Kanunu ile idareye verilen takdir yetkisini kisitladigi, yapilan denetimin hukuki

’

denetimin oniine gegerek yerindelik denetimi kapsamina girdigi diisiiniilmektedir.’
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Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda yer verilen kanuna aykirilik tespitinin 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu ile idareye verilen takdir yetkisini kisitladig1, yapilan denetimin hukuki denetimin
ontine gecerek yerindelik denetimi kapsamina girdigini ifade etmis olup yapilan denetim,
ihalede rekabetin saglanmadigi ve sartnameye 6zel hiikiim konularak irtifak hakki tesis edilecek
tasinmazin bilgilerinde ve kapsaminda degisiklige gidilmesidir. Bu nedenle verilen cevap
dayanaksizdir.

Bulgumuzda yer alan ilk tespit ile ilgili olarak Idare;

[halede isteklilerde aranan mali ve ekonomik kriterleri belirlerken, ulusal ve uluslararasi
literatiirde yer alan finans bilgilerini esas aldigini, tasinmazlar tizerinde kurulacak irtifak hakki
ve kullanma izninin bulguda da belirtildigi gibi 4734 sayili Kanun kapsamina girmedigini, igin
kapsam ve biiyiikliigl dikkate alindiginda finansal yapis1 giiglii isteklilerin katilimlarimin temini
icin kriterler belirledigini, bu kriterlerin ihalede rekabetin saglanmas1 hususuna aykir1 hiikiimler
icerdiginden bahisle bulgu konusu yapilmasinin kendilerince anlagilamadigini belirtmis ve mali
yeterlik kriterlerinde belirledikleri rasyolar ile diger kriterlerin literatiirdeki anlamlarinin
aciklamasini yapmistir.

Bulguda irtifak hakki tesisi ihalesi i¢in hazirlanan sartnamede ise istekli olan gercek
veya tiizel kisilerin ekonomik ve mali yeterliliginin belirlenmesinde esas alinan kistaslarin
ihalede rekabeti engelledigi ve istekli sayisinin yalnizea 1 ile siirli kaldigi ifade edilmistir. S6z
konusu sartnamede yer alan hiikiimler biiyiik 6l¢iide, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére
gerceklestirilen yapim isleri ihalelerini diizenleyen Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nden alinmis, ancak yeterlik kriterlerinin Yonetmelik’te aranan kriterlerin ¢ok
iizerinde oldugu, Uygulama Yonetmeligi’nden ayri kriterler de belirlendigi, isteklilerin
sunacag1 belgelerin sayis1 ve kriterlerinde de artis oldugu belirtilmistir. idarenin diizenledigi
sartnameye koydugu isteklilerde aranan ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler, bu
belgelerde aranan 6zellikler ve kriterler ile sozii edilen Y6netmelik’teki kriterler tek tek bulguda

kiyaslanmistir.

Idarenin irtifak hakki tesisiyle ihale ettigi iki isi bulunmakta olup 300 Kapasiteli Ogrenci
Yurdu Yapilmasina Iliskin irtifak Hakki Tesisi ile ilgili isine ait sartnamede yeterlik Kriterleri
olarak sunulmasi istenen gelir tablosu, bilanco ve esdeger belgelerde cari oran ve 6z kaynak
orant birebir Uygulama Yonetmeligi’nden bu ise ait sartnameye alinmis olmasina ragmen,

bulgu konusu is i¢in farkli oranlar belirlenmis ve ilave belgeler istenmistir.
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Idare tarafindan hazirlatilan Sosyal Yasam Merkezi Nakit Akismna gore insaatin
tamamlanip faaliyete gececegi tarihten itibaren 4’{lincii yilsonunda insaat maliyetlerinin amorti
edilecegi ve 5’inci yildan itibaren yillik toplam 7.394.991 Dolardan baglamak tizere gelir elde
edilip Universiteye 6denecek kira bedelinin ortalama 250.000-300.000 Dolar olacag: bir ise pek
cok isteklinin ¢ikacagi da asikardir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’na gére ihale edilen s6z konusu isin yiiriitiilmesinde ve
sonuclandirilmasinda temel mevzuat bu Kanun’dur. Kanun’un “ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinde acikea “..ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve
ihalede ag¢iklik ve rekabetin saglanmast esastir” denilmektedir. Dolayisiyla bulguda ayrintilari
ile ortaya kondugu iizere Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi On izin irtifak Hakki isine ait sartnamenin rekabeti saglamaktan ziyade,
teklif verecek istekli sayisin1 azaltmaya yonelik hiikiimler barindirdigi, ihaleye tek bir firmanin
teklif vermesinin ve bu firma ile sdzlesme imzalanmasinin da bunun bir ispati oldugu
degerlendirilmistir. Ayrica finansal yapist giiclii isteklilerin ihaleye temini i¢in ulusal ve
uluslararas1 literatiirdeki finans bilgilerini esas aldigini ifade eden Kamu Idaresinin,
gerceklestirdigi ihaleye yabancilarin katiliminin s6z konusu olamayacagi, sartnamesinde de bu

yonde hilkkme rastlanilmamasi bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesiyle idarelerce ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilecegi, bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugunun sartnamelerde gosterilecegi
hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, Yasa koyucu, ihale mevzuatindaki temel ilkelerden olan
“ihalede rekabetin saglanmasi1” ilkesini zedeleyecek ve ihaleye katilimi azaltacak mali-teknik
yeterlik ile nitelik tespitinde Idarelere keyfilik tanimamaktadir. Nitekim giderlere yonelik
ithalelerde esas alinacak 4734 sayili Yasa ve bu Yasa’ya gore ¢ikarilan diger diizenlemelerde
kanun koyucu mali ve ekonomik yeterlik kriterlerini belirlerken her sirketin ya da sahsin degil
sozlesme kosullarinin yerine getirilmesini saglayacak kadar mali yeterlik oranlarini ve
belgelerini tanimlamistir. Dolayisiyla mevzuatla belirlenen kriterlerin ¢ok tizerinde kriterler
belirlemesine ve bu yolla teklif sayisinin azaltilarak Idarelerin kendilerini garantiye almasina
cevaz veren hicbir diizenleme bulunmamaktadir. Universitenin yapmis oldugu irtifak hakki
tesisine iliskin diizenleme ise harcama yapmayi gerektirmeyen, tam aksine Idarenin kendi
taginmazini bir nevi istekliye tahsis ederek bina yapilmasi ve igletmesi, isletme karsiliginda da
elde edilen gelirden Idarenin pay almast iizerine kurulu olup idarenin kendini garantiye almasini

gerektiren, harcamalarini riske atan bir durum s6z konusu degildir.
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Tespit 2 ile ilgili olarak Universitenin agik ve kapali otoparkinin biitiinliik arz etigi ve
bu nedenle 6zel sartlar boliimiinde yapilan diizenlemelerle ihalenin boliinmez bir pargast
konumunda olan otoparkin isletilmesi isinin, bulguda yer verilen imtiyaz taninmasi seklinde
degerlendirilerek ayr1 ayr1 ihale edilmesi gerekliligi ile yetki asimi seklinde yapilan

degerlendirmelerin Idarece anlasilmadig belirtilmektedir.

Bulguda da ifade edildigi iizere ihale konusu isin adi Uludag Universitesi Ogrenci ve
Personel Yasam Merkezi, Otopark Yapim ve Isletilmesi irtifak Hakki Tesisi olup isin
yapilacagi yer ile ilgili bilgiler, ada ve parsel numaralari dahil, agikca sartnamede

bulunmaktadir. Sartnamenin “Ozel Sartlar” boliimiine konulan ve irtifak hakki lehtarinin;

-Otoparkin isletilmesine iliskin otopark iicretini, Universitenin giris/cikis kapilarma

yaptiracagi turnikeler ile ¢ikis esnasinda tahsil edecegi,

-Ogrenci, personel ve kiralik isletmelerin isletmecilerinden park {icreti alinmayarak

HGS kart sistemi ile gecis yapmalariin saglanacagi,

-Giris yapan araglardan Universiteye giris yaptiktan kapidan ¢ikis yapmalar1 halinde ilk

30 (otuz) dakika i¢in iicret alinmayacagi,

-Yasam Merkezi ve Otopark giris ¢ikislarinda ve ¢evrede gilivenlik saglama bakimindan
sartname ekinde verilen proje ve teknik sartnamelere gore kampiis giris/¢ikis ve ana kapilara
elektronik otomasyon ve ara¢ tanima, giris ¢ikis siire ve iicret belirleme, kontrol sistemini;
Yasam merkezi ve otopark isletmesini kapsayan tiim alanlarda giivenligini saglamak i¢in yeterli
sayida 24 saat 6zel giivenlik personeli bulundurmak, giivenlik ve mobese sistemlerini irtifak

hakki tesisinin tapuya tescil islemini takibeden bir ay i¢inde kurmak zorunda oldugu,

-Y1llik olarak aragla kap1 girislerinde; Uludag Universitesi personelinden 80 TL/yl,
Uludag Universitesi dgrencilerinden 100 TL / y1l, Uludag Universitesi mezunlardan 200 TL/y1l

iicret alinacag, bu bedellerin her y1l Yi-UFE oraninda arttirilacagi,

Hiktimleri, yapilacak is i¢in belirlenen ve ada-pafta bilgileri belli olan 50.000

metrekarelik alanin disindaki alanlar1 da icermektedir.

Idare tarafindan hazirlatilan Sosyal Yasam Merkezi Nakit Akis1 Tablosu incelendiginde
kapal1 alanin altindaki 1978 araglik otopark i¢in hesaplanan ve toplam yillik gelire dahil edilen
rakamlar s6z konusu iken iiniversitenin yasam merkezinin altindaki otoparktan bagimsiz olarak

3 giris kapisina ticretli turnikeler konmasina cevaz verilmesi, isin kapsaminin ve elde edilecek
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gelirin biiyiikliigiinii dogrudan etkileyecektir. Bu durumda da asil gelir getirici alanin otopark

isletmeciligi oldugu degerlendirilmektedir.
Sonug olarak;

-Idarenin gergeklestirdigi ihaleye ait sartnamede esitlik ilkesini saglamayan hiikiimler

bulundugu, bu nedenle de ihaleye tek bir istekli ¢iktig1 ve bu istekli ile s6zlesme imzalandigi,

-Sozlesme eki sartnamede irtifak hakki verilen tasinmaz agikca sartnamede tanimlandigi
halde tiim kampiisiin otopark isletmeciliginin de ihaleyi alan firmaya birakildigi, 24 yilligina
verilen irtifak hakkimin karsiliginin yillik ortalama 300.000 Dolar kira geliri oldugu, oysa
sadece otoparklar kiraya verilse dahi bu tutarin ¢ok iizerinde kira geliri elde edilmesinin

miimkiin oldugu,
Degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim isine ait Avan Projesinin Eser Niteligi Tastmamasina Ragmen

Uygulama Projesi Alim Isine Dayanak Gésterilmesi

Universite 6zel biitcesinden proje giderleri adi altinda yapilan iki isten birisi olan
“Uludag Universitesi SUAM Hastanesi Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi Avan Proje Alim1”
isine ve bu igin telif haklarina sokularak uygulama projesinin yaptirilmasina iliskin belgeler
incelenmis olup avan projesine dayali olarak uygulama projesi yaptiritlmasinin mevzuata aykiri

oldugu tespit edilmistir.

30.03.2017 tarihli Onay Belgesi ile Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
fikrasina gore parasal sinirlarin altinda kaldigi i¢in dogrudan temin usulii uygulanan ve 3
firmadan teklif alinarak en diisiik teklif veren firmaya 59.000 TL bedelle yaptirilan avan proje
cizilmesi isine ait 0denek, hastane insaatina ayrilan ddenekten 25.05.2017 tarihinde firma
tarafindan diizenlenen faturaya istinaden karsilanmistir. Ancak avan proje hizmetini yerine
getiren proje miiellifine, bu hizmetinin telif hakkina sokularak yapim isine ait uygulama projesi
hazirlama isinin 4734 sayili Yasa’nin 22°nci maddesinin (b) fikras1 dayanak gosterilerek
1.800.000 TL bedelle verilmek iizere sdzlesme ve eki belgelerin hazirlanarak 6n mali kontrole

goriis i¢in geldigi goriilmiistiir.

Hastane yapim isi igin Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi tarafindan bu ise
miinhasiran Ozel Teknik Sartname hazirlanmistir. Teknik sartnamede proje mimarinin idareye

sunacagl dosyada nelerin olacagi belirtilmis ve mimari fikir projesi de (1/200 ve/veya 1/100)
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sunulacak dokiimanlar arasinda sayilmistir.

Her ne kadar avan projeye ait teknik sartnamede proje mimarinin mimari fikir projesini
idareye sunacagi belirtilerek, bu isin fikir projesi kapsamina dahil edilmesi ve dolayisiyla 4734
sayilt Yasa’nin 22’nci maddesinin b fikrasina gore firmanin 6zel bir hakka sahip oldugu
gerekgesiyle uygulama projesinin ayni firmaya yaptirilmasi i¢in siire¢ baglatilmis ve sozlesme
asamasina gelinmis ise de asagida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dikkate

alindiginda;

-Ihale mevzuatinda 6n proje niteligindeki projeleri gerceklestiren gercek veya tiizel

kisiye 0zel bir hakka sahip olmasini saglayan hiikiimler bulunmadigi,
-Avan projesinin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamina girmedigi,

-Yapilan 6n projenin Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve Gilizel Sanat Eserleri Yarigmalari Yonetmeligi

kapsaminda yapilan bir yarismanin da konusu olmadigi ve olamayacagi,

-Imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar Yénetmeligi hiikiimleri geregince kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan yaptirilan hastane insaati gibi islere ait projelerin yapiminda yer alan

proje miielliflerinin fikir ve sanat eseri sahibi olamayacagi,
Anlagilmistir.
4734 sayil1 Yasa’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde 6n proje;

“Belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore, gerekli arazi ve zemin arastirmalar
vapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin

belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii iceren projeyi,”

Ifade eder, denilmistir. Goriilecegi iizere bu tiir projeler ¢ok smirl bilgilerden
yararlanarak idareye alternatifli de olmak iizere secenek sunan ve detayli olmayan projelerdir.
Kanun’un ayni maddesinin devaminda 6n projeden sonra yer alan iki proje asamasi daha

bulunmaktadir. Bunlardan ilki kesin proje, digeri ise uygulama projesidir.

Kesin proje belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlariin 6lctilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve

gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje iken uygulama projesi belli bir yapinin
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onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olmaktadir.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere kesin proje halini almamuis, arazi ve zemin
aragtirmalarinin yapilmadigi, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerin belirtilmedigi,
sadece yapilacak hastanenin model olarak ¢iziminin gerceklestirildigi 6n proje ¢izim isinin fikri
hak olarak kabul edilmesi, ihale mevzuat1 cercevesinde miimkiin gdzilkkmemektedir. idare 6n
proje ve kesin proje ile uygulama projesini bir biitiin halinde ihale edebilir, hatta 6zel bir ihtiyag
bulunmakta ise Kanun’da yer bulan tasarim yarigmalarna iliskin hitkmii kullanabilir,
Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama

ve Glizel Sanat Eserleri Yarigmalar1 Yonetmeligi kapsaminda ihale usullerini uygulayabilirdi.

22.05.2017 tarihinde projesi kabul edilen ise iligkin uygulama projesinin proje
miiellifinden 22/b ye gore alinmasi i¢in Yap1 ve Teknik Hizmetler Daire Baskanligindan Genel
Sekreterlige 10.05.2017 tarthinde 57149940-756-99/19488 sayili “Kadin Dogum ve Cocuk
Hastanesi Proje Alim1” konulu yazi yazilmig, 2017-09 oturum sayilt ve 11.05.2017 tarihli
Universite Yénetim Kurulu Toplantisi ile proje miiellifinden 22/b kapsaminda projenin temin
edilmesi konusunda teklif edildigi sekilde oybirligi ile karar yazist ¢ikmistir. Uludag
Universitesi Yonetim Kurulu Toplantis1 baslikli bu yazida Yénetim Kurulu iiyelerinin adlar1 ve
imzalar1 yer almamaktadir. (Karar no:8) Bu karar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligina

Genel Sekreter Vekili tarafindan yazili gonderilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Genel Gerekgesi’nde ise; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli
etiit ve fizibilite ¢calismalari yapimadan on proje ile ihaleye ¢ikilmast nedeniyle yatirim
maliyetleri gercekc¢i bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin iizerinde ve
daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun onlenmesi amaciyla, dogal afetler veya
arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar

’

harig, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.’
Denilmistir.

Avan proje ise On proje olup uygulama projesine esas teskil eden ancak uygulama
projesi gibi projenin statik, mimari, mekanik gibi biitiinlesik pargalarin1 bir araya getiren ve

sahada uygulamaya alinacak proje degildir.

Heniliz imzalanmamis sodzlesmeye gore isin siiresi, sdzlesmenin imzalanmasini

miiteakip 30 giin i¢inde projenin teslimidir.
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Fikri eser kapsamina sokulan avan projenin ilgi tutulan 5846 sayili Fikir ve Sanat

Eserleri Kanunu karsisindaki durumu ile ilgili yapilan incelemede;

Adi gecen Kanun’a gore eser; sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat, musiki,
giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini ifade
etmekte olup eser tiirlerinden olan gilizel sanatlar eserleri arasinda mimarlik eserleri de
sayllmaktadir. Fikir ve sanat iirliniiniin eser olarak kabul edilip koruma altina alinabilmesi i¢in
fikri bir ¢abanin iirlinli olmasi, sahibinin hususiyetini tagimasi, sekillenmis olmasi ve Kanun’da
sayilan eser tiirlerinden birine girmesi gerekmektedir. Burada avan proje ¢izim isi, igi alan firma
calisanlarinin maas karsilig1 yaptigi bir istir. Bir firmada {icretli calisan mimarlarin firma adina
cizdigi projelerin lizerine kendileri tarafindan serh diisiilerek, bu ¢izimlerin 5846 sayili yasa

kapsaminda oldugunun yazilmasi, o ¢izimi eser kapsamina sokmamaktadir.

Kanun’da estetik degere sahip yapilar mimarlik eseri olarak tanimlanmistir. Yapilan
avan projede cizimlerin estetik degere sahip oldugu ve buna dayali yapilacak binanin mimari
eser niteligini tagiyacagina iliskin tescillenmis ve onaylanmis higbir ibare bulunmamaktadir. Bu
tiir ibarelerin yoklugu halinde yapilacak yapilar telif hukuku anlaminda siradan yapilar olup,
bunlar icin telif korumast yoktur. Bu tiir yapilarda mimarin iznine ihtiya¢ duyulmaksizin
degisiklik yapmak her zaman miimkiindiir. Bu nedenle buradaki agiklamalar sadece estetik
degeri haiz, yani giizel sanat eseri niteligindeki yapilara 6zglilenmigtir. Kanun’un 4’lincii
maddesi anlaminda mimarlik eseri olmayan yapilar bakimindan mimarin ileri siirebilecegi bir
telif hakki yoktur. Bu nedenle bu tarz yapilardaki degisiklik nedeniyle Kanun’un 67’nci
maddesine de dayanilamaz. Yapidaki degisiklik, projede degisiklik yapildigi anlamina
gelmeyecegi i¢in 67 nci maddenin son fikra hikkmii siradan yapilar bakimindan uygulama alani
bulmayacaktir. Kaldi ki Kanun metninde hep mimardan ve onun sanat degeri tagiyan eserinden
s0z edilmekte olup daha dncede bahsedildigi iizere hastane yapim isine ait avan proje, sahis

yani mimar tarafindan ¢izilmemis, bir firmaya is olarak verilmistir.

Kanun uyarinca eser sahiplerinin talebi {izerine, bu Kanun kapsaminda korunan tiim
eserlerin kayit ve tescili yapilabilir, mali haklara iliskin yararlanma yetkileri de kayit altina

alinabilir.

Ancak yapilan ise ait ¢izimlerin mimarlar odasina kayit ve tescili bulunmamaktadir.
Bedelin diisiikligii de goz oniline alindiginda, eser olarak goriilen bu projenin bu fiyata

cizilemeyecegi de agiktir.
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Avan projelerle ilgili bir diger mevzuat ise 3196 sayili Imar Kanunu olup belediye ve
miicavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi

ve 6zel biitlin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Kanun’a gore kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak {izere mimari,
statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyetin bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilecektir. idare avan proje
yaptirdig1 halde ruhsat alma islemlerine de baglamamaistir. Dolayisiyla mevzuata gére uygulama
imar planinda bu tiirden bir yap1 ingaatina izin bulunup bulunmadigi arastirmasinin da olmadigi

anlasilmaktadir.

Idare avan projeye dayali olarak ruhsat alsa idi Planli Alanlar imar Yonetmeligi
hiikiimlerine tabi olacak idi. Bu YoOnetmeligin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;
Y 6netmeligin uygulama imar plani bulunan alanlar1 kapsadigi ifade edilmis 4 tincii maddesinde

ise avan proje tanimlanmistir. Buna gore;

“Avan proje; Uygulama projelerinin yapilmasina esas teskil eden, gecerli imar durumu,
yiirtirliikte bulunan plan, varsa kentsel tasarim projesine gére diizenlenen ve iceriginde; vaziyet
plani, tiim kat planlar: ve yeterli miktarda kesit ve goriiniisleri iceren mimari proje ile taban
alam, katlar alani (emsal) ve yapt insaat alani hesaplarina iliskin tiim 6l¢ii ve kotlari bulunan,

’

gerektiginde siluetin yer aldigi projeleri,’
[fade etmektedir.

Yonetmeligin “Mimari estetik komisyonlar1” baglikli 66 nc1 maddesinde;

“«“

(5) Komisyonca 6zgiin fikir ifade etmedigi karara baglanan projelerde farkli bir miiellif
tarafindan yapilacak degisikliklerde biitiin sorumluluk degisiklik projesini yaptiranlar ve
projeyi hazirlayan miielliflerde olmak iizere idarelerce ayrica onceki miielliflerin goriisii

aranmaz.

(8) Komisyonca 6zgiin fikir ifade ettigi, ancak eserin biitiinliigiinii bozmadigi ve estetik

gortintimiinii degistirmedigi teknik, yonetsel amacglar ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu
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olduguna mimari estetik komisyonu tarafindan karar verilen degisiklikler miiellifinin izni
alinmaksizin yapiulabilir. Bu durumda ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek telif iicreti; proje
sozlesmesinde belirlenen veya fatura edilen bedelin, sézlesmede belirlenmemesi veya fatura
edilmemesi halinde ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin,

’

tamamlanan yapilarda % 20 ’sini, insaat: stiren yapilarda ise % 15’ini gecemez.’

Hiikiimleri bulunmakta olup madde devaminda kamu kurum ve kuruluslarinca

birbirinden farkli konut, egitim, saghk, giivenlik ve sanayi tesisi Qgibi yatirimlara iliskin

hazirlanan tip projelerin fikir ve sanat eseri telif hakki, ilgili kamu kurum ve kurulusuna aittir,

denilmis ve bu Yonetmelik kapsaminda miiellif ile akdedilen proje s6zlesmesinde fikir ve sanat
eseri telif hakkinin devrine iliskin hiikkmiin yer almasinin zorunlu oldugu, sézlesme olmadigi
veya sOzlesmede herhangi bir hiikkmiin yer almadig: takdirde, miiellifin fikir ve sanat eseri telif
hakkindan 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca feragat

ettiginin varsayilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi avan proje alim isinde bir¢ok alternatife sahipken ve yukarida yer alan
hiikiimlerden yararlanabilir iken ihale usullerinden imtina ederek, 6nce 59.000 TL’ye avan
proje alim1 yapmuis, bu isi fikir veya eser sahibi sahis olmadig1 ve eser niteligi tasimadigi halde
5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda degerlendirerek 1.800.000 TL bedelle
ayn1 firmaya uygulama projesinin yaptirtlmasinin oniinii agmistir. Kamu yarar1 dikkate
alinmadan ve mevzuat hiikiimlerinde pek ¢ok alternatif se¢im yapilmasina olanak saglayan
hiikiimler bulunmasina ragmen bunlar1 kullanmayan idare, yerinde yapilan denetimlerde konu
hakkinda istisare edildigi ve 6n mali kontrolden gayri resmi goriis almayarak iade edildigi
bilinen sozlesme dosyasiyla ilgili olarak Kanun ve diger mevzuatin izin verdigi hiikiimleri
uygulamalidir. Diger taraftan bu tiir islemlerle kamu yarar1 gozetmeyerek kamu kaynaklarinin
mevzuatin 6ngordiigii sekilde etkin kullanimina engel olan gorevliler hakkinda idari sorusturma
baslatilarak diizenlenen rapor 6rneginin T.C. Sayistay Baskanligina génderilmesi, ayrica bu

konunun Yiiksekogretim Kurumuna bildirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanhgi tarafindan Universitemize yonelik
olarak hazirlanmis olan 2017 Yili Denetim Raporunun 12. Bulgusunda; ‘“‘Universite izel
biitcesinden proje giderleri adi altinda yapilan iki isten birisi olan ‘Uludag Universitesi SUAM
Hastanesi Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi Avan Proje Alimi’ igine ve bu isin telif haklarina
SOkularak uygulama projesinin yaptirilmasina iliskin belgeler incelenmis olup avan projesine

dayali olarak uygulama projesi yaptirilmasimin mevzuata aykirt oldugu tespit edilmistir.”
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seklinde ifadeler mevcuttur. Ayni bulgunun devaminda ise bunu destekler mahiyette agiklama

yapilmigstir.
Konu ile ilgili ayrintilar asagidaki gibidir:

Kamu Ihale Kanunu nun 22. Maddesinin b) bendinde; “Sadece gercek veya tiizel tek
kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.” seklindeki ifadede konunun ihale
mevzuatinda yer aldigi goriilecektir. Asagidaki agiklamalardan gériilecegi gibi, mevzuata

aykirt bir islem tesis edilmemistir.

Bulguda, 5846 Sayili Kanun’a uyulmadan ilgili avan projenin fikir ve sanat eseri
kapsaminda olmadig iddia edilmis, konu hakkinda “Adi gecen Kanun’a gére eser, sahibinin
hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak
sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini ifade etmekte olup eser tiirlerinden olan giizel
sanatlar eserleri arasinda mimarlik eserleri de sayilmaktadir. Fikir ve sanat iiriiniiniin eser
olarak kabul edilip koruma altina alinabilmesi icin fikri bir ¢abanmin iiriinii olmasi, sahibinin
trtinii olmasi, sahibinin hususiyetini tasimasi, sekillenmis olmasi ve Kanun’da sayilan eser
tiirlerinden birine girmesi gerekmektedir. Burada avan proje c¢izimi isi, isi alan firma
calisanlarinin maas karsiligr yaptigr bir istir. Bir firmada iicretli ¢calisan mimarlarin firma
adina ¢izdigi projelerin iizerine kendileri tarafindan serh diisiilerek, bu ¢izimlerin 5846 sayil

yvasa kapsaminda oldugunun yazilmasi, o ¢izimi eser kapsamina sokmamaktadir.’

denilmektedir.

Mimari projede imzasi olanlarin, proje ile ilgili sorumluluklar: bulunmakta ve ayni
zamanda proje ile ilgili haklara da sahip olmaktadir. Bir meslek erbabinin maas karsilig
olarak bir firmada c¢alisiyor olmasi o kisinin meslegini elinden almamakta, yapilan eserin

hakkini tek basina ilgili firmaya vermemektedir.

Hazirlanan projenin fikir ve sanat eseri olup olmadigi hususu ve sahibinin
hususiyetlerini yansitip yansitmadigr konusundaki karar, ilgili meslek disiplinlerinin (mimar,

miihendis vb.) vermeleri gerektigi tartismadan uzaktir.
Idaremizin gériisleri asagida ozetlenmistir:

a)ldaremizce alinan Avan proje alimi karari, kamu yarar: gozetilerek ézgiin bir proje
elde etme amagh olarak verilmistir. Sunulan avan projenin, istenilen nitelikleri sagladig

gortilmiis ve uygulanmasimin kamu yararina uygun olacagi degerlendirilmistir.
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b)Proje miiellifi tarafindan gerekleri yerine getirilmedigi taktirde, yine kamu yarar

cercevesinde uygulama projesinden vazgegilmesi de miimkiindiir.

C)Avan proje yukarida bahsedildigi gibi bir tip proje degildir ve farkli konseptte

planlanmistir.

d)Projenin fikir ve sanat eseri olup olmadigr konusunda karar verilebilmesi i¢cin, eserin
ortaya cikmas: gerekmektedir. Bu ortaya ¢ikmadan fikir ve sanat eseri olup olmadig

konusunda karar vermenin dogru olmayacag: degerlendirilmektedir.

e)Denetimde tizerinde durulmayan ya da gozden kagirilan konu ise, soz konusu avan
projenin bu asamada da bir ilim ve edebiyat eseri olusudur. 5846 Sayili Yasa'min 2.

Maddesinde aynen su ifadeler yer almaktadir:
“Madde 2—Ilim ve edebiyat eserleri sunlardir-

1. (Degisik: 7/6/1995 - 4110/1 md.) Herhangi bir sekilde dil ve yazi ile ifade olunan
eserler ve her bicim altinda ifade edilen bilgisayar programlart ve bir sonraki asamada

program sonucu dogurmasi kosuluyla bunlarin hazirlik tasarimlari,

2. (Degisik: 1/11/1983 - 2936/1 md.) Her nevi rakislar, yazili koreografi eserleri,

Pandomimalar ve buna benzer sozsiiz sahne eserleri,

3. (Degisik: 7/6/1995 - 4110/1 md.) Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi
mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler,
cografya ve topografyaya ait maket ve benzerleri, hercesit mimarlik ve sehircilik tasarim ve

projeleri, mimari maketler, endiistri, cevre ve sahne tasarim ve projeleri.

Ilim ve edebiyat eserlerinin ise miiellifin izni olmadan devri miimkiin olmayp, 4734

sayul yasanin 22. Maddesinin b) bendine gore tek eser sahibi konumundadir.

Uygulama asamasinda soz konusu projenin, 6zgiin bir fikir ortaya koymas: (bedii
ozellik) durumunda ise, 5846 sayili Yasa’nin 4. Maddesine gore “Giizel Sanat” eseri olarak

kabul edilmesi gerekecektir.

f)Idarece yapilan proje alim calismalarindan da gériilecegi gibi konu hakkinda cegitli
arastirmalar yapilarak ve kamu yarari ¢ercevesinde en uygun bedel hesabi yapimaya
calisilmistir. Mimar Miihendisler odasi asgari bedel hesaplamalari dikkate alindiginda

belirlenen bedelde herhangi bir kamu zarari séz konusu degildir.
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0)Bulguda da bahsedildigi gibi proje miiellifi ile uygulama projesi sozlesmesi
imzalanmamus ve herhangi bir islem tesis edilmemistir. On mali kontrolden dahi gecmemis ve

sonuglandirilmamus bir islem niteligindedir.

Kaldi ki; idare hukukunun temel ilkelerinden biri, icrai olma niteligine haiz idari
islemlerin yargisal denetime tabi tutulabilmesidir. Oysa tartisma konusu yapilan islem, sadece
on hazirlayict islem niteliginde kalmig olup, bununla ilgili herhangi bir sézlesme imzalanmamag

ve sonug dogurucu idari islem tesis edilmemistir.

Sonug olarak, yapilan inceleme neticesinde Bulguda olusan kanaat, idaremizce uygun
miitalaa edilmemekte ve idarece yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun oldugu
diisiiniilmektedir. Idaremiz, yerindelik denetimi i¢eren ve sonuclandirilmamis bir islemin konu

’

edildigi 12. Bulgunun tamamen degerlendirme disinda tutulmasini 6nermektedir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak bulguda yer verilen tespitler, mevzuat ve tiim agiklamalar Idarenin bir
firmaya 59.000 TL bedelle ¢izdirdigi 6n proje niteligindeki avan projeyi telif hakkina sokarak,
ayni1 firmadan 1.800.000 TL bedelle uygulama projesi satin almak istemesinin mevzuata aykiri
oldugunun ortaya konmasindan ibarettir. Bu husus ele alinirken de tek kriter meri mevzuattir.

Dolayisiyla Idarenin yerindelik denetimi igerdigi yoniindeki goriisiine katilinmamaktadir.

Bulguda hastane yapim isi i¢in hazirlatilan ve ¢izimlerden olustugu agikca tespit edilen
avan proje aliminin eser niteliginde olup olmadigi, 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu, 5846 say1li
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi, Imar
Kanunu ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde incelenmis ve eser

olmadigi ayrintili olarak ortaya konmustur.

Idarenin avan projeyi tip bir proje olarak gérmedigi, dzgiin bir proje elde etmeyi
amacladigi, projenin eser mahiyeti tasiylp tasimadigmin eser ortaya ciktiktan sonra
anlasilacagi, aslinda bu projenin ilim ve edebiyat eseri oldugu, uygulama asamasinda s6z
konusu projenin 6zgiir bir fikir ortaya konmasi1 durumunda giizel sanat eseri olarak kabul
edilmesi gerektigi, heniiz proje miiellifi ile uygulama sézlesmesi imzalanmadig1 ve 6n mali

kontrolden gegmedigi yoniindeki cevabi;

Idarenin kendisi heniiz avan projenin eser olup olmadig: ydniinde tereddiit yasarken ve

Uludag Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

bu hususu cevabina yansitmigken, {istelik siradan bir proje olarak gérmedigini ifade ettigi avan
proje isini Thale Kanunu’nda 6n proje ve kesin proje ile uygulama projesinin bir biitiin halinde
ihale edebilmesine imkan veren hiikiimler bulunmaktayken, 59.000 TL bedelle 6n projeyi satin
aldigi firmanin c¢alisan mimarlarina miiellif sifatiyla ¢izimlerinin eser hakki tanidig
gerekgesiyle, 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (a) fikrasinda yer alan gercek veya tiizel
tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast hiikkmiine istinaden 1.800.000 TL bedelli
uygulama projesi sozlesmesi hazirliklarini ayni firmayla yapma girisiminde oldugu tespitlerini

degistirmemektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerine Ayrilan Paylarin Alt Yapi Projeleri Adi
Altinda Makine-Cihaz Alimlar1 i¢in Kullaniliyor Olmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinden olan altyap:
projelerinden bazilarinin, mevzuatla belirlenen bilimsel arastirma kriterlerine uygun
hazirlanmadigi ve bu projelere ait 6zel hesabin, birimlerin makine-techizat ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla kullanildig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28’inci
maddesine dayanilarak cikarillan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri

Hakkinda Yonetmelik’te “Bilimsel arastirma projesi”;

“Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma

ve gelistirme projelerini,”
[fade eder denilmistir.

Dolayisiyla bir altyapr projesinin bilimsel arastirma projesi olabilmesi icin bilimsel
icerikli olmasi, arastirma altyapis1 kuruldugunda yaratacagi sonuclarin o alanla ilgili bilime
katk1 yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi

beklenir.

Sozii edilen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin seciminde dikkate

alinacak ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan

Uludag Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve secilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin secimi ve desteklenmesinde, temel bilimler icerikli,
sonuclart uygulamaya doniik, kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,

’

kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arast nitelikteki projelere oncelik verilebilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Yonergesi’nde
altyap1 projesi; arastirma birimlerinin laboratuvar, alet/ekipman ve sistem altyapisinin
olusturulmasi veya gelistirilmesine yonelik bilimsel arastirma veya sanatsal/sportif amaclh
projeler olarak tanimlanmuis, projenin ana amacinmn Uludag Universitesi Déner Sermayesinin
gelistirilmesi oldugu ifade edilmistir. Ayrica basvuru sirasinda projenin fizibilite ¢alismasinin
bagsvuru formuna eklenmesi gerektigi de Dbelirtilerek, proje biitgesinden alinacak
makine/techizat i¢in talep edilecek destek miktarinin diger projeler i¢in toplam proje biitcesinin
en fazla %50’si kadar olmasi yoniindeki hiikmiin alt yap1 projeleri i¢in gecerli olmadig: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki yer alan projelerin, arastirma birimlerinin laboratuvar,
alet/ekipman ve sistem altyapisinin olusturulmasi1 veya gelistirilmesine yonelik bilimsel
arastirma projesi adi altinda ger¢eklesmesinin ve bu projelerle aliman makine-techizatlarin
bilime ya da iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina ne tiir bir katki
saglayacag iliskisinin kurulamadigi, zira projelerden yapilan alimlarin konusunu birimlerin

ihtiyac1 olan makine-teghizatlarin olusturdugu degerlendirilmektedir.

Birimlerin Demirbas ihtiyaclarim Karsilamak Uzere Gerceklestirilen Altyapi Projeleri

Proje Kodu Proje Ad Proje Gerekeesi Projeden Aliman | Projeden  Harcanan
Demirbaslarin Tutar (TL)
Cinsi
AYP R 2016/12 Uludag Proje biitcelerinde | 1000 kalem 2.161.878
Universitesi bilgisayar alim1 malzeme
Ogretim i¢in biitce
Elemanlarinin ayrilmasinin (700 masatisti,
Arastirma arastirmada daha 300 dizdistii
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Kurulumu Projesi

Ogrencinin ihtiyaci

26 bilgisayar alimi

Projeleri i¢in az makine techizat | bilgisayar)
Gerekli alinmasina yol
Bilgisayar Alt agmasl, her proje
Yapisinin i¢in ayr1 bilgisayar
Tyilestirilmesi alinmasinin satin
alma giiciinii
etkilemesi
AYP MH 2016/17 | Miihendislik 2016-2017 glizve | 12 masaiistii 52.392
Fakiiltesi bahar doneminde bilgisayar, 12
Bilgisayar bulunan zorunlu monitor
Miihendisligi Bilgisayar
Bolimi programlama dersi
Bilgisayar laboratuvarinin
Laboratuvart kurulmast igin 41

AYP T 2017/5

Lokalize Prostat

3 tane cihaz

Satin alma islemleri

Kanserli alimina entegre devam etmektedir.
Hastalarda, edilen altyap1
Hipofraksiyone projesi olup

Sterotaktik Beden
Radyoterapisinin
(Sbrt) Yan Etkiler

makine techizat
alimi i¢in proje

biit¢esi 15.840.000

Agisindan TL’dir. Cihazin
Degerlendirilmesi | ¢aligmaya
baslamasiyla

birlikte proje
baglayacak olup 3

yil siirecektir

Diger taraftan yillar itibariyle Bilimsel Arastirma Proje kaynaklariyla desteklenen proje
tiirlerinden altyap1 projelerine ayrilan pay dagilimi incelendiginde; 2013 yilinda 22,5 milyon
tutarindaki 6denegin 10 milyonu, 2014 yilinda 28,6 milyon tutarindaki 6denegin 14,5 milyon
tutary, 2015 Yilinda 26,1 milyon tutarindaki 6denegin 14,6 milyon tutari, 2016 yilinda 24,7
milyon TL tutarindaki 6denegin 13,3 milyon tutar1 ve 2017 Yilinda 33,4 milyon tutarindaki
odenegin 30,5 milyon tutarmin alt yap: projelerine tahsis edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bilimsel

Arastirma Projelerine ayrilan kaynaklarin yaklasik %50’si Alt Yapt Projeleri igin tahsis
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edilmekte ve bu projeler de yogun olarak makine-cihaz satin almalar i¢in kullanilmaktadir.
Bilimsel Arastirma Proje gelirlerini olusturan paylar i¢inde en yiiksek payr %90’lara varan
oranlarla Doner Sermaye Isletmesinden alinan katk1 paylar1 olusturmakta olup bu pay iginde en
fazla nakit gonderen doner sermaye birimi ise Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezidir. Ozel biitceye bilimsel arastirma projelerinin finansmani igin aktarilan déner
sermaye katki paymdan en ¢ok yararlanan doner sermaye birimi de yine hastane olup yiiksek
tutarli cihaz ve makineler doner sermaye kaynaklar1 yerine bilimsel arastirma proje biit¢esi
kullanilarak ve altyap1 projesi adi altinda karsilanmaktadir. Denetim yilimizda yukarida yer
alan projelerden 15.840.000 TL biit¢e ayrilan makine-techizat alimi T1p Fakiiltesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi i¢in yapilan bir alim olup bu tiir yiiksek tutarli alimlar1 finanse etmek iizere
Bilimsel Arastirma Proje Pay1 %5’ten %7’ye ¢ikarilmis, stirdiiriilebilir bor¢ stoku kalmayan

doner sermaye isletmesinin nakit yonetimine olumsuz etki yaratilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Bulguda; Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
kapsaminda gerceklestirilen 3 adet Alt Yapr Projesi (AYP) ozelinde AYP faaliyetlerimiz

degerlendirilmistir. Degerlendirme neticesinde;

. AYP’lerin iilkemize teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilarinin
bulunmadigi,
. Bilime katkidan ¢ok birimlerin makine-techizat ihtiyaglarimin giderildigi;

o Ozellikle, Universitemiz Rektorliige bagh birimlerinden Saglhk Uygulama ve
Arastirma Merkezimizin (SUAM) bu tiir makine ve techizat ihtiyaglarimin karsilanmaya

calisildigu ileri stiriilmiistiir.

Oncelikle, Universitemizde bir bilimsel arastirma projesinin desteklenmesine karar

verilirken;

o 26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete ‘de yaywnlanan
Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik,

. 26 Ocak 2018 tarihli 30313 sayili Resmi Gazete yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair

Yonetmelik,

. Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma
Yonergesi,

dikkate alinmaktadir.
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Bahsi gecen Yonergenin 4. Boliimii 18. Maddesi D bendinde alt yapi projesi tanimi yer
almaktadwr. Bu tamima gére alt yapt projeleri, Arastirma Birimlerinin |aboratuvar,

alet/ekipman_ve_sistem__altyapisinin_olusturulmasi _veya_gelistirilmesine yonelik cesitli

faaliyetler biitiiniidiir. Ayrica proje basvurularinda ilgili projenin fizibilite ¢calismasi bagvuru
formuna eklenmektedir. Bir birimden ayri zamanlarda iki veya daha fazla alt yapi projesi

basvurularina yapilacak islemlerle ilgili usul bu maddede ayrica belirtilmektedir.

Bulgu da yer alan; AYP R 2016/12 kodlu “Uludag Universitesi Ogretim Elemanlarinin
Arastirma Projeleri I¢in Gerekli Bilgisayar Alt Yapisimin Iyilestirilmesi” projesi hazirlanirken;
Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi Komisyonuna arastrma amagh
basvurulan 300 proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan ve talep edilen bilgisayarlarin teker teker
alinmasindaki yiiksek maliyetin oniine ge¢cmek; bu projeler i¢cin ayrilan biit¢enin bilgisayarlar
igin gereksiz yere kullanilmasint 6nlemek amaclar: giidiilmiistiir. Boylece proje biit¢esinin daha
efektif sekilde kullanilmasini saglamak amaclanmistir. Ayrica, bu proje ile tedarik edilecek
bilgisayarlarla Universitemizde gérevli arastrmacilarin projeler icin ihtiva¢ duyduklar:
bilgisayar eksikliklerinin giderilerek arastirma altyapilarimin iyilestirilmesi ve devaminda daha
¢ok proje bagvurusu yapmalarimi saglamak da iist amaglar arasinda sayilmaktadir. Takdir
edilir ki, topluca ihale edilerek pazarhik giiciiniin arttirilmasi ve daha uygun fiyath

bilgisayarlarin alinmast kamu kaynaklarimin israf edilmesini de onlemistir.

Bulguya konu AYP MH 2016/17 kodlu “Bilgisayar Miihendisligi Béliimii Bilgisayar
Laboratuvart Kurulumu” projesinde ise Universitemiz Miihendislik Fakiiltesinde kurulmasi
planlanan Bilgisayar Programlama Dersi Laboratuvarina ihtiya¢ duyulan bilgisayarlarin
alinarak bu laboratuvarda ogrencilerin bilimsel nitelikli ar-ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

amaclanmistir.

SUAM, Universitemiz Rektorliigiine bagh bir arastirma ve uygulama merkezidir. Tip
Fakiiltemizin 6gretim elemanlart ile saghk konularinda egitim-ogretim faaliyetleri yiiriiten
diger Universitemize bagl kurulmus okullarimiz bilimsel arastirmalarinin ve uygulamalarinin
¢ok onemli bir kismini bu Merkezimizde yiirtitmektedir. SUAM, hasta muayene ve tedavisi
vapmasinin yanminda Saglk Bakanligina baglh bir hastane de degildir. Yani SUAM da
kullanilan tiim malzeme ve techizatin esas var olma amaci, saglk arastirmalarina ait
uygulamalarin  yapilmasidir. Hastalarin muayene ve tedavisi bu ana amagla birlikte
degerlendirilmesi daha saglikli olacagi degerlendirilmektedir. AYP (T) 2017/5 kodlu “Lokalize
prostat kanserli hastalarda hipofraksiyone sterotaktik beden radyoterapisinin yan etkiler
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acisindan degerlendirilmesi” adli proje ile alinacak cihaz, Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi
Radyasyon Onkolojisi béliimiinde yapilacak arastirmalar igin ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cihaz,
arastirmactlarin hizmetinde hem iilke genelinde yapilmak istenen bilimsel arastirmalarda ve

uygulamalarda, hem de Universitemiz icerisinde ar-ge faaliyetlerinde kullanilacaktir.

Sonug olarak, bulguda ileri siiriilen hususlarin temel faaliyet anlaminda Uludag
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Yonergesi ve diger mevzuat

’

uyarmnca degerlendirilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin bilimsel arastirma projelerini degerlendirirken dikkate
aldigi mevzuat arasinda sayilan 26 Ocak 2018 tarihli ve 30313 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik”, denetim raporunun konusunu 2017 yili islemleri
olusturdugundan degerlendirme dis1 birakilmistir. Dolayisiyla idarenin bulguda ileri siiriilen
hususlarin Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Y&nergesi ve
diger mevzuat uyarinca degerlendirilmesinin uygun olacagi yoniindeki isteminde gegerli temel
mevzuat, 26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ile bu Yonetmelik’e uygun
olarak diizenlenmesi gereken Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

Calisma YoOnergesi’dir.

Yonetmelik’te bilimsel arastirma projelerinin tanimi yapilirken cesitleri de sayilmis
olup bu projeler arasinda olan alt yap1 projelerinin bilimsel bir proje olabilmesi i¢in bilimsel
icerikli olmasi, arastirma altyapis1 kuruldugunda yaratacagi sonuclarin o alanla ilgili bilime
katk: yapmasi, lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
gerektigi ifade edilmis, Yonetmelik’in bir diger maddesinde ise bilimsel arastirma projelerinin
seciminde dikkate alinacak kriterler siralanmis ve bu kriterler esas alinarak yapilacak
degerlendirmede bilimsel aragtirma projelerinin bilime, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal,
sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin esas oldugu bir kez daha

vurgulanmustir.

Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Yonergesi’nde
alt yap1 projelerinin; arastirma birimlerinin laboratuvar, alet/ekipman ve sistem altyapisinin

olusturulmasi veya gelistirilmesine yonelik ¢esitli faaliyetler biitiinii olarak tanimlamasinin, bu
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projelerin degerlendirilmesinde Yonetmelik’te yer alan hiikiimlere bir etkisinin olmadigi,
bilakis bu tiir projeler degerlendirilirken Yonetmelik geregince projenin yaratacagi katkinin

onceden dikkate alinmasi gerektigi agiktir.

Idare, “Uludag Universitesi Ogretim Elemanlariin Arastirma Projeleri i¢in Gerekli
Bilgisayar Alt Yapismnin lyilestirilmesi Projesi”nden alman bilgisayarlar i¢in Uludag
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi Komisyonuna arastirma amagli basvurulan
300 proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan ve talep edilen bilgisayarlarin teker teker alinmasindaki
yiiksek maliyetin Oniine ge¢mek, bu projeler i¢in ayrilan biit¢enin bilgisayarlar icin gereksiz
yere kullanilmasini 6nlemek amacglariin gilidiildiiglinii, boylece proje biit¢esinin daha efektif
sekilde kullanilmasini saglamanin amagladigini, bu proje ile tedarik edilecek bilgisayarlarla
Universitede gorevli arastirmacilarin projeler icin ihtiya¢ duyduklar bilgisayar eksikliklerinin
giderilerek aragtirma altyapilarinin iyilestirilmesi ve devaminda daha ¢ok proje basvurusu
yapilmasini saglamak gibi list amaclar da bulundugunu, topluca ihale edilerek pazarlik giiciiniin
artirllmas1 ve daha uygun fiyath bilgisayarlarin alinmasinin kamu kaynaklarinin israf
edilmesini Onledigini ifade etmisse de; bu amaglarin hig birisi bilimsel arastirma projelerine
iligskin proje tekliflerinin degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi, bunlara iligkin hizmetlerin
yiirlitiilmesi, izlenmesi, sonuclarinin degerlendirilmesi, kamuoyuna duyurulmasi gibi
mevzuatin amir hiikiimlerinin yerine getirilmesine hizmet etmemektedir. Kaldi ki alinan
bilgisayarlarin dagitim listeleri de incelenmis olup bu bilgisayarlarin cevapta belirtildigi gibi
komisyona arastirma amagli bagvurulan 300 proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgisayarlarin
toplu alim1 amacimin disinda da hi¢ bilgisayar1 olmayan ve proje basvurusu da bulunmayan
arastirma personeline de verildigi goriilmiistiir. Sonug¢ olarak alt yapi projesi adi altinda
personelin ihtiyact olan bilgisayar alimlarinin biit¢ce kaynaklar1 yerine proje biit¢esinden

karsilanmasinin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bulguya konu AYP MH 2016/17 kodlu “Bilgisayar Mithendisligi Bolimii Bilgisayar
Laboratuvar1 Kurulumu” projesinde Universitenin Miihendislik Fakiiltesinde kurulmasi
planlanan Bilgisayar Programlama Dersi Laboratuvarina ihtiyag duyulan bilgisayarlarin
alinarak bu laboratuvarda dgrencilerin bilimsel nitelikli ar-ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin
amaclandig1 belirtilmigse de proje dosyasinda yer alan basvuru formunda ve satin alma
bilgilerinde agik¢a, 2016-2017 giiz ve bahar doneminde bulunan zorunlu bilgisayar
programlama dersi igin bilgisayar laboratuvarinin kurulmasina yonelik 41 6grencinin ihtiyaci
26 bilgisayarin ihalesinin daha once yapildigi, ancak kalan 15 6grenci i¢in bilgisayar ihtiyact

bulundugu ifade edilmis, bu 15 6grencinin ihtiyact proje kapsamina sokularak satin alinmistir.
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Dolayisiyla idarenin bu laboratuvarda ar-ge faaliyetlerini yiiriitecegi aciklamas1 gerceklerden
uzaktir. Ayrica her bagvuru formunda yer alan “Altyap1 projeleri sona erdikten sonra kullanilan
kaynaklar ile yiiriitiilen ¢aligmalardan elde edilen sonuglarin kisa 6zetini igeren rapor hazirlanir
ve BAP Komisyonuna sunulur” ifadesinin gereginin bu proje ve bulguda yer alan diger iki proje

icin nasil yapildig1 da merak konusudur.

Bulguda yer verilen AYP (T) 2017/5 kodlu “Lokalize prostat kanserli hastalarda
hipofraksiyone sterotaktik beden radyoterapisinin yan etkiler agisindan degerlendirilmesi” adli
proje ile alinacak cihaza Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Radyasyon Onkolojisi boliimiinde
yapilacak arastirmalar i¢in ihtiya¢ duyuldugu, bu cihazin aragtirmacilarin hizmetinde hem iilke
genelinde yapilmak istenen bilimsel arastirmalarda ve uygulamalarda, hem de Universite
icerisinde ar-ge faaliyetlerinde kullanilacagi, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde
kullanilan tiim malzeme ve techizatin esas var olma amacinin saglik arastirmalarina ait
uygulamalarm yapilmas: oldugu ifade edilmistir. Idarenin bu konudaki agiklamalarina
katilinmakla birlikte; bulguda konu edilen husus bu cihazlarin bilimsel arastirma projelerinden
satin alinmasi olup projeye ait dosyada, 3 adet cihaz alimina entegre edilmis projeye cihazin
caligmaya baslamasiyla birlikte baslanacagi ve 3 yil siirecegi bilgisinin yani sira fiilen hasta
tetkiklerinde kullanilmasi amaci da dikkate alindiginda heniiz bilimsel bir arastirmay: yiiriitmek
iizere baslatilmis bir iglem s6z konusu olmayip bu cihazin 6zel biitce veya tip fakiiltesi doner

sermaye kaynaklartyla karsilanmasi gerekmektedir.

Neticede bulguda detaylariyla yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tarafimizca
yapilan tespitler; projelere ait dosyalardaki belgeler ve proje gerekgeleri ile desteklenmekte

olup Idarenin cevabu tespitleri degistirir mahiyette degildir.

BULGU 4: Ogretim Uyelerinin Yiiriittiigii Bilimsel Arastirma Projelerine

Aktarilan Kaynaklarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Universite biinyesinde 2011-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen bilimsel arastirma
projelerinden bazilarinin siiresi bittigi halde proje yiiriitiiciilerinin taahhiitlerini yerine
getirmemeleri sebebiyle halen tamamlanmadigi, bu kisiler hakkinda 4 yil siireyle yeni proje

onerisi sunmama miieyyidesi diginda bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii oldugu ve
2016 yilina kadar gecerliligini koruyan Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri

Hakkinda Yonetmelik’in “Proje siiresi” baslikli 16°’nc1 maddesinde aynen;
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“Madde 16- Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil i¢inde tamamlanir. Proje yoneticisinin
talebi iizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karari ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar

’

artirilabilir.’

Denilmekte olup aymi hiikme 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te

de yer verilmistir.

Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Ydnergesi’nin

“Proje stiresi ve izlenmesi” baglikli 25’inci maddesinde;

“B, C, E ve F gurubu projeler en ¢ok iki yillik olarak, G gurubu proje iki yil olarak, A

ve D grubu projeler de en ¢ok bir yil olarak diizenlenir ve 6ngoriilen siiresi i¢inde tamamlanir.”

Hikmii yer almakta olup 28’inci maddesinde ise B, C, D, E, F ve G gurubu projelerin
stirelerinin uzatilmasi 1 yilla sinirlanmistir. Dolayisiyla Yonetmelikte belirlenen maksimum 4

yillik proje tamamlama siiresinden daha kisa siireler Yonerge’de yer almistir.

Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan desteklenen bilimsel

aragtirma projeleri iizerinden yapilan inceleme sirasinda;

- 2011 ve 2012 yillarinda baglayan 12 adet kiiciik, orta ve biiylik dlgekli B Grubu
Uygulama Arastirma Projesinin siiresi i¢inde tamamlanmadigi, siire uzatimi da verilmedigi, bu
projelerin ancak 2016 yilinda Komisyon Karar1 ile kapatildigi, proje yiiriitiiclisiine 4 yil siireyle
proje onerisinde bulunmama cezasi verildigi, projelerin kapanmast i¢in gereken kesin raporun
halen diizenlenmedigi, kesin rapora esas olarak proje ¢caligmalarindan elde edilen bulgularin yer
aldig1 uluslararas1 dergilerde yaymlanmis (veya yaymna kabul edilmis) makalelerden veya
gergeklestirilmis sanatsal/sportif ¢alismalardan olusacak faaliyetlerin de yapilmadig

goriilmiistiir. 12 proje i¢in yapilan harcama toplami 362.784 TL tutarindadir.

-2012 yilinda baslayan 1 biiyiik ve 1 kii¢lik 6l¢ekli Uygulama Arastirma Projesinin bitim
tarihlerinin 1 y1l geciktigi ve siire uzatim karar1 olmadigi, halen bu projelerin kapatma kararinin
da alinmadig1, Yonerge’'nin 40’inc1 maddesinin gereginin yapilmadigi, yani projenin siiresinin
dolmasini izleyen 12 ay icerisinde proje kapatilmasi i¢in gerekli sartlarin olmamasi halinde
komisyon karar1 ile kapatilmasi ve “proje yiiriitiiciisii izleyen 4 yil i¢inde yeni proje onerisinde

bulunamaz” kararmin alinmadig: anlagilmistir. Bu iki projeden harcanan tutar 89.941,55 TL

Uludag Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarindadir.

-2014 yilinda baslayan, 2015 ve 2016 yillarinda biten toplam 19 adet kii¢iik ve orta
Olgekli Uygulama Arastirma Projesinin silire uzatim kararlari olmamasma ragmen halen
kapatilmadigi, kapatilmasi icin ylriitiiclisii tarafindan hazirlanmasi1 gereken kesin raporun
hazirlanmadigi, zira bu rapora esas yayin kosulunun saglanamadigi, Yonerge nin yukarida
zikredilen 40’inc1 maddesi gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmis olup 19 projeden

harcanan tutar toplamda 579.088,70 TL’dir.

-2015 yilinda baslayan ve biri 2015 digerleri 2016 yil1 igerisinde biten toplam 13 adet
kiiclik ve orta 6lgekli Uygulama Arastirma Projesinin halen kapatilmadigy, yiiriitiicii tarafindan
kesin raporun hazirlanmadig1 ve bu rapora esas yayin kosulunun saglanamadigi, Yonerge’ nin
yukarida zikredilen 40°inc1 maddesi gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmis olup 13 proje

icin harcanan tutar 186.734,90 TL dir.

-A Grubunda yer alan ve 1 yildan fazla siireli olmayan, siire uzatimma da konu
edilmeyen hizl1 destek projelerinden; 2015,2016 ve 2017 yillarinda siiresinde tamamlananlarin
proje yiritiiciileri tarafindan projenin tamamlandigina dair bir {ist yazi ile Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonuna bagvurmasi ve uygun goriillirse projenin kapatilmasi gerekirken

toplamda 9 projede bu tiirden bir islemin yapilmadig1 anlagilmistir.

-D Grubunda yer alan altyapi projeleri en fazla 1 yil siireli olup BAP Komisyon Karari
ile 1 y1l daha uzatilabilmekte iken 5 projeden 1 yil iginde tamamlanan 3 projenin bitim tarihleri
2015 ve 2016 olmasina ragmen, halen yiiriitiiciiler tarafindan projenin tamamlandigina dair
yazinin yazilmadigi ve bu nedenle projelerin kapatilamadigi, 2 projeden ilkinin 2012 yilinda
bagladigi ve 2015 yilinda bitirildigi, digerininse 2013 yilinda baglayip 2016 yilinda
tamamlandig1, Yonerge geregince siire uzatimi verilmesi gerekirken bu yonde bir kararin
olmadigi, 2017 yilma gelindiginde halen bu projelerin tamamlanma yazilar1 yiiriitiiciiler
tarafindan komisyona iletilmedigi i¢in islem tesis edilemedigi gorilmiistiir. 5 projeden

toplamda 879.693,60 TL harcanmustir.

-E Grubu projelerden olan ve siire uzatimi dahil en ¢ok 3 yil siireli olan Universite ve
Sektor Isbirligi Projelerinden 2014 yilinda baslayan ve 2016 yilinda biten, siire uzatim karari
da olmayan 1 projenin halen yliriitiiciisii tarafindan kapatma yazisinin komisyona sunulmadigi

icin acik goziiktiigii anlagilmistir. Proje kapsaminda 59.567,85 TL harcanmugtir.

BAP Yonetmeligi ve BAP Projeleri Calisma Yonergesi’nde yer alan diizenlemelere
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aykirt olarak; proje yiiriitiiclileri projelerin kapatilmasini saglayan yiikiimliiliikleri yerine
getirmemis ve projelerin biiylik bir kisminda ek siire de verilmedigi halde projeler agik
birakilmig, projelerin kapanmasini saglayan adimlar1 atmayan yiiriitiiciilerin bir kismi cezali
olarak islem gormiis, ancak kapanmayan diger proje yliriitiiclilerinin bir kism1 i¢in bu karar dahi
almmamis, projelere ayrilan biitgeler harcanmis, ancak uzun siire herhangi bir ¢ikti
alimmamigtir. Gelinen noktada; belli bilimsel calismalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje
Odeneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan Ogretim {iiyelerinin ihtiyaglariin
karsilanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmis, proje biitgelerinin biiyiik kismi1 harcanmis ancak
beklenen fayda/sonug¢ saglanamamis olup; bu durum proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin

etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerinin
stiresinin 26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete‘de yayinlanan Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce 36 ay
oldugu, ilgili Yonetmelik yiiriirliige girdikten sonra 24 ay olarak belirlendigi, projelerin yasal
olarak 2 aya kadar ek siire alma haklar1 oldugu, Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma
Projelerinin kapatilabilmesi i¢in Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu
Calisma Yonergesinde belirtildigi gibi B1, B2, B3 ve tamamlayic1 destek projelerinde biitgeye
uygun olarak yaym yapma zorunlulugu bulundugu, yine ilgili Yonergeye gore proje dogal
stiresi tamamlandiktan sonra 12 ay yayin yapmak i¢in ek siire verildigi, ancak proje biitgesinin
kapatildigi, 12 ay sonunda proje yiiriitiiciisiiniin ilave talebi ile yaymin basimi i¢in 6 ay daha ek
stire verildigi, bu stire i¢inde (12 ay+6 ay) projenin kapatilmadigi, bu siireler sonunda yayin
gelmemisse projenin kapatilarak yiiriitiiciisiiniin 4 yil siire ile yeni proje basvurusunda

bulunamayacagi,

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te ve daha 6nce de yiiriirliikte
olan Yonetmelik’te projelerin kapatilmasina yonelik higbir miieyyide bulunmadigi, ancak
Universitenin bilimsel arastirma projelerinin kapatilabilmesi i¢in yaymn zorunlulugu sarti
koydugu, bu sart1 yerine getirmeyen proje yiiriitiiciilerinin 4 y1l siire ile yeni proje sunma hakki
bulunmadigi, bunun disinda Ydnetmelik’te de olmadig: i¢cin kanunen herhangi bir miieyyide

uygulanmadig,

Projeler tamamlandiginda laboratuvarlarda yeni projelerin olugmasina ve geng bilim

insanlarinin (Yiiksek Lisans, Doktora vb.) yetistirilmesine katki saglandigs,
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Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te maksimum proje siirelerinin
belirtildigi, projelerin siirelerine ve yapilacak caligmalara gore Yonetmelik’te belirtilenden
daha az siireli olabilecegi, proje siiresinin ne kadar olacagina proje yiiriitiiciisiiniin karar verdigi,
proje yiiriitiiciisiinlin talebine istinaden 1 yil ek siire verildigi, proje ylriitiiclisliniin projeyi
yaparken 2 yil siire uygun gormiisse talebi dogrultusunda ek siirenin 1 yil verildigi, proje

yiiriitiiciisiinlin 4 y1l i¢in zorlanamayacagi,

Proje ek stirelerinin proje yiiriitiiciisiinlin talebiyle ve komisyon karariyla verilecegi,
proje ¢iktilarinin sadece yayin olarak diisiiniilemeyecegi, altyapi, bilim insan1 yetistirilmesi ve
yeni projelerin olusmasinin da degerli proje ¢iktilar1 oldugu, bu nedenle projelere harcanan

biitgelerin yerinde kullanildig,

Bulguda belirtilen projelerin pek ¢ogunun yayin yapilmasini bekleme siiresinde olan

projelerden oldugu ve bu projelerden 9 tanesinin yayin sart1 yerine getirildigi i¢in kapatildigi,

A, D ve E gurubu projelerin kapatilmasi i¢in yiiriitiiciiniin teknik raporu ve
kapatilmasina dair dilekg¢enin istendigini, dilekgesi gelmeyen yiiriitiiclilerin Bilimsel Aragtirma
Projeleri Birimi sekretarya boliimii tarafindan sozlii olarak uyarildigi, hala raporu gelmeyen
projelerin yliriitiiciiye uyar1 yapilmasit ve kapatma karariyla komisyon tarafindan sonuca

baglandigi,

Bulguda ileri siiriilen eksik yapilan hususlarla ilgili ¢aligmalarin is planina alinarak
gerekli islemlere baslandigi, yapilan 6demeler ve techizat-malzeme alimlarinin da mevzuatina

uygun olarak yapilmaya devam edilecegi,
Belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda Universitede yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinden
bazilarinin siiresi bittigi ve siire uzatim kararlarinin olmadig1 halde halen kapatilmadigi; bazi
projelerin tamamlandig1 halde yiiriitiiciileri tarafindan kapanig yazilarinin hazirlanmamasi
nedeniyle komisyonca kapatma islemlerinin yapilamadigi; bazi projelerde projenin
kapanmasina esas kesin raporun yayin sarti saglanamadigi ig¢in yiiriitiiciileri tarafindan
hazirlanip komisyona sunulmadigi, projelere aktarilan kaynaklarin kullanildig: ancak herhangi
bir ¢iktinin elde edilemedigi konu edilmis, Kamu Idaresi ise tarafimizca da yer verilen mevzuat
diizenlemelerini esas alarak Universitede islemesi gereken siireci anlatmistir. Bulgunun higbir
yerinde yiiriitiiciilerin proje siirelerinin belirlenmesinde Bilimsel Arastirma Projelerinde yer

verilen 4 yillik azami siirenin esas alinmasi gerektigi belirtilmemisken bu husus konu edilmis,
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Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Calisma Yonergesi ile bu
stirelerin azaltilmasi elestiriliyor gibi algilanmistir. Oysa tamamlanmayan ve kapatilmayan
projelerle ilgili tespitler kurumun Yonergesi esas alinarak yapilmistir. Diger taraftan bulguda
belirtilen projelerden pek ¢ogunun yayimn yapilmasinin beklendigi projelerden oldugu ve bu
projelerden 9 tanesinin yayin sart1 yerine getirildigi i¢in kapatildigi belirtilmis ise de s6zii edilen
projelerin Oncelikle siire uzatim kararlar1 bulunmamakta, ayrica bu projelerin yayin sartina
baglanan proje sonu¢ raporlarinin da hazirlanmadigi yoniindeki tespitlere cevap
verilememektedir. Yayin sart1 yerine getirildigi i¢in kapatildigi belirtilen projelerin, bulguya

alinan hangi projeler olduguna iligskin kanitlayici bir belge de sunulamamaktadir.

Kamu Idaresinin bulguda yer verilen tespitlere iliskin olarak yapmis oldugu aciklamalar
dayanaktan yoksun olup 6demelere ve techizat-malzeme alimlarinin mevzuatina uygun olarak
yapilmasina devam edilecegi beyan edilmis, eksik yapilan hususlarla ilgili ¢aligmalarin is

planina alinarak gerekli islemlere baslandig1 belirtilmistir.

Netice olarak bilimsel ¢alismalar i¢in ayrilan proje ddeneklerinden yapilan harcamalar
ile projede yer alan Ogretim iiyelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi bir durum ortaya
cikmakta, proje biitgelerinin biiyiikk kismi harcanmasina ragmen beklenen fayda/sonug
saglanamadigindan bu durum proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik

olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projelerinin Takip Edildigi Otomasyon

Sisteminden Alinan Bilgilerin Dogru ve Giivenilir Olmamasi

2011-2017 yillart arasinda baglamig ve Bilimsel Arastirma Projeleri Otomasyon
Sisteminde “Proje tamamland1” durumunda goziiken 694 projenin dosyalar1 lizerinden yapilan

kontrollerde;
-35 adet projenin devam eden proje niteliginde oldugu,
-1 tanesinin iptal edildigi, 65 tanesinin siiresinin bittigi ancak halen kapatilamadigi,
-Geriye kalan 593 adet projenin ise kapatildigi,

Otomasyon sisteminde “Devam ediyor” statiisiinde goziiken toplam 220 projeden 130
adedinin aslinda tamamlanan ancak kapatilmasi i¢in yayin sartinin beklendigi proje niteliginde

oldugu,
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Tespit edilmis olup kullanilan otomasyon programindan iiretilen verilerin dogru ve

giivenilir olmadig1 anlagilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
10’uncu maddesine gore Uludag Universitesi Rektorliigii tarafindan her yilin sonunda
desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkinda 6zet bilgilerin
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi ortak veri tabanina girilmesi ve bu bilgilerin kurumun

internet sayfasinda kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin devam eden ve tamamlanan proje bilgilerinin alindig1 otomasyon
sistemindeki kayitlarin hatali olmasi, ortak veri tabanina konulan bilgilerin yani sira kamuoyuna

aciklanan bilgilerin de dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; bilimsel arastirma projelerinin takip edildigi

otomasyon sisteminden alinan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadigi ileri siiriilmiistiir.

Denetimi yapan kisilerce “Proje tamamlandi” durumunda goziiken 694 adet proje
incelenerek projelerin tamamlanma durumlari ve icerikleriyle ilgili bir takim uyumsuzluklarin

bulundugu iddia edilmistir.

Konu hakkinda yapilan incelemeye gére, bulguda bahsi gegen (65+35) projelerin
kapatildigi ancak otomasyon sisteminde sehven a¢ik kaldigi goriinmiistiir. Gerekli diizeltmeler

yapilmistir.

Ayrica, Universitemizin internet sayfasinda arastirma bashgi altinda Universitemizde
yiiriitiilen ~ Bilimsel ~Arastrma Projeleri, TUBITAK, AB vb. projelerin bilgilerine

’

ulasi/maktadir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Bilimsel Arastirma Projeleri Otomasyon Sisteminde “Proje tamamland1”
bilgisi bulunan ancak fiilen devam eden 35 proje ile siiresi bitip kapatilmayan 65 projenin
sistemde giincellemelerinin yapildig1 belirtilmis, otomasyon sisteminde “Devam ediyor”
statiisiinde goziiken toplam 220 projeden 130 adedinin aslinda tamamlanan ancak kapatilmasi
icin yayin sartinin beklendigi proje niteliginde oldugu tespitine iliskin bir agiklama

yapilmamastir.

Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
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10’uncu maddesine gore Uludag Universitesi Rektorliigii tarafindan her yilin sonunda
desteklenen, kapsama alinan, devam eden ve tamamlanan projeler hakkinda 6zet bilgilerin
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi ortak veri tabanina girilmesi ve bu bilgilerin kurumun
internet sayfasinda kamuoyuna duyurulmasi gerekmekte olup Kamu Idaresinin devam eden ve
tamamlanan proje bilgilerinin alindig1 otomasyon sistemindeki kayitlarin hatali olmasinin;
ortak veri tabanina konulan bilgilerin yani sira kamuoyuna agiklanan bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini de etkiledigi yoniindeki tespite verilen cevabin, projelere ait bilgilere liniversite

web sayfasindan ulasildigi seklinde olmasi tespiti degistirmemektedir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kaydinda ve Kontroliinde Gorevli Birimin ve

Personelin Tasinmazlara ait Formlar: Diizenlememesi

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasina, dogru ve gilivenilir bilgi sunmasina
esas olan taginmaz formlarmin ilgili gorevliler ve bu gorevlilerin bagl bulundugu harcama
birimi olan Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan mevzuat hiikiimleri cergevesinde
diizenlenmedigi, dolayisiyla bu formlar esas alinarak hazirlanip muhasebe kayitlarina

yansitilacak olan Taginmaz icmal Cetvellerinin de tam olarak hazirlanamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gérev, yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’1nc1 maddesinde tasinmaz

kayit ve kontrol iglemleri ile goérevli birim ve personelin;

-Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin1 ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

-Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalart durumunda kayit, defter ve belgelerini
devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla, yapilan kayit ve
islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup, bu Yo6netmelik ve ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari Ek 1°deki Kayit Planina gére olusturulan
formlari, en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; iglemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem

yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine géndermekle
Yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Yapilan incelemede tasinmazlarla ilgili bilgilere sahip olan Yapi Isleri ve Teknik Daire
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Baskanliginda tasinmazlarin numaralandirilmasi, tasinmaz dosyalarinin hazirlanmasi, ilgili
formlarin hazirlanarak giincellestirilmesi gibi Yonetmelik’in amir hiikiimlerinin yerine
getirilmesi i¢in harcama yetkilisi tarafindan yazili gérevlendirmeler yapilmadigi, 2007 yilinda
yapilan envanter caligmalarini ylriiten personelin gorevden ayrilirken devir islemlerini
yapmadigi, bu envanter bilgilerinin muhasebe kayitlarina yansitilip yansitilmadigi konusunda
kurumsal bir hafizanin bulunmadigi, halen tasinmazlarin tiirlerine gore giincel bilgilerle
doldurulmasi gereken formlarin ve tasinmaz dosyalarinin hazir olmadig1 anlasilmis, bu haliyle
ilgili birim yetkilisinin mevzuat ¢ergevesinde goérev ve sorumluluklarini yerine getirmedigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin tasinmaz kayitlarina ait formlart Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e uygun hale getirilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda tasinmaz kayitlarma ait formlarm ilgili
Yonetmeligine uygun hale getirilecegi belirtilmis ise de bulguda tasinmazlarla ilgili bilgilere
sahip olan Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginda tasinmazlarm numaralandirilmasi,
tasinmaz dosyalarinin hazirlanmasi, ilgili formlarin hazirlanarak giincellestirilmesi gibi
mevzuatin amir hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in harcama yetkilisi tarafindan yazili
gorevlendirmeler yapilmamasi, 2007 yilinda yapilan envanter ¢alismalarini yiiriiten personelin
gorevden ayrilirken devir islemlerini yapmamasi, bu envanter bilgilerinin muhasebe kayitlarina
yansitilip yansitilmadigi konusunda kurumsal bir hafizanin bulunmamasi, halen tasinmazlarin
tiirlerine gore glincel bilgilerle doldurulmasi gereken formlarin ve tasinmaz dosyalarinin hazir
olmamasi, bu haliyle ilgili birim yetkilisinin mevzuat ¢ercevesinde gorev ve sorumluluklarini

yerine getirmedigi hususlar1 ele alinmis olup tespitlere verilen cevap yetersiz bulunmustur.

Tasinmazlara ait bilgilerin ve kayitlarin dogrulugunu etkileyecek hususlara iliskin
onlemler alinmasi, gorevinden ayrilan personelin is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasinin ve bu raporun taginmazlarla ilgili gérevlendirilen

personele verilmesinin yonetici tarafindan saglanmasi gerekir.

BULGU 7: Yurt Disindan Ogrenci Kabulii Smav Ucreti Gelirlerinin ve Smav
Harcamalarinin Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi

Isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Egitim-6gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan birisi olarak yapilan yabanci uyruklu
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ogrenci kabul sinavina ait islemler ile bu islemleri gerceklestirmeye yonelik harcamalarin ve
smav iicreti gelirlerinin, Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Isletmesi biinyesinde gergeklestigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde yliksekdgretim kurumlari
ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 sayilmaktadir. Bu gelirler arasinda “Alinacak
ticretler” de bulunmaktadir.

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 2’nci maddesinde ise
Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanma giren is ve hizmetler siralanmis olup yabanci
uyruklu 6grenci kabul sinavina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Genel Kurulunun 21.01.2010 tarihli toplantisinda alinan kararla; 2010-
2011 egitim-0gretim yilindan itibaren Yiiksekdgretim Kurumu tarafindan yapilan Yabanci
Uyruklu Ogrenci Smavi kaldirilmis ve iilkemizde 6n lisans ve lisans egitimi almak isteyen
yabanci uyruklu 6grencilerin dogrudan iiniversitelere bagvurmasi ve iiniversiteler tarafindan
degerlendirme yapilmasi esasi getirilmistir.

Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 13.02.2013 tarihli toplantisinda ise “Yurtdisindan
Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar” belirlenmis olup bu Esaslar’da iiniversitelere bagvuran
yabanci adaylardan bagvuru iicreti alinacagina iliskin bir hilkkme yer verilmemistir. Nitekim
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligiin 12.11.2014 tarihinde diizenleyerek devlet iiniversiteleri
Rektorliiklerine gonderdigi 57802651-869/66262 sayili yazisinda da ayni gerekce ile
yurtdisindan kabul kontenjanlari dahilinde bagvuran adaylardan basvuru {icreti alinmasinin
uygun olmadigi ifade edilmistir.

Ancak Bagkanlik 27.03.2015 tarihli ve 57802651-869/16403 sayili yazisinda 2014
tarihli yazisini ilgi tutarak konunun tekrar incelendiginden bahisle; 18.02.2015 tarihli Yiiriitme
Kurulu toplantisinda alinan kararla sinava girecek adaylardan sinav iicreti alinip alinmamasina
iiniversitelerin yetkili kurulu tarafindan karar verilmesi gerektigini belirterek Yabanci Uyruklu
Ogrenci Kabul Simavlarindan smav iicreti alinmasinin 6niinii agmistir.

S6z konusu degisiklige istinaden hazirlanan “Uludag Universitesi Yurt Disindan
Ogrenci Kabuliine Iliskin Yonerge”, 04 Haziran 2015 tarihli Senato Toplantisinda 6 nolu Karar
ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Yonerge’nin 12’nci maddesinde;

“Basvuru ve Degerlendirme islemlerini yiiriitmek, tanitici dokiiman ve katalog
hazirlamak, yurtdigi egitim fuarlarina katilmak, Yabanci Uyruklu Ogrencilerin degerlendirme
Ve yerlestirme islemlerini yapmak ve yapilacak itirazlar:t degerlendirmek vb. islemlerin
Universite biinyesindeki “Yurtdisi Ogrenci Birimi” tarafindan yiiriitiilecegi, birime 6grenci

islerinden sorumlu Rektor Yardimcisinin Baskanlik edecegi, birimin yiiriitme kurulunun 5 (beg)
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ogretim elemani ile Ogrenci Isleri Daire Baskanindan olusacagi” hitkkmiine ragmen 2017-2018
egitim-ogretim y1l1 i¢in yapilacak sinav duyusunun ekinde yer alan Kilavuzda sinavlarin Stirekli
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilecegi aciklanarak Yonerge ile gorev
verilen Yurtdis1 Ogrenci Birimi bertaraf edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yabanci uyruklu 6grenci
kabul sinav1 i¢in tahsil edilen sinav {icretleri 6zel biitgenin geliri olup sinavin Doner Sermaye
Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Merkez araciligiyla yapilmasi gerekce gosterilerek elde
edilen gelirin isletme biit¢cesine dahil edilmesi kabul edilemez. Diger taraftan isletmenin faaliyet
alanina girmeyen s0z konusu islemlere ait harcamalar da 6zel biitceden gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; yurt disindan yabanci uyruklu 6grenci kabulii sinavina ait harcamalarin
ve elde edilen gelirlerin 6zel biitce uhdesinde gerceklestirilmesi, “Uludag Universitesi Yurt
Digindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Y&nerge” hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 11.4.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6287 sayili Kanun’un 14/f maddesinin yabanci uyruklu 6grenciler ile ortaggretimin
tamamini yurt disinda tamamlayan 6grencilerin yiiksekdgretim kurumlarina kabulii hususunda
Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)’na yetki verdigi, bu cergevede YOK’iin “Yurt Disindan
Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar™1 belirleyerek yayimladigi, Esaslarin C maddesinin 1’inci
fikrasinda iiniversitelerin yurtdisindan 6grenci kabuliinde kullanacagi yontemleri senatolarinda

kabul ederek YOK ’iin onayina sunulan ydnerge veya yonetmeliklerle belirleyebilecekleri,

Halihazirda Tiirkiye’de iiniversitelerin tlkelerin kendi ulusal sinavlari, uluslararasi
sinavlar, ortadgretim not ortalamalari ve liniversite tarafindan bizzat yapilan sinavlar gibi farkl
kabul yontemlerinden birini veya birkagini benimseyerek yurtdist kontenjanlarina 6grenci
kabul ettigi, aralarinda bu konuda bir uygulama birligi bulunmadigi, diger taraftan YOK
tarafindan yayimlanan Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar arasinda iiniversitelerin
yurt disindan 6grenci kabuliinde bizzat kendilerinin sinav yapmalar1 yontemini benimsemeleri
durumunda smavin mali organizasyonunun nasil yapilacagi konusunda bir diizenleme

bulunmadig,

Universitelerin, YOK’iin belirledigi hedefler arasinda yer alan uluslararasilasma
stratejisine  ulasabilmek amaciyla yiliksekdgretim sistemimiz iginde yabanci {ilke
vatandaglarinin yer almasina biiylik 6nem verildigi, ancak halihazirdaki mevzuat hiikiimlerinde
ozellikle mali konularda diizenleme bulunmamas: nedeniyle uygulamada giicliiklerle

karsilasildigi,
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Bu smavlarin gerceklestirilmesinin 6gretim elemanlar1 ve memurlar ile giivenlik,
temizlik gorevlileri gibi diger ihtiya¢ duyulan personelin mesai dig1 faaliyetlerini gerekli kildigi,
iilkemizde yiiksekdgretim sistemine basvuran Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinca OSYM
tarafindan yapilan smavlar i¢in sinav masraflarinin kargilanmasi amaciyla bir iicret 6dendigi,
ancak yabancit uyruklu ftniversite adaylarinin {iniversitelerimize bagvurmalar1 sirasinda
yapilacak sinav masraflari ile ilgili olarak 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nda herhangi
bir diizenleme bulunmadigi, bunun dogal sonucu olarak Universite &zel biitgelerinde
Yurtdisindan Ogrenci Kabulii Smavi (YOS)'na basvuran yabanci uyruklu iiniversite
adaylarmin simav masraflarina katilim {icreti olarak 6deyecekleri tutarlarin Maliye Bakanlig
Biitce Hazirlama Rehberlerinde hangi kalemler altinda gelir kaydedileceginin ve bu gelirlerden
hareketle siavlarda gorev alan akademik ve idari personele hizmetleri karsiligi yapilacak
O0demeler ile smavin gerceklestirilmesi i¢in yapilmasi gereken sorularin basilmasi,
degerlendirilmesi gibi siire¢lerde alinmasi gereken mal ve hizmetlere nasil 6deme

yapilabilecegi hususlarinin belli olmadigi,

YOS smavlarinin yapilmasi iiniversitelere birakilacak ise; bu durumda YOK iin “Yurt
Disindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’da degisiklige giderek, yapilacak sinavlarmn &zel
bilitceden karsilanamayan masraflarini karsilamak i¢in adaylardan masraflara katilim pay1
alinmasi ve elde edilecek gelirlerin {iniversitelerin 6zel biitce veya doner sermaye biit¢celerinde
nasil gelir kaydedilecegi ile saglanan gelirlerden giderlerinin nasil karsilanabilecegi hususunun

usul ve ilkelerinin belirlenmesi gerektigi,

Uludag Universitesinin 04.06.2015 tarihli Senato Toplantistmin 6 no.lu Karari ile
“Uludag Universitesi Yurt Digindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Y6nerge”yi kabul ettigi, 2018-
2019 donemi Uludag Universitesi Yabanci Ogrenci Se¢me Smavina iligkin islemlerin ve
smavin Ogrenci Isleri Daire Baskanhigi ve Siirekli Egitim Merkezi koordinasyonlugunda
yapilmakta oldugu ve smav gelirinin 6zel biitceye alindigi, harcamalarin da 6zel biitce

iizerinden gerceklestirildigi,

S6z konusu Yénerge’ye istinaden Universite Senatosunun 22 Aralik 2016 giin ve 2016-
12 say1li oturumunda goriisiiliip kabul edilen 2017-2018 Egitim-Ogretim Yil1 Yurt Disindan
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smav (UUYOS) Kilavuzunda smavin Uludag Universitesi
Rektorliigiine bagl Uludag Universitesi Siirekli Egitim ve Arastirma Merkezi (ULUSEM)
tarafindan yapilacaginin belirtildigi, zira sinavin Merkez tarafindan yapilmamasina iliskin

engelleyici bir diizenlemenin Yo6nerge’de bulunmadigi,
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Diger yandan, 6767 sayil1 2017 yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun “Diger biitce
islemleri” baglikli 7°nci maddesinin (2) numarali fikrasindaki hiikiim uyarinca Siirekli Egitim
ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan yurtdisi 68renci sinavindan elde edilen net gelirin 6zel
biitceye devredildigi ve 6z gelir olarak kayda alindigi, bu sinavlar kapsaminda elde edilen
gelirlerden gerek Siirekli Egitim ve Arastirma Merkezinde, gerek diger birimlerde gérev yapan

hi¢ kimseye performans, katki pay1 vb. nitelikli herhangi bir 6deme yapilmadigi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavi i¢in tahsil edilen sinav
iicretlerinin 6zel biitenin geliri oldugundan bahisle sinavin, Doner Sermaye Isletmesi
biinyesinde faaliyet gosteren Merkez aracilifiyla yapilmasi gerekce gosterilerek elde edilen
gelirin isletme biitgesine dahil edilemeyecegi, diger taraftan isletmenin faaliyet alanina
girmeyen s0z konusu islemlere ait harcamalarin da 6zel biitceden gerceklestirilmesi gerektigi

yoniindeki tespite iliskin olarak Kamu Idaresi;

2017 yilinda ilk kez gergeklestirdikleri s6z konusu sinavin Doner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde faaliyet gosteren Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan
yapildigini, adaylardan alinan sinav iicretlerinin Doner Sermaye Hesabinda toplanip giderlerin
de Merkez biitgesinden karsilandigini, sinav gelirlerinin 6zel biitceye aktarildigini ifade etmis,
ancak sinav iicret gelirlerinin Maliye Bakanlig1 Biitce Hazirlama Rehberlerinde hangi kalemler
altinda gelir kaydedileceginin ve bu gelirlerden hareketle sinavlarda gorev alan akademik ve
idari personele hizmetleri karsiligi yapilacak O6demeler ile sinavin gergeklestirilmesi igin
yapilmasi gereken sorularin basilmasi, degerlendirilmesi gibi siireclerde alinmas1 gereken mal
ve hizmetlere nasil 6deme yapilabilecegi hususlarinin belli olmadigini, Yiiksekogretim
Kurumunun belirledigi Esaslarda smavlarin mali organizasyonuna iligkin bir hiikiim
bulunmadigini, iiniversiteler arasinda da yabanci uyruklu 6grenci aliminda farkli usuller

uygulandigini, bu belirsizliklerin giderilmesi gerektigini ilave olarak beyan etmistir.

5018 sayili Kanun’da 6zel biitge olarak diizenlenen ve yiiksekdgretim kurumu olan
tniversitenin  gelirleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesiyle
belirlenmistir. Ozel biitgeli bir idarenin giderlerini karsilamak {izere tahsis edilecek gelirleri
arasinda tahsis edilen 6deneklerin yam sira 6z gelirleri de bulunmaktadir. Oz gelirler ise
tiniversitelerin hizmetlerinin niteligiyle iligkili olup verilen hizmetler karsiliginda alinan

iicretler de 6z gelirler arasindadir.
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Ayrica 2547 sayili Kanun’un 45’inci maddesinin (f) bendinde yabanci uyruklu
ogrenciler ile ortadgretiminin tamamini yurt disinda tamamlayan 6grencilerin yiiksekdgretim
kurumlarina kabul esas ve usullerinin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecegi hiikmiine
istinaden Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan “Yurtdisndan Ogrenci Kabuliine iliskin
Esaslar” hazirlanmis ve kabul edilmis, her iki diizenlemede de yabanci uyruklu 6grencilerin
kabuliine yonelik yapilacak simavlarin doner sermaye araciligryla yiiriitiilmesine yonelik bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Ayn1 zamanda sayilan diizenlemelerde yabanci uyruklu
ogrenci kabul smavi ticretlerinin doner sermaye isletmesine gelir kaydedilmesine cevaz veren
bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu sinavlar yiiksekogretim kurumlarinin egitim-0gretim
hizmetlerinin asli bir unsuru olarak yapildigindan ve doner sermayeli isletmelerin mevzuat
diizenlemelerinde bu sinav faaliyetlerine izin veren hiikiimler bulunmadigindan, hem sinav
faaliyetlerinin hem de elde edilen gelirin 6zel biit¢e igerisinde gergeklesmesi gerekmektedir.
Bu nedenle Kamu Idaresinin kendi Yonergesi’ni ilgi tutarak s6z konusu smavi doner sermaye
birimi olan Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezine yaptirmasinin yani sira tiim gelir
ve gider islemlerinin de doner sermaye hesaplarinda gerceklesmesi yasal dayanaktan
yoksundur. Dolayisiyla yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavi ile ilgili tiim siirecin, gelir ve gider
islemlerinin ~ Universite ~ 6zel  biitgesi  biinyesinde  gerceklestirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Kamu Idaresinin yabanc1 uyruklu dgrenci kabul siavina iliskin giderlerin
finansmani ve kaydi ile alinan sinav bagvuru tlicretlerinin gelir kaydinda mevzuat diizenlemesi

gerektigi yoniindeki talebine katilinmakta olup;

Yabanci uyruklu o6grenci kabul sinavlarinda uygulamada karsilasilan sorunlarin
coziilebilmesi icin ilgili mevzuattaki eksikleri giderecek ve mali agidan uygulama birligini

saglayacak idari veya hukuki diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu ¢ercevede sorunlarin ¢éziimii igin;

1. Bu smavlarin, Tirk vatandasi {iniversite adaylarinda oldugu gibi yabanci
uyruklu veya ortadgretiminin tamamin yurtdisinda tamamlayan adaylar igin de Olgme, Se¢gme
ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig: tarafindan yapilmasi,

2. Mevcut uygulamada oldugu gibi bu smavlarin yapilmasi iiniversitelere
birakilacak ise Yiiksekogretim Kurumunun “Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Iliskin
Esaslar”da degisiklige giderek, yapilacak sinavlarin 6zel biitgeden karsilanabilmesi igin

adaylardan masraflara katilim paymnin alinmasi ve elde edilecek gelirlerin iiniversitelerin 6zel
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biitce veya doner sermaye biitcelerinde nasil gelir kaydedileceginin, saglanan gelirlerden
giderlerinin nasil yapilabileceginin usul ve ilkelerini Maliye Bakanligi ile birlikte belirlemesi,

3. Uygulamada yabanci uyruklu 6grenci sinavi yapan ve bu sinav sonucu ile
ogrenci kabul eden iiniversitelerin yani sira yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavi yapmayan, bu
smav sonucu yerine bagvuru yapilan iilkelerin kendi ulusal sinavlari, uluslararasi siavlar,
ortadgretim not ortalamalar1 ve liniversite tarafindan bizzat yapilan smavlar gibi farkli kabul
yontemlerinden birini veya birkagini benimseyerek 6grenci kabul eden iiniversiteler arasindaki
uygulama birliginin saglanmasi,

Hususlarinin ~ Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina ve Maliye Bakanligma

bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kira Gelirleri Azalirken Kaybedilen Davalar Nedeniyle

Mahkeme Masraflarinin Artmasi

Uludag Universitesine ait tasinmaz kiralamalarina ait tahmini kira bedellerinin
mevzuata uygun olarak belirlenmedigi ve tiniversite aleyhine agilan kira tespit dava sayisinin

fazla oldugu tespit edilmistir.

Kira bedelinin tespiti hususunda Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in 12’nci maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, Idarece tespit edilir veya ettirilir ve ihale komisyonunca karara
baglanir. Bedel tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri goz oJniinde

bulundurulmak suretiyle rayic bedel esas alinir. Ancak bu bedel,

d) Kirada ise ilk yil icin, tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim

degerinin yiizde besinden, az olmamak iizere tespit ve takdir edilir.

Idarece bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilir.

Tespit Ve hesaplamalar bunun dayanaklarimin da eklendigi "On Izin / Kira / Kullanma
Izni / Irtifak Hakki / Trampa / Satis Bedeli Tespitine Ait Hesap Tutanagi"nda (Ek-6) gosterilir,

>

tutanak asil evrak arasinda saklanir.’
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Hiikmii yer almaktadir.

300 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Kira Artis Oranlar1” basliklt maddesinde

ise;

“Ikinci ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir 6nceki yilin ayni

aywma gore % degisim orani) oraninda artirilmast suretiyle hesaplanacaktir

Bu Genel Tebligin yiiriirliigiinden once ihalesi veya sozlesmesi yapilan ve kira artis
orant olarak Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Toptan Esya Fiyatlar: Endeksi
kullanilan sozlesmelerde, ikinci ve miiteakip yil kira bedelleri Devlet Istatistik Enstitiistince
yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir onceki yitlin aymi ayina gére % degisim orant) orant

kullanilarak hesaplanacaktir.

Sozlesmelerinde kira artiglarina iliskin, yeniden degerleme orani veya Devlet
Thalelerinde belirtilen kira artis oram bulunan kiracilarin talep etmesi durumunda, kira
artiglarimin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (bir énceki yilin
ayni ayina gore % degisim orani) oraminda artirilmasi yoniinde sozlesme tadilati
yvapilabilecektir. Bu suretle yapilacak tadilatlar yeni kira doneminden itibaren gegerli
olacaktir. Kiracimin basvurmamasi halinde kira bedeli artislart sozlesmelerdeki hiikiimlere

)

gore yapilacaktir.’
Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: iizere idare tarafindan kiraya verilecek tasinmazin
bedel tespit ve takdirinde rayi¢ bedelin belirlenmesi gerekmekte olup, emsal degere uygun bir
bedel belirlendikten sonra yenilenen kira doneminde yapilacak kira artis oraninin tespitinde ise
Uretici Fiyatlar1 Endeksine (bir onceki yilin ayni1 aymna gore % degisim orani) gore artis

yapilmasi esastir.

Uludag Universitesi tarafindan kiraya verilen ve 2015 yil1 itibariyle kira s6zlesmesi sona
eren 11 adet tasinmazin yeni ihale doneminde tahmini kira bedellerinin, idarece dogrudan ve
tek tarafli olarak belirlendigi goriilmiistiir. Zira yapilan incelemelerde bir kisim tasinmaz i¢in
belediyeden, odalardan, ilgili bilirkisi ya da kuruluslardan emsal bedel talebinde bulunulmadigi,
emsal bedel talep edildigi goriilen tasinmazlar ig¢inse emsalinden daha fazla kira bedeli

belirlenmesi sebebiyle 11 adet tasinmazin tamaminda miistecirler tarafindan iiniversite aleyhine
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kira bedeline itiraz davalar1 agildigi, 2015 yilindan itibaren yargiya intikal etmis davalarin ¢cok

az1 disinda neredeyse tamaminin idare aleyhine sonuglandig1 anlasilmistir.

Mezkir taginmazlara ait dava dosyalari incelendiginde yargi kararlarinin odak noktasi
olan Borg¢lar Kanunu’nun kiralamalara iliskin ilgili hiikiimlerinin de yukarida yer verilen Teblig

hiikiimleri ile bagdastig1 goriilmektedir.
Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catil Isyeri Kiralar1” baslikli 339’uncu maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar:

)

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.’

Denilmek suretiyle Kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu sozlesmelerde de

Borglar Kanunu’nun uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
Yine Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesine iliskin 344’iincii maddesinde;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranint gegmemek kosuluyla gecerlidir.

Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oramimi gegmemek kosuluyla hdkim tarafindan, kiralananin

’

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.’
Denilmektedir.

Bu baglamda kira bedellerinin rayi¢ bedel dikkate alinmaksizin takdir edilmesi ve kira
bedelindeki artislarin mevzuat gereklerine aykir1 diizeyde belirlenmesi nedeniyle yargiya
intikal eden davalar neticesinde, hem kiralar diizenli tahsil edilememekte hem de 20.000 TL ve

izeri dava masrafi dolayisiyla idare, zarara ugratilmaktadir.

Her ne kadar kamu gelirlerinin artirilmasi noktasindan hareket edilerek kiralar artirilmis
olsa da, kira bedelinin tahmini bedel komisyonunca emsal bedel alinarak ve mevzuat

gereklerine uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Tek tarafli ve hukuki nitelikten uzak kira artiglar1 nedeniyle; bu artiglar kiracilar
tarafindan {irlin fiyatlarina yansitilmakta, bu da kar amaci giitmeyen ve egitim hizmeti veren

kamu idaresinde 6grencilerin magdur olmasina yol agmakta, diger taraftan mevzuatin agik ve
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net oldugu bir konuda yargiya intikal eden kira sézlesmeleri dolayisiyla hem diizenli kira
gelirinden mahrum kalinmasina ve hem de kaybedilen davalar nedeniyle dava masrafi

0denmesine yol a¢ilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden 6nceki donemde gegerli olan Borglar Kanunu ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar
Hakkindaki Kanun diizenlemelerinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na tabi kiralama
islemlerini diizenleyen hiikiimler bulunmamakla birlikte uygulamada, Yargitay ilgili Daireleri
ve Hukuk Genel Kurulu Kararlar ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen
gayrimenkullere iliskin ihale agamasini miiteakip imzalanan kira sdzlesmesinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasi nedeniyle, kira sdzlesmesinde belirlenen siirenin bitimiyle kira
sOzlesmesinin sona ermeyecegi, kira sozlesmesinin ayni1 kosullarda yenilenmis sayilacagi,
tahliyenin ancak 6570 sayili Kanun ve Borglar Kanunu’nda diizenlenen sinirlart belirlenmis
durumlarda, ancak kiracinin rizasi veya mahkeme karari ile miimkiin oldugu, 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore ise sadece Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kira sozlesmesi bitiminde tahliyeyi saglayabilecekleri, bunlar disinda
kalan tiniversite vb. kamu kurumlarinin ise 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya verilmis olsa bile
anilan Kanun’un 75’inci maddesine dayanarak tasinmazin tahliyesini saglayamayacaklarinin

hiikiim altina alindigs,
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci paragrafinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari
biitiin kira sozlegmelerine de bu hiikiimler uygulanir” seklindeki diizenleme ile kamu kurum ve
kuruluslarinin taraf oldugu kira sdzlesmelerinde de bundan béyle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
konut ve catil igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin uygulanacaginin agik¢a hiikkme baglandigi,

konuya iliskin en sarih diizenlemenin 344 {incii madde ile getirildigi ve bu diizenlemenin;

Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalarinin
bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranimi gegmemek kosuluyla gecerli
olacag, taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamigsa, kira bedelinin bir onceki kira yilinin
iiretici fiyat endeksindeki artis oranmi ge¢gmemek kosuluyla hakim tarafindan kiralananin
durumu g6z Oniline alinarak hakkaniyete gore belirlenecegi, dava agma siiresini belirleyen
345’inci madde hiikkmiine gore kira bedelinin belirlenmesine iliskin davanin yeni dénemin

baslangicindan en geg otuz giin 6nceki bir tarihte agilmasi gerektigi,
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Yoniinde oldugu,

Idarede 31.12.2015 tarihi itibariyle sona eren kira sdzlesmeleri ile ilgili olarak; kira
bedellerinin tespiti i¢gin Hukuk Misavirligine dnceden bir talep iletilmedigi, kira bedellerinin
tespiti davalarinda Kanun’da amir hiikiim olarak diizenlenmis dava agma siirelerinin gegirilmis
olmasi nedeniyle agilacak tespit davasinda verilecek kararlarin ancak bir sonraki kira
doneminden itibaren gecerli olacagi, ancak bu durumun bir sonraki yil yapilacak kira uzatimina
dair ihale agisindan da idareyi baglayici olacagi ve bu hususlarin dikkate alinarak konunun
yeniden degerlendirilmesi gerektiginin Hukuk Miisavirligi goriisii olarak idareye bildirildigi,
buna istinaden Idari Mali Isler Daire Baskanligindan kira artirimin1 kabul etmeyen kiracilar ile
ilgili hukuki siirecin baslatilmasina iliskin gelen talep yazilar tizerine Miisavirlikce kira bedeli

tespit davalarinin agildigi,

Bu davalarla ilgili istinaf siirecinin devam etmekte oldugu, kararlarin kesinlesmesini
miiteakip kararlarda belirtilen kira donemi ve bedeli dikkate alinarak sonraki donemler igin

aradaki kira farklarinin hesaplanarak tahsil edilecegi,

Ayrica bundan sonraki iglemlerde bulgu konusu olan kira bedellerinin tespitinde,
Miisavirlik tarafindan yapilan agiklamalarin da dikkate alinmasi suretiyle mevzuatta yer alan
hiikiimler dogrultusunda islem tesis edilecegi ve konunun yargiya intikal etmeden uzlagma yolu

ile ¢oziimii saglanacagi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak bulguda tarafimizca belirtilen hususlara ilaveten Bor¢lar Kanunu ve ilgili
mevzuatin amir hiikiimleri ¢ercevesinde Hukuk Miisavirligi tarafindan da gerekli agiklamalar
yapilarak ilgili birimler bilgilendirilmis olup Kamu Idaresi bundan boyle kira bedellerinin
tespitinde Miisavirlik tarafindan yapilan agiklamalarin dikkate alinacagini, mevzuatta yer alan
hiikiimler dogrultusunda islem tesis edilecegini ve konunun yargiya intikal etmeden uzlagma
ile ¢oziimiiniin saglanacagini ifade etmistir. Idarenin bu husulardaki uygulamalar izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen kaybedilen davalar nedeniyle hem
gelir kaybina ugranilmasi hem de mahkeme masraflar1 6denmesi hususlariyla ilgili olarak
verilen cevaplar tespitlerimizi destekler mahiyettedir. Nitekim 2015 yilinda kira s6zlesmesi
biten kiracilarla Subat 2016’da yapilan kira yenileme ihalesinde kira bedellerinin yiiksek

belirlenmesi nedeniyle Idare ve kiracilar anlasmazliga diismiis, ancak Hukuk Miisavirligi;
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-Taraflarin  yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagmalarinin, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegcmemek

kosuluyla gecerli olacagi,

-Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamaissa, kira bedelinin bir 6nceki kira yilinin
iiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin

durumu goz Oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenecegi,

-Dava a¢gma siiresini belirleyen Bor¢lar Kanunu’nun 345’inci madde hiikmiine gore kira
bedelinin belirlenmesine iliskin davanin yeni donemin baglangicindan en geg otuz giin 6nceki
bir tarihte agilmast gerektigi, 31.12.2015 tarihi itibariyle sona eren kira sozlesmeleri ile ilgili

olarak bu siirenin kagirildigi,

-Kira bedellerinin tespiti davalarinda Kanun’da dava agma siirelerinin gegirilmis olmast
nedeniyle acilacak tespit davasinda verilecek kararlarin ancak bir sonraki kira doneminden
itibaren gecerli olacagi hiikkmiiniin bulundugu, dolayisiyla dava acilsa dahi verilecek kararin bir
sonraki yil yapilacak kira uzatimima dair ihale acisindan idareyi baglayici olacagi ve bu

hususlarin dikkate alinarak konunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

Hususlarinda gerekli uyarilari yapmasina ragmen davalar acilmis, kaybedilmis ve
neticede bir taraftan yatirilmayan kiralar nedeniyle kira geliri kaybina ugranilmis, diger taraftan

da kaybedilen davalar nedeniyle mahkeme giderleri 6denmistir.

BULGU 9: Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Firmalar Arasinda

Diizenlenen Protokollerde Mevzuata Aykir: Hiikiim ve Uygulamalarin Bulunmasi

Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin siirdiirdiigii
egitim faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde; Merkez ile ¢esitli firmalar arasinda imzalanan
protokollerle firmalardan egitim adi altinda pazarlama hizmeti alimmin yapildigy; ilgili
firmalarin satis isleminin misterisi olmadigi, Yonetim Kurulunca belirlenmesi gereken egitim
hizmeti bedelinin firmalar tarafindan belirlendigi ve sonug olarak s6z konusu islemin Merkeze
saglanan bir pazarlama hizmeti oldugu ve bu hizmetin bir ihale usuliine tabi olmaksizin

yapilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3 {incii maddesinin ( ¢) ve
(j) bentlerinde Yiiksekogretim ile Uygulama ve Arastirma Merkezinin tanimlar1 yapilmis olup

buna gore;
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“Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve
uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yiiksekokullari ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang

amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiiksekogretim kurumlarinda egitim ogretimin
desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik
ve destek faaliyetleri icin egitim - ogretim, uygulama ve arastirmalarin stirdiiriildiigii bir

1

yiiksekogretim kurumudur.’

Yukarida yer verilen hiikiimler geregince tiniversite igerisinde yer alan uygulama ve

aragtirma merkezleri birer Yiksekogretim kurumudur.

Kanun’da siirekli egitim merkezlerinin esasinda birer uygulama ve arastirma merkezi

oldugu agikca ifade edilmektedir.

Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 22.02.2000 tarih ve 2000.11.500 sayili Kararinda
uygulama ve arastirma merkezlerinin faaliyet alanlar1 belirlenmis olup bu Karar incelendiginde;
uygulama ve arastirma merkezlerinin yiiriitecekleri egitim, 6gretim, uygulama ve aragtirma

faaliyetlerinin;

-Universite biinyesinde faaliyet gosteren yiiksekogretim kurumlart olan Fakiiltelerin,
Enstitiilerin, Yiiksekokullarin, Meslek Yiiksekokullarinin ve Konservatuarin ilgili boliimlerinde
uygulanmakta olan lisans ve yiiksek lisans programlarindaki egitim ve ogretim faaliyetlerinin

desteklenmesi amacina yonelik olmasinin,

-Fakiiltelerin,  Enstitiilerin,  Yiiksekokullarin, — Meslek  Yiiksekokullarimin  ve
Konservatuarlarin ilgili boliimlerinde wygulanan programlara ve arastirmalara akademik

destek saglanmas: amacina yonelik olmasinin,

-Fakiiltelerin,  Enstitiilerin,  Yiiksekokullarin, — Meslek  Yiiksekokullarinin — ve
Konservatuarlarin ilgili béliimlerinde yiiriitiilen programlarin uygulama ihtiyaglarinin

karsilanmasit amacina yonelik olmasinin,

-Fakiiltelerin,  Enstitiilerin,  Yiiksekokullarin, — Meslek  Yiiksekokullarinin  ve
Konservatuarlarin ilgili boliimlerinde yer alan bazi meslek dallarimin hazirlik ve destek

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amacina yonelik olmasinin,

Uludag Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

Gerektigi anlasilmakta olup, s6z konusu merkezlerin kurulmasindaki 6ncelikli hedefin

gelir getirici faaliyette bulunulmasi olmadig1 gériilmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Uludag
Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin egitimlerinin igerigi iiniversite
boliim ve faaliyetlerini destekleyici olmakla birlikte, egitim alan kesimin c¢ogunlukla

ogrencilerden olusmamasi tereddiit doguran bir husustur.

Diger taraftan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “ihale

Islemleri” baslikl1 28’inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet alimi ile yapim isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesme Kanunu, satis isleri ise
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
dayanilarak 15/06/1984 tarihli ve 84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Kararuyla yiiriirliige konulan

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.”

Denilerek mal ve hizmet alimlarinin Kamu ihale Kanunu cercevesinde yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Hizmet satislari icinse Doner Sermayeli Kuruluslar Ihale
Y &netmeligi’ne atif yapilmis olup bu Yénetmeligin “Kuruluslarca Uretilen Mal Ve Hizmetlerin
Satis Islemleri Usul ve Bedel Tespiti” baslikli 63’{incii maddesinin ilk fikrasinda “Kuruluslarin
tirettikleri mal ve hizmetlerin satisinda bu Yonetmeligin 29 uncu maddesindeki ihale usullerinin
uygulanmasi mecburi degildir,” denilerek satis iglemlerinde herhangi bir usul uygulamasinin

zorunlu olmadig ifade edilmistir.

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, egitimlerini firmalar araciligiyla
gerceklestirmekte ve ilgili firmalar Merkez i¢in temin ettigi kursiyerlerden kurs {icreti olarak
bir bedel tahsil etmektedir. Tahsil edilen bedelin, Merkez ile firma arasinda imzalanan
protokolde belirlenen kismi Doner Sermaye Isletmesine aktarilmaktadir. Ancak bu durum
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 17°nci maddesinde yer alan,

“Kanunlarin ongordiigii sekilde vetkili kilinmamus hicbir gercek veya tiizel kisi isletme adina

tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez,” hilkkmii ile ¢elismektedir.

Zira egitim hizmetini veren Universite Kurumu ile egitim hizmeti alan kursiyer arasina firmayi
bu sekilde araci kilmak ve egitim hizmeti bedelinin tahsilatin1 firmaya yaptirmak so6z
konusudur. Nitekim ayni hiikim kamu mali yOnetiminin mali anayasasi olan 5018 sayili

Kanun’un 72’nci maddesinde de yer almakta olup Kanun koyucunun neyi amacladig: agik ve
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net olarak belirtilmistir. Dolayisiyla firmalarin araci oldugu egitim hizmeti bedelinin tahsilat
yetkisi tlimiiyle tiniversiteye ait olmalidir. Aksi durum firmalarin kamu adin1 kullanarak gelir

elde etmesi olarak nitelendirilmektedir.

Ayrica firmalarin Universite disindan gesitli dgreticileri calistirmakta oldugu goriilmiis
olup 6zel 6gretim kurumu olmayan bir firmanin bu kisilere 6gretim faaliyeti yaptirabilmesinin

de miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik’in

“Fiyat tespiti” baslikli 5’inci maddesinde;

“Bu igletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: géz
ontinde tutulur. Ancak sosyal i¢erikli hizmetlerin fiyatlandrilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlart iiniversite yonetim kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile tiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan saglanir,” denilerek fiyat tespitinin Universite Yonetim Kurulunca yapilmasi
gerektigi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla egitim bedelinin tespitinde egitime aract olan
firmalarin degil egitim hizmetini veren Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin tek

belirleyici olmasi gerektigi siiphesizdir.

Sonug olarak kamu idaresi biinyesinde faaliyet gosteren Uludag Universitesi Siirekli
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan verilen egitim hizmetlerinde; kursiyerlerce
yapilacak O6demelerin Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen fiyatlar g¢ergcevesinde Doner
Sermaye Isletmesi hesabina yatirilmasi ve egitim hizmetinin ancak hizmet alim usulii ile

firmalardan temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; tip sozlesme hiikiimlerinde yer verilen sekilde Uludag
Universitesi Siirekli Egitim ve Uygulama Arastirma Merkezi (ULUSEM) ve isbirligi igerisinde
faaliyet yiiriittiigii sirketlerin ylikiimliiliikleri belirtilmis olup; bu hiikiimlere gére ULUSEM
tarafindan yiiriitiilen faaliyetin, firmalarin egitim programlarinin akredite edilmesi ve sertifika
verilmesi hizmetinden ibaret oldugu, bunun karsiliginda da firmalardan doner sermaye

isletmesi adina ticret tahsil edildigi,

Merkez tarafindan yapilan akreditasyon ve sertifikasyon hizmetlerinin; firmalarin
egitim programlarinin igeriginin Merkezce incelenmesi, ulusal ve uluslararasi standartlara

uygunlugunun degerlendirilmesi ve uygun bulunanlarinin akredite edilmesi seklinde
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gerceklestigi ve bu sekilde akredite edilmis egitim programlarina katilanlara sertifika verildigi,

Ayrica, Merkezin bu sekilde yiirtittiigii faaliyetlerin, Kalkinma Programlari ve hiikiimet
politikalar1 kapsaminda Universite-6zel sektdr isbirliginin saglanmasina ve ozel sektdrce

verilen egitimin kalitesinin yiikseltilmesine de yonelik oldugu,

Uygulama ve Aragtirma Merkezinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
“Tanmimlar” baglikli (j) bendine gore; Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim 6gretimin
desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve
destek faaliyetleri i¢in egitim-6gretim, uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii ve bu anlamda
cesitli uygulama alanlarinin ihtiyaci ve meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in

egitim-Ogretimin siirdiiriildiigii bir yiiksekdgretim kurumu olarak hizmet verdigi,

Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama Arastirma Merkezi Y dnetmeligi’ne gore

Merkezin amagclarinin;

Ozel egitim gereksinimi olan bireylere, ailelerine egitim ortamlarindaki 63retmen ve
diger ilgili meslek elemanlarina, Fakiiltenin Ozel Egitim Béliimii dgrencilerine, diger fakiilte
ve kuruluslarn ilgili boliimlerine uygulama ve egitim olanagi saglamak, 6zel egitim alaninda
karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine yardimer olmak icin 6zel egitim ile ilgili yurt i¢inde ve yurt

disinda inceleme, arastirma ve uygulamalar yapmak ve bunlar1 desteklemek oldugu,

Merkezin faaliyet alanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda 6zel gereksinimli bireyler ve
ozel egitim konular ile ilgili her alanda bilimsel aragtirma ve uygulamalar yapmak, egitim,
rehberlik ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmak, bireysel gelisimlerine yonelik ve yasam
kalitelerini artirict ortak calismalar yapmak, resmi ve 6zel egitim kurumlariyla isbirligi yaparak
bu kurumlarda calisan egitimcilerin yasam boyu Ogrenme siireglerine katkida bulunacak
faaliyetlerde bulunmak, toplumsal biling ve farkindaligi artirmak amaciyla faaliyetler
diizenlemek, egitsel degerlendirmeler yapmak, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde tibbi
incelemelerinin yapilmasini saglamak ve izlemek, farkli disiplinlerin bir arada calismasini
gerektiren 6zel egitim konularinda iiniversitenin ilgili akademik birimlerinin, egitim, 6gretim,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katilimini ve gerekli arag, gerec ve materyaller gelistirmek
ve saglamak, 6zel gereksinimli bireylerin ve 6grencilerin akademik, sosyal ve mesleki alanlar
basta olmak iizere yasamla ilgili her alanda kendilerini gelistirmelerini saglamak amaciyla
yapilacak calismalarda yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeylerdeki sivil toplum orgiitleri ile

isbirligi yapmak, siirdliirmek, katilmak ve desteklemek, 6zel egitim konularina iligkin bilimsel
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veri tabani olusturmak, ilgili devlet kurumlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar ile bu
konularla ilgili bilimsel igbirligi ¢ercevesinde danigsmanlik faaliyetleri yapmak ve siirdiirmek,
farkli disiplinlerden 6zel gereksinim ve 6zel egitim konularinda arastirmalar yapan bilim
insanlar1 ve uzmanlar1 bir araya getirerek, ulusal ve/veya uluslararasi diizeylerde arastirma-
gelistirme projeleri olusturmak ve ylriitiilmesini saglamak, ulusal ve uluslararas1 katilimli
kongre, panel, sempozyum, konferans, ¢alistay gibi bilimsel ve alan uygulamalarinin kalitesini
artirmaya yonelik etkinlikler diizenlemek, Uludag Universitesi biinyesindeki ilgili fakiilte ve
diger tiniversitelerin ilgili fakiilte ve birimleri ile isbirliginde bulunmak, lisans ve lisanststii
diizeydeki Ogrencilerin uygulamali egitimlerine katkida bulunmak, bilimsel bilgilerin s6zli
ve/veya yazili bilgilerin kamuoyuna ulagmasini saglamak, engelliligin 6nlenmesi ve sorunlarin
azaltilmas1 yoniinde ¢alismalar yapmak, 6zel egitim alaninda sorunlarin azaltilmasina yonelik
caligmalar yapmak, Ogrencilerin 6zel egitim ve destek hizmetlerinden daha etkin
faydalanmasin1 saglamak, sosyal becerilerini ve yasam kalitelerini artiric1 ¢caligmalar yapmak,
Rektorliik tarafindan talep edilen 6zel egitime iligkin alan ya da alanlarda ¢alismalar yapmak

oldugu,

Merkezin sadece isbirligi kapsamindaki sirketlerle degil ayni zamanda mevzuatta
belirtilen amag ve faaliyet alanlari kapsammda Bilim Teknoloji Bakanhigi ve Universite
Rektorleri ile Siirekli Egitim Merkezleri {izerinden sanayiciye yonelik olarak Bilgi
Teknolojileri Yénetim, Proje Yonetimi, Arastirma Gelistirme ve Inovasyon Yonetimi gibi
egitim programlarini yiriittiigl, ilaveten Kamu Gozetimi Kurumu gibi Anayasal Kurumlarla
yapilan protokoller ile Bagimsiz Denetim Meslegi ile ilgili siirekli egitim programlar1 yapmakta

oldugu,

Planlanan egitim programlarmin igerik itibariyle; dis kaynaklardan faydalanarak
gerceklestirildigi, dis kaynaktan edinilen egiticilerin 6z ge¢mislerinin alinarak uygun
gortldiikleri takdirde egitim planlandigi, s6zlesme kapsaminda gerceklestirilen egitimlerde

hazirlanan igeriklere uygun goriildiigii takdirde izin verildigi,
Bu baglamda;

Raporda konu edilen egitimlerin, dogrudan veya ortak olarak Siirekli Egitim ve
Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen faaliyetler olmamasi hasebiyle Kamu ihale Kanunu’na
tabi olmadigi,

Akreditasyon ve sertifikasyon hizmeti karsiliginda elde edilen gelirlerin, doner sermaye

isletme biitcesine gelir olarak kaydedildigi ve tahsil edilen gelirin kurs geliri niteliginde

Uludag Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

olmadigi, firmanin elde ettigi gelirin firmanin kendi egitim faaliyetinin karsiligi oldugu ve
ULUSEM adina yapilan bir tahsilat olmadig,
Egitim faaliyeti, Merkez tarafindan diizenlenmediginden, bu faaliyet icin belirlenecek
egitim ticretinin de ULUSEM tarafindan degil ilgili firma tarafindan belirlenmesi gerektigi,
Raporda iddia edildigi gibi Merkezin, firmalarla isbirligi dahilinde yaptig1 bu tiir
faaliyetlerin, Merkez tarafindan dogrudan veya firmalarla ortak yiiriitiilen bir egitim faaliyeti
olmadigi ve bu faaliyetlerin kamu ihale mevzuati kapsaminda degerlendirilmesinin de miimkiin

olmadig,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Uludag Universitesi Siirekli Egitim Uygulama
ve Aragtirma Merkezinin mevzuatta belirtilen sinirlar dahilinde egitim faaliyetleri yiiriitmekte
oldugu ve egitimin bizzat Merkez tarafindan verilmemesi sebebiyle egitim licretinin de Merkez
tarafindan degil ilgili firmalar tarafindan belirlenmesi gerektigi, dolayisiyla firmalar tarafindan
elde edilen gelirin kendi egitim faaliyetlerinin bir karsilig1 oldugu, yapilan tahsilatin Merkez
adina gerceklestirilmedigi, Merkezin dogrudan veya firmalarla ortak egitim faaliyeti
yiirlitmedigi, firmalarca verilen egitimlerin akreditasyonunun gergeklestirildigi ve sertifika ile
belgelendirildigi, dolayisiyla da bu faaliyetlerin Kamu ihale Mevzuati kapsaminda

degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Bulguda yer verildigi lizere Yiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 22.02.2000 tarih ve
2000.11.500 sayili Kararindan Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin yiiriitecekleri egitim,
ogretim, uygulama ve arastirma faaliyetlerinin; Universite biinyesinde faaliyet gdsteren
Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu ve Konservatuarlarda uygulanmakta olan
lisans ve yiiksek lisans programlarindaki egitim ve 6gretim faaliyetlerinin desteklenmesi, ilgili
boliimlerde uygulanan programlara ve arastirmalara akademik destek saglanmasi, yiiriitiilen
programlarin uygulama ihtiyaglarinin kargilanmasi ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek
faaliyetlerinin yiiriitilmesi amacina yonelik olmasi gerektigi anlagilmakta olup, s6z konusu
Merkezlerin kurulmasindaki oncelikli hedefin gelir getirici faaliyette bulunulmasi, egitim
faaliyeti yiiriiten firmalarin egitimlerinin akredite edilmesi ve sertifikayla belgelendirilmesi

olmadig gorilmektedir.

Tarafimizca bulguda yer verilen Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin,
firmalarla ortak egitim faaliyeti yiiriitmesi ifadesinden kastedilenin bir Kamu Kurumu

bilinyesinde faaliyet gdsteren Uygulama ve Arastirma Merkezi ile gesitli firmalar arasinda
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imzalanan protokollerle firmalarin sunacagi egitimi alacak kisilerin Universite araciligiyla
temin edildigi ve bu sebeple aslinda firmalarmn egitim faaliyetlerini Universite aracilifiyla
topluma pazarladigi, egitim ticreti olarak bir bedel tahsil ettigi ve tahsil edilen egitim bedelinin,
Merkez ile firma arasinda imzalanan protokolde belirlenen kisminin Doéner Sermaye

Isletmesine aktarildigidir.

Kamu Idaresi cevabinda Merkezle firmalar arasinda herhangi bir ortak faaliyet sz
konusu olmadigini ve firmalarin ylriittiigii egitim faaliyetlerinde Merkezin hicbir sekilde yer
almadigin ifade etmistir. Tarafimizca bulguya konu edilen ve dikkat ¢ekilmek istenen husus
tam da bu noktada ortaya ¢ikmakta olup, faaliyet alan1 ve kurulus amaci egitim, 6gretim olan
bir Merkezin 6ncelikle bu egitimi kendi biinyesinde ve kendi imkanlariyla sunmasi, bu imkana
sahip olmamasin1 gerekce gostererek Ozel sektorle isbirligi yapsa dahi egitim {icretinin
belirlenmesi ve elde edilen gelirin tahsilatinda belirleyici olmasi ve bir Kamu Kurumu
bilinyesinde faaliyet gostermesi dolayisiyla Merkez bilinyesinde gerceklestirilen ancak firmalar
tarafindan sunulan egitim hizmetinin aliminda da Kamu ihale Kanunu’na tabi usulleri

kullanmas1 gerekmektedir.

Ancak Idare cevabinda egitim hizmetinin verilmedigi, yapilan islemin sadece
akreditasyon ve sertifikasyon islemi oldugu ifade edilmektedir. Tarafimizca elestirilen husus
egitim hizmetinin gerek 6grencilere gerek topluma sunulmasi noktasinda firmalarla igbirligi
yapilmasi, Uludag Universitesi Siirekli Egitim ve Uygulama Arastirma Merkezi
Yonetmeligi'nde Merkezin faaliyet alanlar1 igerisinde yer alan ve Merkez tarafindan
gerceklestirilmekte olan akreditasyon, sertifikasyon hizmetinin verilmesi degil Merkezin temel
amacinin bu olmadigidir. Ancak temel amaci olmamakla birlikte bu faaliyetleri yiiriittiigi
gerceginden hareket edildiginde; bir Kamu Kurumu olan Universite biinyesinde faaliyet
gosteren Merkezin resmi bir otorite olarak araci olan firmalar tarafindan verilen egitimlerin
Yonetmeliklere ve standartlara uygunlugunu, ulusal ve/veya uluslararasi kriterlere gore
degerlendirerek teknik ve idari yeterliliklerinin onaylanmasi anlamima gelen akreditasyon
islemini gergeklestirmesi, her bakimdan uygun ve yeterli buldugu egitimleri kendi adin
kullandig1 bir sertifika ile belgelendirmesi noktasinda tek belirleyici olmasi s6z konusu iken ve
ayrica firmalar verecekleri egitimi Universite aracilifiyla edindigi kisilere pazarlamakta iken
egitim bedelinin firmaca belirlenmesi ve tahsilatin firma tarafindan gerceklestirilmesi,
firmalarin verdigi egitimi tescil etme noktasinda resmi bir otorite olan Universitenin ise egitim
ticretinde ve elde edilen gelirin tahsilatinda hicbir belirleyiciliginin bulunmamasi, sebepleriyle

tarafimizca firmalarin Kamu adin1 kullanarak gelir elde etmesi konu edilmektedir.
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Universitenin akreditasyon ve sertifikasyon islemi olmadan ve firmalara egitimlerini
sunacaklar1 katilimer temin etmeden Firmalarin bu kadar genis ¢apli egitim faaliyetlerini
yiirlitmesi miimkiin gériinmemektedir. Zira temelde amag farkliligi bulunan iki sektdrden birisi
salt kar amaciyla hareket etmekte digeri kamu yarar1 gozeterek faaliyet gostermektedir. Bu
baglamda faaliyet alanlar1 igerisinde egitim, 6gretim niteligi 6n planda olan Merkezin gerek
egitim, 0gretim hizmetini sunma noktasinda gerek bu hizmeti verenlerin yeterliligini ve
uygunlugunu degerlendirme noktasinda yetki sahibi olmasi kar amacinin degil kamu yararinin
belirleyici oldugunu gdstermekte olup, Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak

Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Fiyat tespiti” baslikli 5’inci maddesinde;

“Bu isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarimin tespitinde piyasa fiyatlar: goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal i¢erikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar: Universite Yonetim Kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile tiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlar: da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan saglanir,” denilerek fiyat tespitinin Universite Yonetim Kurulunca yapilmasi
gerektigi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla egitim bedelinin tespitinde egitime aract olan
firmalarin degil egitim hizmetini biinyesinde gerceklestiren Siirekli Egitim Uygulama ve

Arastirma Merkezinin tek belirleyici olmasi gerektigi siiphesizdir.

Bu itibarla egitim alan kisilerce yapilacak 6demelerin, Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenen fiyatlar cercevesinde Déner Sermaye Isletmesi hesabma yatirilmasi ve egitim

hizmetinin hizmet alimi usulil ile firmalardan temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Gérevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Atama islemlerinde Kariyer ve
Liyakat Ilkelerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idari personelin gérevde yiikselmeye tabi kadrolara atama islemlerinde mevzuatta

ongoriilen usul ve esaslarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Uludag Universitesinde gdrevde yiikselmeye tabi kadrolardan olan Sube Miidiirliigii ve
Yurt Midirliigli kadrolarina yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, Onceki kadro
unvanlart “Kiitiiphaneci”, “Memur”, “Sef”, “Antrendr”, “Cozlimleyici” ve “Bilgisayar
Isletmeni” olan personelin dnce Fakiilte, Yiiksekokul veya Enstitii Sekreterligi kadrolarina
atandiklari; birka¢ giin veya birkag¢ ay sonra bu defa Universite biinyesinde degisik Sube

Miidiirliigii kadrolarina naklen atamalariin yapildig: goriilmiistiir.
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Yukarida sayilan unvanlara sahip personelin fakiilte, yiiksekokul ve enstiti
sekreterliklerine atanmalarina iliskin onaylarda, bu atamalarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68/B ve 76’nc1 maddelerine gore yapildigi belirtilmekte olup yapilan incelemede,
atamalarin gerek 6grenim durumu gerek hizmet siireleri, gerekse kadro dereceleri yoniinden bu

maddelerde dngoriilen sartlara uygun olarak gergeklestigi anlagilmistir.

04.07.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 04.11.1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 51 ve 52°nci maddeleri, 07.10.1983 tarihli ve 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, 16.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarmma Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
“Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi’nde sube ve yurt miidiirliigii i¢in sinav sartt bulunmasina ragmen fakiilte, enstitii
ve yiiksekokul sekreterligi kadrolar1 icin mevzuatta ongoriilen sartlara sahip olma disinda,

ayrica gorevde yiikselme sinavi sart1 ongoriilmemistir.

Dolayisiyla yukarida sayilan “Sef”, “Bilgisayar Isletmeni” gibi unvanli kadrolardan
fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi kadrolarina atamalarda mevzuata aykirilik sz
konusu degildir. Ancak; sayilan unvanlarda bulunan memurlar bu kadrolara atandiktan birkag
giin veya birkag ay sonra, bu defa Yonetim Hizmetleri grubu igerisinde yer alan ve bu kadro
unvanina gore bir alt unvanli kadro olan “Sube Miidiirliigii” kadrolarma atanmakta ve bu
atamalarin da mezklr Yonetmeligin asagida yer verilen 20°nci maddesinin (b) bendinde yer

alan;

“Gruplar arasindaki goérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.”
Hiikmiine istinaden yapildig1 anlagilmaktadir.

Idari personelin fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine atandiktan sonra bu
gorevlerde asgari bir tecriibe ve birikime sahip olacak kadar bir siire ge¢meden, atama

tarihlerinden sadece birkag giin ve birka¢ ay sonra yine sinavsiz olarak “Sube Midiirliigi”
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kadrolarina atanmalar1 ve iiniversite icerisinde son bes yildir Gorevde Yikselme siavinin

yapilmamasi hususlar birlikte degerlendirildiginde;

Fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine yapilan ara atamalarin, aslinda “Sube
Mudiirliigii” kadrolarina yapilacak atamalar i¢in Ydnetmelikte gerekli goriilen ve uyulmasi

gereken siav sartini bertaraf etmek amaciyla kullanildigi,

Goriintis itibariyle mevzuat simirlart ¢ergevesinde yapilan bu uygulama ile bazi
personele “Sube Miidiirii” unvaninin yetki ve ayricaliklar1 ile maddi olanaklara sahip
olunmasi amaciyla gorevde yiikselme sinavina girmek isteyen “Sef” unvanli kadrolarda ¢alisan
diger personele nazaran bir imtiyaz tanindigi ve bu durumun 657 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinde belirtilen “Kariyer” ve “Liyakat” ilkelerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daire Baskani, Fakiilte Sekreteri, Yiiksekokul Sekreteri,
Enstitii  Sekreteri kadrolarina yapilan atamalar, Yiiksekogretim Ust Kuruluglar: Ile
Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine
tabi olmadigindan 2547 Sayili Kanunun 52.maddesinin (a) .bendi ve 657 Sayili Kanunun 68/B
ve 76. Maddelerine istinaden hizmet yili ve ogrenim durumlarina gére yasalara uygun olarak

atama islemleri yapilmaktadtr.

Yukarida belirtilen kadrolara yapilacak atamalarda, atanacak personelde aranacak
sartlar arasinda unvan belirtilmediginden her unvandaki personelin ilgili kanun maddesindeki

hizmet yil1, ogrenim durumu ve niteligi uygun olanlarin atanabilecegi anlasiimaktadir.

Ust kadrolardan bir alt kadrolara yapilan atamalarda, Yiiksekogretim Ust Kuruluslar:
Ile  Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginin gorev gruplari arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma baslikli 11. maddesinin
b bendinde belirtilen "Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki
atamalar, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni
diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina
tabi tutulmadan atama yapilabilir” hiikmii geregince Daire Baskani, Fakiilte Sekreteri, Enstitii
Sekreteri, Yiiksekokul Sekreteri kadrosunda bulunan kisilerin talepleri ve iiniversitemiz
yonetimi tarafindan ilgili personelin niteligi incelenerek bir alt kadro iinvanina atanmasinin

vasalara uygun olmasi durumunda, ilgili mevzuata gére atama iglemleri yapilmaktadir.
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Fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine yapilan atamalarin bulguda ara atama olarak
degerlendirilmesi ve sinav sartimin bertaraf edilmesi amaciyla yapildigi seklinde yer alan
degerlendirme; kurumun takdir yetkisinin denetiminde yapilan islemin hizmet gerekleri ve
kamu yarart olgiitlerine uygun kullanilip kullaniimadiginin otesine gecilerek igslemin isabetli
veya yararlt olup olmadigina denet¢i tarafindan karar verildigi ve bu nedenle denetimin

verindelik denetimi seklinde yuiriitiildiigii diistintilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak Kurumun takdir
yetkisinde bir islem oldugu gerekgesi ile bu yetkinin hizmet gereklerine, kamu yarar1 dlgiitlerine
ve mevzuata uygun sekilde kullanildigini, tarafimizca belirtilen hususlarin ise yerindelik

denetimi kapsamina girdigini ifade etmektedir.

Bulguda acikca ifade edildigi iizere “Sef’, “Bilgisayar Isletmeni” vb. unvanl
kadrolardan Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi kadrolarma atamalarda mevzuata
aykirilik s6z konusu degildir. Aynmi sekilde idari personelin Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii
Sekreterliklerine atandiktan sonra bu defa Yonetim Hizmetleri grubu igerisinde yer alan ve bu
kadro unvanina gore bir alt unvanli kadro olan “Sube Miidiirliigii” kadrolarina atanmalarinin da
“Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme

Yonetmeligi’nin asagida yer verilen 20°nci maddesinin (b) bendinde yer alan;

“Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

)

tutulmadan atama yapilabilir.’
Hiikmiine istinaden yapildig1 anlagilmaktadir.

Ancak bulguda dikkat c¢ekilmek istenen temel husus yapilan atamalarda goriiniis
itibariyle mevzuata aykirilik bulunmasa dahi Idari personelin Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii
Sekreterliklerine atandiktan sonra bu gorevlerde asgari bir tecriibe ve birikime sahip olacak
kadar bir siire gegmeden, atama tarihlerinden sadece birkag giin ve birkag ay sonra yine sinavsiz
olarak “Sube Miidiirliigi” kadrolarina atanmalarinin ve ayrica {iniversite icerisinde son bes
yildir Gorevde Yiikselme Smavinin yapilmamasi hususlarinin birlikte degerlendirilmesi

neticesinde bu sekilde gerceklestirilen atamalarin oldukga sik gergeklestirilmis olmasinin sinav
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sartin1 bertaraf etme izlenimi verdigidir.

Idare; Daire Baskani, Fakiilte Sekreteri, Enstitii Sekreteri, Yiiksekokul Sekreteri
kadrosunda bulunan kisilerin talepleri ve iiniversite yonetimi tarafindan ilgili personelin
niteliginin incelenerek bir alt kadro unvanina atanmasinin yasalara uygun olmasi durumunda,

ilgili mevzuata gore atama islemlerinin yapildigini belirtmis ise de;

Mevzuatta agikgca yer aldigir lizere “Sube Miidiirliigii” unvanh kadrolar Goérevde
Yiikselme Sinavina tabi kadrolardan olup bu kadrolara yalnizca belirtilen iist unvanl
kadrolardaki kisilerin talebine gore degil hizmet gereklerine, kamu yararina ve amirin takdir
yetkisine dayanarak atama yapilabilecegi, nitekim “Sef” unvanli kadrolardan Gorevde
Yiikselme Sinavina girmek isteyen ve basarili olan personele de mevzuat tarafindan bu
kadrolara atanabilme hakkinin tanindigi, tam da bu sebeple yalnizca iist unvanli kadrolarda ¢ok
kisa siire ¢alismis bulunan personelin talebine gore gergeklestirilen atamalarin alt unvanda
bulunan ve sinava girmek isteyen diger personellere nazaran bir imtiyaz teskil ettigi ve bu
durumun 657 sayilt Kanun’un 3’lincii maddesinde belirtilen “Kariyer” ve “Liyakat” ilkelerine

aykirt oldugu degerlendirilmistir.

Her ne kadar idare bu hususa iligkin takdir yetkisi bulundugunu belirtmisse de mevzuat
cergevesinde idareye taninan takdir yetkisi siirsiz bir yetki degildir. Kamu gorevine atama
yapilip yapilmamasi konusunda Idarenin sahip oldugu takdir yetkisi; gerek iist unvanda gérev
yapan personelden, gerek Gorevde Yiikselme Sinavinda basarili olarak Sube Miidiirliigii
kadrosuna atanmak isteyen alt unvanli personelden hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun
olan personelin segilerek atamasinin yapilmast veya bu kriterlere uygun olmadigi
degerlendirilen personelin atamasinin yapilmamasi seklinde genel bir yetki olup, Sube
Miidiirliigiine atanacak kisilerin sinav yapilmaksizin sadece kisa siireli iist unvanlarda gorev
yapan personel igerisinden se¢ilmesi gibi bir yetkiyi igermemektedir. Zira mevzuat tarafindan
idarenin agik¢a nasil davranmasi gerektigi belirlenmigse bu durumda bagli yetki s6z konusu
olacagindan idarenin takdir yetkisini sinirs1z degil ancak mevzuat ¢ercevesinde kullanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Tarafimizca bulguya konu edilen ve yukarida ifade edilen hususlar idarenin takdir
yetkisini mevzuat ¢ergevesinde, Anayasa ve Kanunlarla dngoriilen esitlik, kariyer ve liyakat
ilkelerini gdz oOniinde bulundurarak kullanmasina yénelik bir degerlendirme olup Idare
tarafindan kimlerin atanacagina karar vermek gibi yerindelik unsuru igeren bir yaklagimi

icermemektedir.
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BULGU 11: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Durmus Olmasi

Uludag Universitesinin mevzuat geregince 2009 yilinda baslattig1 ve pek ¢ok standardi
saglamaya yonelik eylemleri tamamladigi i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalarini

biraktig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtildigi {izere iist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirmektedirler.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Uludag Universitesi Rektdriine aittir.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 2009 yilinda yiiriirliige

girmis, 2013 yilinda ise mevcut Plan revize edilmistir.

Uludag Universitesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi i¢in 2013-2017 yillarim

kapsayan Revize I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden;

-Idarenin amag ve hedeflerine yonelik i¢ ve dis risklerin tanimlanarak degerlendirilmesi,
bu risklerin olasilik ve muhtemel etkilerinin yillik olarak tespiti, risk eylem planinin
hazirlanmasi, belirlenen riskler i¢in uygun kontrol yontemlerinin belirlenmesi gibi i¢ kontrol

sisteminin temel ¢alismalarinin heniiz tamamlanmadig,

-Birimlerin is tanimlariin yapildigy, is siirecleri/is akis semalarinin hazirlandigi, ancak
hassas gorevlerin tanimlanmadigi ve risklerin ve risklere iliskin sorumlu birimlerin

belirlenmedigi,

-I¢ kontrol standartlar1 ve genel sartlarini saglamaya yonelik konulan 56 eylemden 27
eylemin tamamlandig1 ancak kalan 29 eylemle ilgili tiim faaliyetlerin 2014 yilindan itibaren

durdugu,
Goriilmistiir.

Netice olarak kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin tam olarak yapilandirilamadigi

degerlendirilmis olup Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelgesinde de
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ifade edildigi ilizere Eylem Planinda yer verildigi halde gergeklestirilemeyen eylemlerin

ger¢eklesmeme nedenleri arastirilmali ve bu gergevede;
-Eylemin revize edilmesi,
-Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
-Eylemden vazgecilmesi,
-Yeni bir eylem 6ngoriilmesi,
Gibi seceneklerden birine veya birkagina karar verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017-2021 Yillar stratejik planimiz 23.01.2017 tarihinde

yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanhiginca Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankast)
tarafindan finanse edilen “Kamu Mali Reformu Uygulamalarimin Desteklemesi Projesi”
kapsaminda hazirlanan “Kamu Kurumsal Risk Yonetimi( taslak)” esas alinarak 2017-2021
yillart stratejik plamimizla uyumlu yiiriitiilecek Risk Yonetimi calismalart ile I¢ Kontrol Sistemi

’

yeniden yapilandirilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Idare i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalarinin durmasina iliskin
vermis oldugu cevapta; I¢ Kontrol Standartlarinin 5 bileseninden Risk Degerlendirme
Standartlarina odaklanmig, Maliye Bakanliginin yliriittiigii proje kapsaminda hazirlanan taslak
Kamu Kurumsal Risk Yonetimi dokiimaninin esas alinarak yeni stratejik planla uyumlu i¢

kontrol sisteminin yeniden yapilandirilacagini ifade etmisse de;

-Bulguda Uludag Universitesi I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda standartlar
saglamaya yonelik belirlenen 56 eylemden 27 eyleme iliskin olarak 2014 yilindan itibaren

higbir ¢alisma yapilmamis olmasina iliskin bir cevap verilmedigi,

-Tamamlanmayan 27 eylemin sadece 3 tanesinin Risk Degerlendirme Standartlarini
saglamaya yonelik eylemler oldugu, dolayisiyla Kontrol Faaliyetleri, Kontrol Ortami, Bilgi ve
Iletisim ile izleme bilesenlerine ait standartlar igin konulan 24 eylemle ilgili hi¢bir calisma

yapilmadig,

-I¢ kontrol standartlarinin uygulanmasi konusunda kamu idarelerine daha fazla rehberlik
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yapmak amaciyla i¢ kontrol bilesenleri ¢er¢evesinde hazirlanan ve uygulama adimlar ile
orneklerini iceren Kamu I¢ Kontrol Rehberi sonrasinda, i¢ kontrol bilesenlerinden Risk
Degerlendirme Standartlart i¢in ayr1 bir rehbere duyulan ihtiyag¢ iizerine Bakanlik tarafindan
yiiriitiilen ¢alismani, Kamu Idaresinde i¢ kontrol standartlarin1 yapilandirmanin risk ydnetimi
rehberine ve stratejik plana endekslendigi, halbuki Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ve dayanagi

Kanun, Usul ve Esaslar ile Teblig hiikiimlerinin halen yiirtirliikte oldugu,

Tespitleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemini yeniden yapilandiracagini ifade eden idare

calismalari, 2018 yili denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu: 38.15

Adi: ULUDAG UNIVERSITESI

AKTIiF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 186.705.370,04 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.718.273,15
10 |HAZIR DEGERLER 65.972.643,79 32 FAALIYET BORCLARI 2.141.446,97
100 | Kasa Hesab1 55,75 320 Biitce Emanetleri Hesabi 2.141.446,97
102 | Banka Hesab1 63.559.232,80 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.156.600,94
104 | Proje Ozel Hesab1 2.413.355,24 330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.116.525,78
12 | FAALIYET ALACAKLARI 102.795.760,10 333 Emanetler Hesab1 4.040.075,16
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 101.075.954,78 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.037.002,25
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.719.805,32 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.865.384,17
14 | DIGER ALACAKLAR 3.050.422,02 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 171.483,08
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabs 3.050.422,02 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 135
Tahsilat Hesabi
15 |STOKLAR 1.499.394,63 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 381.428,53
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.499.394,63 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 381.428,53
16 | ON ODEMELER 12.615.101,45 39 gIEC;Iil; IK ISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.794,46
162 | Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 12.609.123,15 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.794,46
164 | Akreditifler Hesab1 5.978,30 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 19.834.583
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE  x
18 GELIR TAHAKKUKLARI 772.048,05 43 DIGER BORCLAR 158.003
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 772.048,05 430 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 158.003
2 DURAN VARLIKLAR 244.297.933,01 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 19.676.580
22 | FAALIYET ALACAKLARI 4.644.092,98 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 19.676.580
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 4,563.500,60 5 0Z KAYNAKLAR 399.450.446,90
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 80.592,38 50 NET DEGER 256.764.899,92
24 | MALIi DURAN VARLIKLAR 18.042.807,11 500 Net Deger 256.764.899,92
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
241 Sermayeler Hesabs 18.040.000 57 SONUCLARI 77.444.813,44
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242 ﬁg:;glsermayeh Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 5 g7 1 570 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar Hesabr 77.444.813 44
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 65.240.733,54

25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 221.611.032,92 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 65.240.733,54

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi1 90.176.163,46

251 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 13.224.279,82

252 | Binalar Hesab1 151.826.775,28

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 128.125.143,90

254 | Tasitlar Hesabi 2.447.640,08

255 | Demirbaslar Hesabi 84.156.836,21

257 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -263.848.802,98

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 15.502.997,15

26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 | Haklar Hesab1 3.746.195,07

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.746.195,07

29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

294 Varhklir Hesabi1 2.392.105,15

299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -2.392.105,15

AKTIF TOPLAMI 431.003.303,05 PASIF TOPLAMI 431.003.303,05

Bilanco Dipnotlar

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 13.007.166,93

911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 13.007.166,93

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 63.369.970,26

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 63.369.970,26

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 1.963.577,54

949 Baska Birimler Adna izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 1.963.577,54

962 Bilimsel Projeler Hesabi 24.215.483,26

963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 24.215.483,26
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.15
Adi: ULUDAG UNIVERSITESI YILI: 2017
Ekonomik GIDERIN Cari Y11 (N) Ekonomik | GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar TURU Kodlar
630 GIDERLER 475.289.568,06 600 GELIRLER 541.144.248,96
HESABI HESABI
630 01 Personel Giderleri | 277.512.408,94 600 | 03 Tesebbiis ve 41.503.540,56
Miilkiyet Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik | 44.842.066,28 600 | 04 Alinan Bagis ve 466.566.372,55
Kurumlarina Yardimlar ile Ozel
Devlet Primi Gelirler
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet 83.551.977,64 600 | 05 Diger Gelirler 29.601.551,90
Alim Giderleri
630 05 Cari Transferler 12.938.882,61 600 | 11 Deger ve Miktar 3.200.639,12
Degisimleri Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 2.764.152,66 600 | 25 Kamu Idarelerinden 272.144,83
Degisimleri Bedelsiz Olarak
Giderleri Alinan Mali
Olmayan
Varliklardan Elde
Edilen Gelirler
630 12 Gelirlerin Retve | 770.822,82
[adesinden
Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman 30.812.108,38 610 INDIRIM, IADE 613.947,36
Giderleri VE ISKONTOLAR
HESABI
630 14 Ik Madde ve 4.077.277,67 610 | 03 Tesebbiis ve 613.947,36
Malzeme Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
630 30 Proje Kapsaminda | 17.933.008,84 NET GELIR TOPLAMI: 540.530.301,60
Yapilan Cari
Giderler
630 99 Diger Giderler 86.862,22
GIDERLER TOPLAMI (A) 475.289.568,0
6
GELIRLER TOPLAMI (B) 541.144.248,9
6
INDIRIM, IADE, iISKONTO 613.947,36 NET GELIR ( D=B-C)
TOPLAMI (C) 540.530.301,60
FAALIYET SONUCU: (D-
A) 65.240.733,54
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe
yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitilmek zorunda olmakla

birlikte, agirlikli olarak kamu idaresine ait bagka bir yazilim programi kullanilmaktadir.

2017 yili bilancosunda Isletme sermayesi 2.807,11 TL, toplam aktif biiyiikliigii
81.582.512,99 TL, gelir toplam1 289.849.528,60 TL, gider toplami ise 322.075.009,48 TL olup
gelir tablosunda yilsonu itibariyle net zarar 32.225.480,88 TL tutarindadar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Raporumuzun ilgili maddelerinde yer alan hesaplarla ilgili olarak Kamu idaresi Doner
Sermaye Isletmesinden belge ve bilgi saglanamamasi nedeniyle 121 Alacak Senetleri Hesabr,
127 Diger Ticari Alacaklar Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar ve 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesaplarina iligskin yeterli kanit elde edilememis olup 2017 Yili Doner
Sermaye Isletmesi Bilangosunda Ticari Alacaklar Hesap Grubunda kayith 4.072.818,22 TL
tutarindaki alacak rakaminin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda makul giivence elde

edilememistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alacak Senetleri Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip ve Tabhsiline,
Bunlardan Siipheli Hale Gelenlere ve Zamanasimmma Ugrayanlara iliskin Belge ve

Bilgilere Ulasilamamasi

Isletmenin 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayith 2.290.023,61 TL tutarindaki
alacagmin ayrintisin1 olusturan dosyalar takip, tahsil ve zamanasimi agisindan kanitlayici
belgeleri ile birlikte denetime sunulamamis olup isletmede bu bilgileri tutan bir sistemin de

bulunmadig anlasilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesi
geregince isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gergeklestirme gorevlilerince, tahsil
islemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitilmektedir. Yonetmeligin 10’ uncu maddesine gore
gelir gerceklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiritmekte
olup kendilerine verilen gorevlerin mevzuatina ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden,
diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve diger gerceklestirme gorevlileri tarafindan

diizenlenen belgeler lizerinde yapmalar1 gereken kontrollerden sorumludurlar.
Yonetmeligin “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baglikli 23'lincii maddesinde;

“(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gérev ve

sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli

olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gére tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar: ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludur.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede ticari alacak olarak kaydedilen alacaklarin senede dayali alacak
olmadigi, hastalardan alinan taahhiitnameler veya hizmet karsilig1 kesilen faturalar nedeniyle
hesabin kullanildig1 anlagilmistir. Dolayisiyla isletmenin faaliyet konusunu olusturan hizmet
alacaklarindan senede baglanmamis nitelikte olan bu nevi alacaklarini 120 Alicilar Hesabinda

kayit altna almasinin daha dogru olacag: degerlendirilmektedir. Ote yandan 2002 yilindan
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itibaren devir kayitlar1 olan Ticari Alacaklar Hesabinda 2008 yilinda kayith 2.074.606,39 TL
alacaktan 1.666.488,15 TL’sinin siipheli hale gelerek bu hesaptan ¢ikarildigi ve 128 Siipheli
Alacaklar Hesabina aktarildigi anlagilmakla birlikte 2009 yilindan itibaren her yil artan devir
rakamlariyla 2017 yili sonunda 2.290.023,61 TL’ye ulasan alacaklarin hangilerinin tahsil
edilebilir, hangilerinin siipheli hale geldigi bilgisine ulasilamadig gibi isletmede de bu bilgiye

sahip bir birim bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 2017 yili bilangosunda 121 Ticari Alacaklar Hesabinin bakiyesi olan
2.290.023,61 TL tutarindaki kamu alacagini mevzuat hiikiimleri dogrultusunda takip etmeyen
ve bu nedenle de gelir kaybina yol acan sorumlularin idarece belirlenmesi ve hesabin denetime

hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermayeler ve Muhasebe Yonetmeliginin 8. Maddesi
geregince isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi Gergeklestirme Gérevlileri tahsil islemleri
ise muhasebe birimlerince yiiriitiilmektedir. Ayrica Yonetmeligin 10 maddesine gore isletme
gelirlerinin tahakkuku ve takibi icin miidiirliigiimiizde Doner Sermaye Tahakkuk Birimi
bulunmakta olup soz konusu alacak takip islemleri yapilmaktadir. Ancak soz konusu gelir
tahakkuk ve tahsil islemleri igin ilgili yonetmeligin 8. maddesine istinaden gelir gerceklestirme
gorevlisi gorevlendirilip gelir tahakkuk ve takip islemleri disiplinli bir sekilde yiiriitiilecektir.
Muhasebe Birimi ve Hukuk Miisavirligi takip siiregleri bir prosediir olarak tamimlanarak
alacaklarin takip ve tahsil islemleri etkin bir sekilde yiiriitiilecek ve ilgili hesap denetime hazir

)

hale getirilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda Isletmenin 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitl 2.290.023,61
TL tutarindaki alacaginin ayrintisini olusturan dosyalarin takip, tahsil ve zamanasimi agisindan
kanitlayici belgeleri ile birlikte denetime sunulamadig:, Isletmede bu bilgileri tutan bir sistemin
ya da gorevlinin de bulunmadig ile ilgili tespitimize katilmakta olan Kamu Idaresi; gelir
gerceklestirme gorevlisi gorevlendirilerek gelir tahakkuk ve takip islemlerinin disiplinli bir
sekilde yiiriitiilecegini, Muhasebe Birimi ve Hukuk Miisavirligi takip siireglerinin tanimlanarak
alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiiliip hesabin denetime hazir hale

getirilecegini ifade etmistir.

Isletmenin 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitli 2.290.023,61 TL tutarindaki alacagin

ayrintisint olusturan belgeler denetime sunulmadigindan ve bu hesapta kayitli alacaklarin
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hangilerinin tahsil edilebilir, hangilerinin siipheli hale geldigi bilgisi de mevcut olmadigindan
bilangonun aktifini olusturan Alacak Senetleri Grubunda yer alan Alacak Senetle Hesabindaki

kayitl tutarin dogru ve giivenilir oldugu hususunda denetim goriisli verilememektedir.
BULGU 2: Diger Ticari Alacaklarin Takip Edilmemesi

Isletmenin 2017 yili mali tablolarinda 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabmin borg
bakiyesinde kayitli olan 1.031.474,45 TL tutarindaki T1p Fakiiltesine ait alacagin;

-51.087,35 TL’sinin 2011 yilindan,

-294.199,74 TL’sinin 2012 yilindan,

-313.222,42 TL’sinin 2013 yilindan,

-430.007,58 TL’sinin 2014 yilindan,

-531.980,28 TL’sinin 2015 yilindan,

-753.399,15 TL’sinin 2016 yilindan geldigi,

Tahsili slipheli veya imkansiz hale gelen ya da zamanasimina ugrayan kamu alacaginin
olup olmadig bilgisinin bulunmadig1 anlasilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baglikli 23'iincii maddesinde;

“ (1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gorev ve
sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli
olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gére tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hile gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben
tahsil edilmesinden sorumludurlar.”

Denilmektedir.

Isletmenin 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinda kayith olan 1.031.474,45 TL
tutarindaki alacaktan tahsili siipheli, imkansiz veya zamanagimina ugramis alacak olup
olmadigi bilgisine ve belgelerine ulagilamadigindan mali tablolarda kayitl tutar ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Bu durumun bilangoda alacaklara ait yer verilen bilginin giivenilirligini

etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan sosyal
giivencelerinin isleme alinamamast nedeni ile verilen hizmet bedelinin tahsili i¢in diizenlenen

senet ve eki belgeler Hukuk Miisavirligine intikal ettirilmektedir.1992 yiulindan beri kullanilan

Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89



T.C. Sayistay Baskanligi

hastane bilgi yonetim sistem yazilumimin son derece yetersiz kalmast mevzuat ihtiyaglarin
karsilayamamasi ve DMIS sistemi ile entegrasyon problemlerinin yasanmasi nedeniyle
alacaklarin takip ve tahsili sonucunda tahsili siipheli veya imkansiz hale gelen alacak
senetlerinin  sonucunun  bildirilmesi séz konusu yazilim iizerinden sikintili  olarak
yiirtitiilebilmektedir. Tahsili siipheli veya imkdnsiz hale gelen alacaklarin etkin bir sekilde gerek
belge bazinda gerekse muhasebe islemleri bazinda takip siireci i¢in yazilimin degistirilmesi
karart alinmis teknik sartnamesi hazirlanarak satin alma siireci baslatilmistir. Yazilimin
degismesi halinde soz konusu alacak senetlerinin takibi ilgili birimimiz ve gelir gerceklestirme

’

gorevlimiz tarafindan yapilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevaptan da anlasilacag iizere yazilim
sistemlerinin yetersizlikleri nedeniyle de olsa tahsili slipheli ve imkansiz hale gelen alacak
senetlerinin sonucunun bildirilmesinde sikintilar oldugu kabul edilmistir. S6z konusu
alacaklarin gerek belge bazinda gerekse muhasebe islemleri bazinda takip siireci i¢in yazilimin
degistirilmesi karar1 alinarak satin alma siireci baslatilmissa da Isletmenin 127 Diger Ticari
Alacaklar Hesabinda kayith olan 1.031.474,45 TL tutarindaki alacaktan tahsili siipheli,
imkansiz veya zamanagimina ugramis alacak olup olmadigir bilgisine ve belgelerine
ulasilamadigindan, Isletme cevabindan da bu hususun takip edilemedigi anlasildigindan
bilancoda Ticari Alacaklar Grubunda yer alan ve alacak senetleri hesabi i¢inde gdsterilen Diger
Ticari Alacaklara ait 1.031.474,45 TL’ nin dogru ve giivenilir oldugu hususunda denetim goriisii

verilememektedir.

BULGU 3: Siipheli Hale Gelen ve Karsihk Ayrilan Alacaklarin Takip, Tahsil ve

Mubhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi

121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitli iken 2008 yilinda bu hesaptan ¢ikarilarak 128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilan ve karsilik ayrilan, icra yoluyla da takibe alinan
751.320,16 TL tutarindaki kamu alacaginin, ne kadarinin takip ve tahsilinin imkéansiz hale
geldigi, ne kadarmin tahsil edildigi bilgisinin bulunmadigi ve muhasebe birimine de
bildirilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 8’inci maddesi
geregince isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gergeklestirme gorevlilerince, tahsil
islemleri ise muhasebe birimlerince yiriitiilmektedir. Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore

gelir gerceklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitmekte
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olup kendilerine verilen goérevlerin mevzuatina ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden,
diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve diger gergeklestirme gorevlileri tarafindan
diizenlenen belgeler lizerinde yapmalar1 gereken kontrollerden sorumludurlar.

Mezkur Yonetmelik’in 110’uncu maddesi geregince;

-128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina kayitli alacaklardan_nakden veya hesaben
yapilan tahsilatlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg,

-Karsilik ayrilmis siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenlerin ise bir
taraftan bu hesaba alacak, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina borg; diger taraftan
alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden
Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alacak,

-Siipheli olma niteligi ortadan kalkan ticari alacaklarin bu hesaba alacak, ilgili ticari
alacaklar hesabina borg,

Kaydedilmesi gerekmekte olup alacaklarin takibinden vazgegilmesi halinde ise
isletmelerin kendi 6zel mevzuatlarinda hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Yasa'nin
79’uncu maddesi hiikmiine gore islem tesis edilmesi lazimdir.

2008 yili1 sonunda 841.423,61 TL tutarinda alacak, tahsili imkansiz alacak haline gelerek
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina borg, ayni tutar kadar da 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsilik Hesabina alacak kaydedilerek 121 Alacak Senetleri Hesabindan ¢ikarilmistir. 2010 yili
sonunda ise bu alacak tutarmin 88.890,04 TL’si tahsil edildigi i¢cin 128 ve 129 hesaplarindan
cikarilmis, geriye kalan 752.533,57 TL ise ertesi y1l agilis kayitlarina yansimistir. 31.12.2011
tarihinde 1.213,41 TL tutarinda bir tahsilat daha yapilmis olup hesapta kalan 751.320,16 TL,
2011 yilindan 2017 y1l1 acilis kayitlarina kadar devir olmustur.

Stipheli alacaklar i¢in hukuki siire¢ baslatilmis, ancak hukuk miisavirliginden alacak
tahakkuk ve tahsilat birimleri ile muhasebe birimine 2011-2017 yillar1 arasinda herhangi bir
bilgi gonderilmemistir. Dolayisiyla 2008 yilindan itibaren siipheli ticari alacaklar hesabinda
kayith olan 751.320,16 TL tutarindaki kamu alacaginin kisi bazinda borg tutari, kisi bazinda
tahsilat tutar1 ve/veya tahsilin imkansiz hale gelip gelmedigi yoniinde bir calisma isletme
biinyesinde yapilmamis, 751.320,16 TL tutarini olusturan tiim taahhiitnameler ve faturalar,
yapilan tahsilatlar ve borcun tahsilinin imkansiz hale gelip gelmediginin alacak dosyas1 bazinda
listelenmesi istenmis olmasina ragmen bu belgeler denetime de sunulamamigtir. Ttim bu siire¢
Isletmede isleyen ve etkin bir alacak takip sisteminin kurulamadigi, bu haliyle gelir takibi
yapmakla gorevli ve yiikiimlii olanlarin mevzuat uyarinca gorevlerini yerine getirmediklerinin
gostergesi olup gelir kayb1 da yasandigi degerlendirildiginden ilgili sorumlularin idare

tarafindan belirlenerek, takibe alinan alacaklarin alacak dosyasi bazinda islemlerinin ayristirilip
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muhasebede gerekli kayitlarin tamamlanmasi ve hesabin denetime elverisli hale getirilmesi
gerekmektedir.

Netice olarak 2017 Yili Isletme Bilangosunda 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabr ile
129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligrt Hesabinda yer alan 751.320,16 TL’nin dogrulugu ve

giivenilirligi hususunda yeterli kanit elde edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “mevcut HBYS yaziliminin degigmesi ve isletmede isleyen ve
etkin bir alacak takip sistemi ile birlikte gelirin takibi ile muhasebe birimindeki gerekli

kayitlarin tamamlanmast da saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak bulguda 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitli iken 2008 yilinda bu
hesaptan ¢ikarilarak 128 Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilan ve karsilik ayrilan, icra
yoluyla da takibe alinan 751.320,16 TL tutarindaki kamu alacaginin ne kadarinin takip ve
tahsilinin imkansiz hale geldigi, ne kadarinin tahsil edildigi bilgisinin Isletmede bulunmadig:
ve muhasebe birimine de bildirilmedigi, neticede alacak takip sisteminin kurulmadigi
yoniindeki tespitlerine Idare tarafindan verilen cevap, mevcut yazilimin degismesi, isletmede
isleyen ve etkin bir alacak takip sistemi ile birlikte gelirin takibinin ve muhasebe birimindeki

gerekli kayitlarin tamamlanmasinin saglanacag olup tespitlere istirak edilmektedir.

Ancak bulguda da ifade edildigi lizere 2008 yilindan itibaren Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda kayitli olan 751.320,16 TL tutarindaki kamu alacaginin kisi bazinda borg tutari, kisi
bazinda tahsilat tutar1 ve/veya tahsilin imkansiz hale gelip gelmedigi yoniinde bir ¢alisma
Isletme biinyesinde yapilmadigindan 751.320,16 TL tutarmni olusturan tiim taahhiitnameler ve
faturalar, yapilan tahsilatlar ve borcun tahsilinin imkansiz hale gelip gelmediginin alacak
dosyas1 bazinda listelenmesi tarafimizca istenmis olmasina ragmen bu belgeler de denetime
sunulamamistir. Bu haliyle bilangonun aktifini olusturan Alacak Senetleri Grubunda yer alan
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda
kayith  751.320,16 TL’nin dogrulugu ve giivenilirligi hususunda denetim goriisii

verilememektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin olarak ‘Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami’ baslig1 altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim
kanit1 elde edilemeyen 121 Alacak Senetleri Hesabi, 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabi, 128
Stipheli Ticari Alacaklar ve 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesaplarina goris
bildirilememektedir.

Bununla birlikte denetlenen alanlara iligkin olarak ekte yer alan mali rapor ve tablolarin
“Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen ve goriis verilemeyen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Mali Yeterligini Kaybetmis Olmasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yili mali tablolarmin incelenmesi sonucunda, 6z
kaynaklarinin negatif (-) oldugu (- 65.036.459,87 TL) ve isletmenin kisa vadeli borg¢larini

O0deme kapasitesini kaybettigi tespit edilmistir.

Isletmenin mali durumu, mali tablolar1 iizerinde Rasyo (oran) Analizi yapilarak

degerlendirilmis olup degerlendirme sonuclari agagida belirtilmistir:

1- Likidite Oranlari: Bu oranlar, isletmenin kisa siirede 6denmesi gereken borglarini
O0deme giiciinii, isletme sermayesinin yeterliliginin tespit edilebilmesi i¢in kullanilir. Dénen
varliklar ile kisa siireli borglar arasindaki iligki, isletmenin kisa siireli borglarini 6deme giiciinii

gostermektedir.
Onemli likidite oranlar:

a) Cari oran: Bu oran isletme donen varliklarinin, kisa vadeli yabanci kaynaklara
boliinmesiyle hesaplanir ve bu oran isletmenin kisa siireli borglarini 6deme giicii ile net isletme

sermayesinin yeterliligi hakkinda fikir verir. Bu oranin en az 1 ve 1’in iizerinde olmasi gerekir.
Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
= 80.735.324,86 TL / 146.618.972,86 TL
= 0,550 ( % 55)

Goriilecegi iizere Isletmede bu oran %55 olup isletmenin kisa siireli bor¢larmni 6deme
giicli olmadigini gdstermektedir. Isletme, faaliyetleri neticesinde zarar ettigi icin bu oran 1’in

altina diismiistiir.

b) Asit test oranti: Bu oranin hesaplanmasinda, likiditesi digerlerine gore diisiik olan
stoklar, gelecek aylara ait pesin 6denmis giderler, gelir tahakkuklar1 ve diger donen varliklar
gibi kalemler toplam donen varliklar tutarindan diistiliir. Béylece paraya daha kolay cevrilen
hazir degerler ve kisa siireli alacaklar toplam1 dikkate alinir. Dolayisiyla cari orana gore daha

anlamli bir oran olup genel kabullere gore 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir.
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Asit Test Oram1 = (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler + Alacaklar) / Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar

=80.735.324,86 TL + 0 +26.897.252,59 TL /146.618.972,86 TL
=0,734 (% 73,40)
Goriilecegi iizere; Isletme kisa vadeli borglarini ddeyemez duruma diismiistiir.

2. Finansal Durum Oranlari: Bu oranlar igletmenin mevcut durumu itibariyle,
faaliyetleri neticesinde zarar etmesi ve gelecek donemlerde de yeterli fon yaratma kabiliyetini
yitirmesi durumunda, orta ve uzun vadeli bor¢larin1 6deyip 6demeyecegi hakkinda fikir verir.

Onemli finansal durum oranlart:

a) Kaldirag Orani: Isletme aktiflerinin oransal olarak ne kadarmnin, kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklar ile karsilandigini gosterir. Bu oranmin 0,50 (%50) istiinde olmasina

genellikle olumsuz bakilir, bir uyari isareti olarak degerlendirilir.
Kaldirag oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Aktif Toplami
=146.618.972,86 TL / 81.582.512,99 TL
=1,7971

Goriilecegi iizere %50’nin iizerinde olmamasi gereken oran Isletmede %179,71

seviyesindedir.

b) Oz sermaye oram: Oz kaynaklarin, aktif toplamima béliinmesi ile hesaplanan bu

oranin yiiksek olmasi, isletmenin mali giicliniin yiiksekligine isaret olarak degerlendirilir.

Ancak Isletmenin 6z kaynaklari (-) oldugundan bu oran (-) degerdedir ve bu da

isletmenin mali giiclinlin olmadigimi gostermektedir.

¢) Borglanma katsayisi orani: Bu oran, isletmenin borglanarak sagladigi kaynak ile
isletme ortaklarmin getirdigi ve isletmenin olusturdugu 6z kaynak arasindaki iligskiyi gosterir.
Yabanci kaynaklarin toplam tutarinin, isletme 6z kaynaklarina (6z sermaye) boliinmesi ile
hesaplanir. Bor¢lanma katsayisinin yiiksek olusundan, isletmeye bor¢ verenlerin isletme
ortaklarindan daha fazla kaynak sagladig1 anlasilir. Bu oranin 1 olmasi 6z kaynagin yeterliligini

gosterir, 2’ye ¢ikmasi igletmeler icin olumsuz yonde bir alarm olarak diisiintilebilir.
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Borglanma Katsayis1 oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Oz Kaynaklar isletmenin 6z

kaynaklar1 negatif (-) bir deger oldugundan ( -65.036.459,87 TL) bu oran yliksektir. (2,25)
d) Kisa vadeli yabanci kaynagin aktif toplamina orani:

Bu oran igletmenin aktif toplaminin yiizde kaginin kisa vadeli kaynak ile finanse edildigi
hakkinda fikir verir. Kisa vadeli yabanci kaynakla kisa siirede paraya ¢evrilebilen varliklarin
finanse edilmesi gerekir. Kisa vadeli borg ile uzun vadede paraya ¢evrilebilen duran varliklarin
fonlanmasi isletmeyi kisa vadeli borglarin1 6demede sikintiya sokabilecektir. Bu oraninin 0,33

(%33)’1i asmamas1 genel olarak kabul edilebilir.
Kisa vadeli yabanci kaynak oran1 = Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynak/ Aktif Toplam1
=146.618.972,86 TL/ 81.582.512,99 TL
=(1,7971)

Goriilecegi iizere; Isletmenin aktif toplammin %179,71°i kisa vadeli yabanci

kaynaklarla finanse edilmektedir.

Netice olarak Isletmenin mali yeterliligini kaybettigi acik olup Isletme zararinn biiyiik
kisminin tibbi hizmet veren Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Isletmenin siirdiirilemez hale gelmesinin nedenleri arastirlmis olup tespitler

asagidadir:

Gelir Kaynakli Nedenler:

-Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’ndeki fiyat tarifelerinin yillar

itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve giincellenmemesi.

-Sadece {iniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saghik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kaybi.

-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlari ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji tirlinii olan tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger alimlar i¢in ciddi
bir harcama yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum maliyetlerinin heniiz tespit

edilememesi.
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-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi

malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi.

-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile ger¢eklesen

zamansiz tahsilat.

-Universite hastanelerinin saglik turizmi ve 6zel sigortadan elde edilen gelirlerinin

diisiik olmasi.

Gider Kaynakli Nedenler:

-Tiim personel ve cari giderlerin Déner Sermaye Isletmesinden karsilanmasi. (Maas,
denge tazminati, doner sermayeden 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda ¢alistirilan

personelin mali yikii)

-Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

kargilanmasi.
-Bilimsel aragtirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi.
-Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarinin artan maliyeti.

-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikist (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.)

-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi.

-5 Agustos 2015 tarih ve 29436 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Uygulama
Tebligi’ndeki degisiklige gore 01 Aralik 2015 tarihinden itibaren temin edilip disariya recete

edilemeyecek ilag tutarlarinin artis gostermesi.

-6772 sayili Ilave Tediye Kanunu geregi mahkeme karariyla muvazaali olduguna karar
verilen taseron isgiler igin 6denen ilave Tediyelerin yiiksek tutarda olmasi ve dngériilmeyen bir
gider kalemi olarak ortaya ¢ikmasi ve 6552 sayili Kanun ile kidem tazminati 6demelerinin

kamu kuruluslar tarafindan 6denmeye baslamasi.

-Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 17’nci maddesi geregi, hastanenin kismi
istisnal1 olmas1 nedeniyle satin alinan tiim mallar (tibbi malzeme, demirbas) ve hizmet alimlari

icin tedarik¢ilere KDV 6denmesi, 6denen KDV ’nin son kullanicisi (son tiiketici) hastaneler
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oldugundan mali yiikiin kurumlarin iizerine kalmasi ve maliyetleri arttirmasi.

Mali yapinin bozulup Isletmenin borclarini ddeyemez hale gelmesine sebep olan
yukarida belirtilen bu hususlar ¢oziimlenemedigi takdirde, Tip Fakiiltesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesinin ve dolayisiyla Isletmenin mali ydnden sikintistmin daha cok

artabilecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’'de de saglik
harcamalar: giderek artmaktadir. Bu artisin en onemli nedenleri arasinda t1bbi teknolojinin
hizla geligserek maliyetleri yiikseltmesi, niifusun miktar ve yapisinin degigmesi, saglik sigortasi
kapsamina alinan vatandaglarin daha kapsaml ve kaliteli saglhk hizmeti beklenti ile
ihtiyaglarinin artmast gibi bazi nedenler sayilabilir. Saglik hizmetlerindeki bu maliyet artiglart
dogal olarak Universite Hastanelerini de etkilemis ve finansal sorunlarla karsi karsiya
kalmasina neden olmugstur. Universite hastanesinde ¢alisan personelin énemli bir kisminin
egitim veren veya alan akademik personel oldugu, ana amacin egitim oldugu Universite
Hastanelerinde verilmekte olan saglik hizmetinin de bu kapsamda verildigi diistiniiliirse,
tiretilen igin miktarinin ne kadar biiyiik oldugu ve karsiliginda alinan bedelin genel hastanelere
odenenle bir tutulamayacagr yani kiyaslandiginda ne kadar yetersiz oldugu daha iyi

anlasilacaktir.

Universite Hastaneleri finansal sorunlari ana baslhiklar: gelir ile gider arasinda yiizde
30°u asan esitsizlikten kaynaklanmaktadir, yani gelirler giderleri karsilayamamaktadir, bunlar

kisaca soyle siralanabilir;

1. Gelir azligi,

a. Saghk hizmetleri icin genelde sadece SGK kaynagi kullanilmas,

b. SGK fiyat listesi (SUT) kaynakli sorunlar:

i. Universite Hastanesinde genel hastaneden yiizde 30 daha pahaliya hizmet iiretimi,
Il. Son 7 yildwr giincellenmeyen fiyatlarin etkisiyle yiizde 33.9 diisiik hizmet fiyati,

iii. Sadece Universite Hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de SUT kapsaminda

olmayan yani fatura edilemeyen islemler igin en az yiizde 25 gelir kaybi,

c. Tam giin yasasinin hizmete yansiyan olumsuz SOI’lMClal"l.'
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i. Saglhk Bakanlig verilerine gore Tiirkiye genelinde ortalama yiizde 23 dgretim

iivesinin erken emekli olmasi veya Universite den ayrilmast,
ii. Bazi biiyiiksehir tiniversitelerinde yiizde 50°yi bulan oranda ogretim tiyesi kaybu,

d. Poliklinik, yatan hasta, amelivat gibi hizmet iiretimindeki artisa ragmen giderlerin

daha fazla artigi, érnegin Istanbul Universitesi Hastanelerinde sadece 2012 ile 2013 yillar:
arasinda hizmetler ortalama yiizde 50 artmis toplam giderler yiizde 6.2 azalmis, ancak borglar

yiizde 18.5 artarak 289 milyon TL ye ulagmistir,

2. Déner Sermaye iizerindeki gider yiikii fazlaligi,

a. Artan personel harcamalari (bu baglamda diger Fakiiltelerde denge tazminati devlet

biitcesinden odenirken Tip Fakiiltelerinde doner sermayeden 6denmesi sadece bir ornektir),

b. Tip Fakiiltesine 6zel diinya ve Tiirkiye’'de ortalama yiizde 20 ile 30 arasi degisen

egitim harcamasi,

c. Yatirim, onarim ve bakimlarinin artan maliyeti ile arastirmalarin doner sermayeden

odenmesi,

d. Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi

standartlari vb.),

e. Mal ve hizmet tedarikgilerine her gegcen yil artan oranda bor¢lanma (Ankara
Universitesi 2013 ¢alismasina gore; 2009 yilinda yiizde 35,9 olan iiniversite hastaneleri
bor¢larinin gelirine orani, 2012 de yiizde 45, 1 e yiikselmis, 2013 sonu itibariyla da yiizde 68.7

olarak ongoriilmiistiir),
- Artan bu borg¢ yiikiiniin getirdigi ila¢ ve malzeme alimlarinda pahaliya tedarik siireci,

Tiim bu siire¢ sonunda gelinen noktada; hizmet sundukg¢a zarar eden ve borglanan, basit
ve kisa siiren iglemlere agirhk vermeye yonelmek zorunda birakilan UNIVERSITE
HASTANE lerinin mali yapisimin diizeltilebilmesi ve bor¢ dengesinin siirdiiriilebilir hale
getirebilmesi icin asagida sunulmus bulunan ve baskaca diger onerilere Tiirkiye genelinde

¢oziim bulunmasi gereklidir.

ONERILERIMIZ
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1. 375 sayili KHK geregi ve Kamu Hakem Kurulu karariyla her ayin 15.nde
odenmesi karar altina da alinmis olan Ek 6deme tazminatlarindan Déner Sermayesi olmayan
Kamu Kurumlarinda ¢alisan memurlar i¢in bu tutardan Gelir vergisi kesilmemekte sadece
Damga vergisi kesilmektedir. Fakat bizim gibi Doner sermayesi olan kurumlarda ¢alisan
memurlarin Ek odeme tazminatindan gelir vergisi kesilmekte ve bu vergi Isletmemizin yiikii
olmaktadir. Yillar itibariyle diger kurumlarin odemedigi ve isletmemizin odedigi Gelir

vergisinin yillik tutarlari 4.500.000- TL. civarindadir.

Bu nedenle 375 sayih KHK ile Odemesi yapilan Ek 6demenin ozel biitceden
karsilanmas: gereklidir. Ayrica 375 Sayili KHK ile Ek Odeme tutari olan kismin (Denge
Tazminati) Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan 6denmesinin yani sira bu ek édeme tutart igin

gelir vergisinin de ddeniyor olmasi son derece haksizliktir. Bu tutardan gelir vergisi muaf

olmalidir.(Gelir vergisi 6denmemeli)

2. SUT ’ta hemen hemen tiim tibbi malzemelerin SUT fiyatlar: belli olduguna gére,
tiniversite hastanelerinin bu malzemeleri (zaten sikintili ekonomik yapilariyla) satin almasina
gerek bulunmamaktadir. SGK min yayimladigi teblig maddesine gére bu fiyatlarla SGK 'nin

anlasma yapacagi

10

. Resmi Gazete Sayr : 28968
Nisan 2014 PERSEMBE

TEBLIG

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan:

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SAGLIK UYGULAMA TEBLIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG

MADDE 6 — Ayn: Tebligin 3.2.1.A numarali maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Kurumca belirlenecek t1bbi malzemeler igin, séz konusu tibbi malzemelerin
tedarikgileri ile sozlesme yapilmasi halinde, sozlesme tarihinden itibaren temin edilen tibbi
malzemelerin tedarikcilerine, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore alim yapan saghk hizmeti
sunuculart tarafindan yapilan ihaleler sonucu olusacak olan fiyatlar iizerinden ve genel saglik

sigortasindan yararlandirilan kisilerin tedavisinde kullanilmas: sartiyla Kurum tarafindan
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dogrudan édeme yapilabilir. Kurum ihaleler sonucu olusan fiyatlar iizerinden sozlesmeli tibbi
malzeme tedarikgilerinden iskontotalep edebilir ve ihaleyi yapan saglik hizmeti sunucularina
kurumca belirlenen tutarlar iizerinden isletme gideri odeyebilir. Bu durumda ilgili tedarik¢i

firma ve saglik hizmeti sunucusuna édenen toplam tutar SUT 'ta belirlenen fiyatlar: gecemez.”

firma, marka ve modellerce girisimler hastanelerde yapilabilir, firmalar malzeme
faturalarimi SGK ’ya verir. Malzeme bedelleri, SGK tarafindan 15 giin i¢inde édenen ilag ve

malzeme avansi ile hemen karsilanabilir. SGK sadece Universite hastanelerine kullanilan tibbi

malzemeler icin %12 isletme gideri ddeyebilir. Bu durumda;

a- SGK ucuza malzeme temin eder.

b- Universite hastaneleri bor¢ yiikiiyle malzeme temin edememe durumundan
kurtulur.

c- Tibbi Malzemenin fatura kesintileri ortadan kalkar. Medula fatura incelemeleri
cok kisalir.

d- Firmalar nerede ise iiriin bedellerini pesin alirlar.

3. SGK’ya MEDULA iizerinden gonderilen fatura tutarlar: ornekleme yontemi ile
giincellenmektedir. Ornekleme yonteminde faturayr olusturan 3 ana unsur toplamina gore
ornekleme tutarlar: belirlenmektedir:

a- Hizmet (ekg, ameliyat, goriintiileme v.b)alaninda bir kesinti uygulanacaksa
toplam fatura tutarina degil sadece toplam faturadaki hizmet toplam tutarina uygulanmali.

b- Ilag ile ilgili bir kesinti ornekleme yéntemi ile yapilacaksa, toplam fatura tutari
icindeki ila¢ tutarina uygulanmali.

c- Tibbi Malzeme ile ilgili bir kesinti 6rnekleme yontemi uygulanarak yapilacaksa
toplam fatura tutarina degil, toplam fatura tutar: i¢indeki  Tibbi Malzeme tutarina
uygulanmalidir.

4. 5 Agustos 2015 tarih 29436 sayili resmi gazetede yayimlanan Saglk Uygulama
Tebligindeki degisiklige gore 01 Aralik 2015 tarihinden itibaren hastanelerde yatan hastalar
icin tiim ila¢ ve malzemeler hastane tarafindan temin edilecek ve disariya regete edilmeyecek
olmasindan dolayr 2016 yuli i¢in 19.820.000-TL. civarindaki ilag ihale tutar: sadece bu nedenle
2017 yili igin 54.011.000-TL. civarinda gerceklesmistir. Kemoterapi ilaclari gibi pahali

ilaclarin temini SGK tarafindan saglanmalidir.

5. Maasglar1 ve sigorta primleri Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 6denen 632

sayilt KHK ile ¢alistirilan toplam 340 personel icin yillik 13.095.342 TL. civarinda odeme
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yapilmaktadir.4/B li seklinde ifade edilen bu personelin iicret édemeleri Ozel biitce tarafindan

saglanmalidir.
6. KDV kanununun 17.maddesi geregi Kismi istisnalt kurum olmamiz nedeni ile

saglik hizmeti tiretirken satin aldigimiz Mal, Tibbi malzeme, demirbag ve tiim hizmet alimlart
icin biitiin tedarikgilerimize KDV odenmekte fakat hastane olarak d&denen KDV son
kullanici(son tiiketici)olarak bizim iizerimizde kalmakta ve maliyetlerimizi arttirmaktadwr. 2017
yili icerisinde tizerimizde kalan Mal ve Hizmet alimi yillik KDV tutarlari yaklagik 18.592.000-
TL. gergeklesmistir.

KDV Kanununa gére (17. Mad) kismi istisnali olan (Tip Fak.) Doner Sermaye

Isletmelerinin KDV ’siz sattigi hizmetleri gerceklestirmek icin satin aldigi tiim mal ve hizmetler

icin KDV den muaf olmasi gereklidir.

7. SUT fiyatlarimin 8 yidwr arttirilmamasi sonucunda;

a. Hizmet maliyetlerini karsilamayan ve her yapilan isten zarar edilen SGK hizmet
bedelleri (Ornek: son 5 yilda ortalama % 56 artan girdi maliyetlerine ragmen 8 yildir

artmayan, hatta toplamin iigte birini asan kalemlerde % 70°i bulan fiyat diisiiriilmesi),

b. Finansal dengelerin bozulmast sonucu artan borglanma nedeni ile satin alma

maliyetlerinin yiikselmesi,

c. Universite Hastanelerinde verilen ozellikli hizmetlerle uyumsuz SUT iglem fiyatlar:

nedeniyle,

- Hizmet fiyatlarimin tiniversite hastaneleri icin farkli bir carpanla farklilastiriimasi,

- Kendi fiyat tarifesi iizerinden farkli fivatla hizmet sunarak sadece SGK fivati yerine,

tiniversite hastanelerinde, gereken hizmetlerde, gerekirse iist sinir belirlenerek ddeme giicii

olanlardan fivat farki alinmasi yoluyla kaynak cesitliligi olusturulmasina yonelik diizenleme

yapimasi,

- Universite Hastanelerinde verilen ézellikli hizmetlere uyoun farkli carpan ve isleyis

belirlenmesi

- SUT da iiniversitelere iistLendikleri ve hizmet verdikleri riskli, komplike, diger saghk

kurumlarinca iistlenilmeyen, teshis ve tedavisi yapilamavan, teshis ve tedavisi zor ve ileri ve

masrafli tetkiklerin yaptmasinin ,pahalil teknolojilerin kullanilmasinin gerektigi hasta profiline

uygun odeme vapilmasi
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Gereklidir.

8.Universite hastaneleri calisan sayilarinin yetersiz olmasi ve maliyetlerinin diisiikliigii
nedeniyle hizmet alimi ile personel ¢alistirma yontemini agirlikla kullanmaktadr. 696 sayili
KHK ile hizmet alimi ile ¢alistirlan is¢ilerin tiim maliyetleri (Kidem Tazminat, Ihbar Tazminati,
llave T ediye, Fazla Mesai, TIS Farki v.b. ) Universitemiz Hastanesi’'nde kalmistir. Kamu

hastanesi olmasi nedeniyle Universite Hastanelerine yeterli kadro verilmeli ve veva isci

malivetleri ozel biitce tarafindan karsilanmalidir.

9. 2547 sayil Kanuna gore doner sermaye biitcesinin en az %5°i bilimsel aragtirmalara
ayrilmalidir. Yukarida saydigimiz bir¢ok mali sorunla ugrasmak zorunda olan iiniversite
hastaneleri bir de biitcesinin en az %5 ’ini bilimsel arastirmalara aywdigi zaman bor¢luluk

miktari ve stiresi giderek artmaktadir. Bu nedenle bilimsel arastirmalarin finansmaninin genel

biitceden karsilanmasi saglanmalidir

10. Kamunun sadece biitge tahsisi yerine, sunulan hizmetin kalitesini de dikkate almak
tizere, hizmet sonuglarini gosterir kalite gostergeleri ve bagimsiz denetim mekanizmalart

olusturmasi ve izlenmesi saglanmalidur,

11. APRN (Klinik Yetkilendirilmis Hemsgire/Saglik Personeli) Universite Tip
Fakiiltesine yeterince Asistan verilmemesi nedeniyle klinik branslarda var olan hizmet sunum
eksikligi hastanelerin rutin saglik hizmetlerini sunarken hastane personeli olan yeni bir saglik
personeli tamimlamast ile Asistanlarin ilgili kanuna (Teb.Su.Tarz.Ic.Dai.Ka) aykirt olmayan
sunduklart bazi hizmetlerin bu personel grubuyla yapilmasinin saglanmasi klinik saglhk hizmeti

sunumunun az sayida Asistanla da yiiriitiilmesini saglayabilecektir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda 6ne siiriilen ve mali
yapiy! bozan tiim olumsuzluklar kabul edilmekte olup Isletmenin hastaneden kaynaklanan
borg¢larmi 6deyemez hale gelmesine sebep olan ve yukarida sayilan hususlar ¢éziimlenmedigi
ve yam sira Idare tarafindan dile getirilen ancak kendi inisiyatifinde bulunmayan diger dneriler
dikkate alinmadigi siirece, hizmet sundukg¢a zarar eden ve borglanan bir isletme seklinde
caligmaktan kurtulunamayacaktir. Neticede tiniversite hastanesinin, dolayisiyla Doner Sermaye
Isletmesinin mali yapisinin diizeltilebilmesi ve bor¢ dengesinin siirdiiriilebilir hale getirebilmesi

i¢in ¢dziim bulunmasi gereklidir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Durmus Olmasi

Yapilan incelemelerde Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol

sisteminin yapilandirilmasina iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesinin

tiglincii fikrasinda;

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

2

Bakanhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...
Denilmektedir.

Bu baglamda Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin “Kontrol
ve Denetimin Amact” baslikli 11’inci maddesi, 5018 sayili Kanun’un “I¢ Kontroliin Amact”
basliklt 56’nc1 maddesine uygun sekilde diizenlenmis olup bu madde hiikmiine istinaden

Isletmelerde kontrol ve denetimin amacinin;

a) Gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
Saglamak oldugu anlagilmaktadir.

Yine Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Hiikiim

bulunmayan haller” baslikli 599 uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

’

kiyasen uygulanmr.’
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Denilmektedir.

Buna gére, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmas: hususunda ayrica bir diizenleme olmadigindan isletmeler 5018

sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrolle ilgili hiikiimlere tabi olacaklardir.

Yapilan incelemelerde Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol

sisteminin yapilandirilmasina iligskin herhangi bir ¢calisma baslatilmadig: tespit edilmistir.

Uludag Universitesi 2016 Y1l Sayistay Raporunun 9 uncu maddesi ile bu konu idareye
iletilmis ve Kamu Idaresi cevaben gerekli calismalarin baslatilacagimi belirtmis ise de esasen

2014 yilindan itibaren i¢ kontrolle ilgili tiim ¢aligmalarin durduruldugu goriilmiistiir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin déner sermaye isletmesine bagli birimleri de
kapsayacak sekilde tam olarak kurulmasi ve Universitenin hazirladigit Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmin uygulanmasinda Kuruma bagli Doner Sermaye isletme

Miudiirliigiine de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam kapsaminda isletmemize bagh tiim birimleri kapsayacak I¢ Kontrol Sistemi

kurulmasina yonelik eylemlere baglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda Universitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarna Uyum Eylem Plam kapsaminda Isletmeye bagl tiim birimleri kapsayan ic
kontrol sisteminin kurulmasina yonelik eylemlere baslanacag ifade edilmekte olup 2016 Yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer alan tespite verilen cevap ayni mahiyette oldugundan halen
Isletmede i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasma yonelik bir gelisme saglanamadig

anlasilmstir.

BULGU 3: Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminin Raporlama

Fonksiyonuna Iliskin Sorunlar

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 565°nci maddesi
geregince, mali tablolardan olan bilangonun kesin mizanda yer alan hesaplarin borg kalanlarinin

bilangonun aktif hesaplarina, alacak kalanlarinin da bilangonun pasif hesaplarini aktarilmasi ve
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Yonetmeligin 30, 31, 32 ve 33’lincii maddelerinde belirlenen ilkelere uygun olarak

hazirlanmasi ve sunulmasi1 gerekmektedir.

Isletme tiim muhasebe islemlerini Déner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (DMIS)’nin yan1 sira ayr1 bir yazilim programinda kaydetmekte ve izlemekte olup
DMIiS’ten alinmasi gereken kesin mizanin isletmenin kullandig1 programdan alindigi, zira

DMIS ten kesin mizan almanin miimkiin olmadig: bilgisi edinilmistir.

Yapilan incelemede isletmenin muhasebe kayitlarin1 gergeklestirdigi ve raporlamalari
aldign DMIS’in bilanconun duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi hesaplar1 yevmiye
defteri kayitlarinda ayr1 hesap kodlari oldugu halde tek bir hesap kodunda birlestirdigi de

gorilmiistiir.

Yonetmelikle belirlenen bilango hesap gruplarindan olan Donen Varliklar Hesap
Grubunu ilgilendiren islemler, bu grup altinda acilan hesaplara kaydedilmektedir. Dolayisiyla
Doénen Varliklar Hesap Grubunda yer alan Ticari Alacaklar Hesap Grubuna ait islemlerin de
ilgisine gore 120 Alicilar Hesabi, 121 Alacak Senetleri Hesabi, 122 Alacak Senetleri Reeskontu
Hesab1 (-), 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi, 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ve
129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi ile baginin kurulmasi gerektigi agiktir.

Isletmenin 2017 Yili Bilangosunda Dénen Varliklar Hesap Grubunda yer alan Ticari
Alacaklar Hesap Grubunu olusturan hesaplardan Diger Ticari Alacaklar Hesabinda yilsonunda
devreden kayith islemler olmasina ragmen, bu hesapta yer alan 1.031.471,45 TL’ nin Alacak
Senetleri Hesabina eklendigi ve Alacak Senetleri Hesabinin tutarinin 3.321.498,06 TL’ye
ulastig1 tespit edilmistir. Her iki hesap nitelik olarak alacak olsa da 121 Alacak Senetleri Hesab1
isletmenin mal ve hizmet satiglarindan dogan senetli alacaklarinin, 127 Diger Ticari Alacaklar
Hesabu ise isletmenin ticari faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen tahsili gecikmis alacaklarin, heniiz siipheli alacak niteligi kazanmayanlarin ve diger

cesitli ticari alacaklarinin durumunu gostermektedir.

Diger taraftan bilangoda 121 Hesabina 127 Hesabinin dahil edilmesi, raporumuzun
denetim goriisiinii etkileyen bulgularinda da yer verilen ve bilangoda 121 ve 127 hesaplarindaki

hatay1 belirten tutarlarin géziikmemesine sebep olmustur.

DMIS’in Yonetmelige uygun raporlari dogru ve giivenilir sekilde iiretebilmesi amaciyla

sistemde gerekli glincellemeler yapilmali ve ihtiyaclar siirekli olarak gdzden gecirilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; DMIS programimin kesin mizan1 ve diger raporlar
birim bazinda iiretmesi nedeniyle Isletme Miidiirliigiiniin kullanmis oldugu muhasebe
sisteminde tablolarm konsolide edildigi, Isletmenin 2017 bilangosunda Donen Varliklar hesap
grubunda yer alan Ticari Alacaklar Hesap Grubunu olusturan hesaplardan Ticari Alacaklar
Hesabinin bor¢ bakiyesine Alacak Senetleri Hesabinin bor¢ bakiyesinin dahil edilerek
bilangoda gosterilmesine yonelik olarak da 2018 bilangosunda gerekli diizeltmelerin yapilarak

ilgili hesaplarin ayr1 ayr1 gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi DMIS Programinin birim bazinda dénem sonu tablolarini
iiretmeye uygun oldugunu, konsolide mali tablolari sistemden alamadiklarini ifade ettiginden

DMIS ile ilgili muhatap olan Maliye Bakanligina konunun bildirilmesinin uygun olacagi,

Diger taraftan 2017 Y1l Bilangosunda Dénen Varliklar Hesap Grubunda yer alan Ticari
Alacaklar Hesap Grubunu olusturan hesaplardan Diger Ticari Alacaklar Hesabinda yilsonunda
devreden kayitli igslemler olmasina ragmen, bu hesapta yer alan 1.031.471,45 TL’ nin Alacak
Senetleri Hesabina eklendigi ve Alacak Senetleri Hesabinin tutarimin 3.321.498,06 TL’ye
ulastig1, her iki hesap nitelik olarak alacak olsa da 121 Alacak Senetleri Hesabinin isletmenin
mal ve hizmet satislarindan dogan senetli alacaklarinin, 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinin
ise isletmenin ticari faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve Ticari Alacaklar Hesap Grubunda yer
alan diger hesaplarin kapsamina girmeyen diger ¢esitli ticari alacaklarinin durumunu gosterdigi
hususlarma iliskin olarak, Kamu Idaresince 2018 yilinda hesaplarm ayri gosteriminin

saglanacagi ifade edildiginden izleyen denetim yilinda bu hususun takibinin gerektigi,

Degerlendirilmektedir. Ancak bilangoda 121 Hesabina 127 Hesabinin dahil edilmesi,
raporumuzun denetim goriisiinii etkileyen bulgularinda da yer verilen ve bilangoda 121 ve 127

hesaplarindaki hatay1 belirten tutarlarin géziilkmemesine sebep olmustur.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesinde Yil icerisinde Edinilen Tasmirlarin

Tamaminin Yil Sonunda Universiteye Bedelsiz Devredilmesi

Déner Sermaye Isletmelerinde yil igerisinde edinilen tasinirlarin tamaminm her

yilsonunda iiniversiteye bedelsiz devredildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Tagsinur islemleri”

baglikl1 27°nci maddesine gore; doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara
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alimmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar

Kurulu Kararnyla yiiriirliige giren “Tasinir Mal Yonetmeligi” hiikiimleri uygulanacaktir.
Buna gore Tasiir Mal Yonetmeligi’nde taginirlarin devri ile ilgili olarak;

Ayn1 harcama biriminde bulunan ambarlarin taginir kayit yetkililerinin sorumluluklar
altinda bulunan tasinirlarint yine ayni harcama biriminde ve diger bir taginir kayit yetkilisinin
sorumlulugu altinda yer alan diger bir ambara devretmesi halinde; Ambar Devir ve Teslim

Tutanaginin diizenlenecegi,

Tasinir kayit yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve
bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden goérevlerinden
ayrilamayacaklar1 ve yeni gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve

belgeleri aramak ve almak zorunda oldugu,
[fade edilmistir.

Farkli kamu idareleri arasinda tasinirlarin devri ise; mezkir Yonetmelik’in 31’inci
9

maddesine gore;
1) Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis olmasi,
2) Idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamast,
Sartlarinin birlikte gergeklesmesi halinde miimkiindiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nde yukarida belirtilen taginir devir usulleri disinda yilsonunda
bir bagka biit¢eye tasinirlarin dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bagka bir diizenleme

bulunmamaktadir.
Universite Doner Sermaye Isletmesinde;

1) Tagmir Mal Yonetmeligi’'nde yukarida belirtilen taginir devir usulleri disinda bir
bagka biit¢ceye dogrudan ve bedelsiz taginir devrine imkan saglayan bir diizenleme olmamasina
ragmen; y1l icinde Déner Sermaye Isletmelerinde edinilen tagmirlarin yilsonlarinda, 05.07.1983
tarth ve 18098 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesine gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yénetmelik’in 6’nct maddesindeki  “Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner

sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas
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esyva (Canli demirbas harig¢) her mali yiulin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina

devredilir.”

Hiikmiine istinaden Universite Ozel Biitge icerisinde bulunan Strateji Gelistirme Daire

Baskanligina bedelsiz olarak devredildigi,

2) Devir prosediirlerinin ise Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve tahsis” baghikli 31’inci maddesi cercevesinde gergeklestirildigi, bdoylece
taginirlar1  bedelsiz devralan Strateji  Gelistirme Daire Baskanlhiginin  Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin 19 uncu maddesi geregi Tasinir Islem Fisi ile giris kaydi; devreden Déner
Sermaye Isletmesinin ise Tagmir Mal Y&netmeligi’nin 24’{incii maddesi geregi Tasmir Islem

Fisi ¢ikis kaydi diizenleyerek devirlerin gerceklestirildigi,

3) Devir yapilirken Doner Sermaye Isletme Miidiirliikleri tarafindan veya Strateji

Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan sayim yapilmadigy,

4) Arag, gerec ve Oteki demirbas esyanin aliminda kullanilan gelirin kaynagi yoniiyle
Ogretim liyelerinin katkilarina dayanip dayanmadigi ayrimi yapilmaksizin demirbas ve cihaz

mahiyetindeki taginirlarin bedelsiz olarak devre konu edildigi,

5) Doéner Sermaye Isletmelerinde bulunan dayanikli tasinirlarin tamamimin farkl
harcama ve hatta farkli biitgeler icerisinde olmasina ragmen Universite Strateji Gelistirme Daire

Bagkanlig1 kayitlarinda ve sorumlulugunda yer aldig,

6) 2017 yili sonunda Universite 6zel biitcesine 2.687.237,64 TL degerinde tasimirin
devredildigi,

Tespitleri yapilmis olup bu sekilde tasmirlarin kullanim yerleri ile tasinirlardan
sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkli biitgelerde dagitilmast uygulamasinin,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekg¢esinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykirt oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; birimlerin doner sermaye gelirleri ile elde edilen
tasinirlarm yilsonlarinda “‘Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
[liskin Yonetmelik’’in 6’nc1 maddesine istinaden Universite ayniyat saymanligna devrinin
yapildig, ayniyat saymanliginin da bu taginirlar1 birimlerin 6zel biitce hesabina devrettigi, devir

islemleri yapilirken ilgili Yonetmelik uyarinca gerekli sayimlarin yapilacagi, demirbas
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aliminda kullanilan gelir kaynaklarina dikkat edilecegi ve devir islemlerinin 5018 sayili Kanun

cercevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince yil iginde birimlerin déner sermaye gelirleri ile elde
edilen tagmirlarin, yilsonlarinda ‘‘Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Y&netmelik”in 6’nc1 maddesine istinaden Universite ayniyat saymanligina
devredildigi, ayniyat saymanligiin da s6z konusu tasinirlar1 birimlerin 6zel biit¢ge hesabina
devrettigi, bundan boyle devir islemleri yapilirken ilgili Y6netmelik uyarinca gerekli sayimlarin
yapilacagi, demirbas aliminda kullanilan gelir kaynaklarina dikkat edilecegi ve devir
islemlerinin 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilecegine iliskin cevabinin yerine getirilip

getirilmedigi sonraki y1l denetimlerinde takip edilecektir.
Ancak bulguda ve Idare cevabinda da belirtildigi iizere;

Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y6netmelik’in
6’nc1 maddesindeki “Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri
disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbas

’

harig) her mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir.’

Hiikmii uyarinca 6gretim tiyelerinin katkilarina dayali olarak gelir elde eden ve eski bir
Universite Isletmesi olan déner sermayenin déner sermaye geliri diginda bir gelirle taginir satin
almasi nadir bir uygulama olup finansman kaynag1 6gretim iiyelerinin katkilarina dayali olan
gelirlerden satin alinan tasinirlarin bedelsiz devri miimkiin degildir. Yilsonunda 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayith varliklarin neredeyse
tamamiin Universite dzel biitcesine bedelsiz devredilmis olmasi, Doner Sermaye Isletmesi
2017 Yili Bilangosunda 253 ve 255 Hesaplarmin dogru ve giivenilir veri iiretmesini

engellemektedir.

BULGU 5: Satin Alinan Tiiketim Malzemelerinin Kaydinda Maliyet Bedelinin

Esas Alinmamasi
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 126 °nc1 maddesinde;

“Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi ve

depolanacag yere kadar getirilmesi icin yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderler ilave edilir.”

Denilmektedir.
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Veterinerlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinin tavuk ve ¢iftlik yemi alimlarinda
satin alma bedeline malin depoya getirilmesi i¢in 6denen nakliye giderleri dahil edilmediginden
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabindaki stoklarin gercek degeriyle kayitlarda gosterilmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stok maliyet bedeli ile aktiflestirilir. Maliyet bedeline
stoklarin elde edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan faiz hari¢ her tiirlii

giderler ilave edilir.

Veteriner Fakiiltemiz stok alimlart ham madde niteliginde olup, alinan hammaddeler
titketilip mamiile doniismektedir. Ham madde alimi ile nakliye hizmetine uygulanan KDV
oraninda farklilik bulunmaktadir. KDV ’nin saglikly islenebilmesi i¢in maliyet bedeli 740
Hizmet Uretim maliyetine kayitlanmistir. Alinan ham madde maliyet bedeli gercek degeri ile

kayitlarda gosterilmemesine ragmen tiretilen mamiil maliyeti gercegi yansitmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi stok alimlarmin ham madde niteliginde oldugunu, tiiketilip
mamule doniistiigiinii, ham madde alimi ile nakliye hizmetine uygulanan KDV arasinda
farklilik olmasi nedeniyle KDV nin saglikli igslenebilmesi i¢in maliyet bedelinin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabma kaydedildigini, alinan ham madde ger¢ek degeriyle kayitlarda

gosterilemese de liretilen mamul maliyetinin gercegi yansittigini ifade etmektedir.

Oncelikle bulguda yer verilen alimlar tavuk ve ciftlik yemi olup hammadde olarak
degerlendirilmemistir. Idare de bu yemlerin nasil mamule doniistiiriildiigiinii aciklamamistir.
Kald: ki Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin isleyisinde satin alinan veya {iretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet
bedeli ile bu hesaba kaydedilecegi agik¢a belirtilmistir. Nakliye hizmetinin KDV sinin farkli
olmas1 sebebiyle, nakliye giderinin alim1 yapilan yemlerin satin alma bedeline eklenemedigi
gerekce olarak sunulmugsa da bu durumda ilk madde ve malzeme niteligindeki mal ve
malzemelerin KDV leri ile bunlara ait nakliye, sigorta, navlun gibi giderlerin KDV leri de hep
farkl1 olabileceginden her defasinda malin maliyet bedeli yerine satis fiyati esas alinarak
muhasebe kayitlarinin olusturulmasi gerekecektir ki, bu da temel muhasebe ilkelerine aykiridir.
Idarenin KDV’nin saglikli islenebilmesi i¢in maliyet bedelini 740 Hesabina kaydettigi
yoniindeki aciklamasinin neyi ifade ettigi ise anlagilamamistir. Neticede bulguda konu edilen

alim tiiketim malzemesi niteligindeki tavuk ve ¢iftlik yemi alimi olup Veterinerlik
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Fakiiltesindeki hayvanlarin yemi olarak alinmistir ve maliyet bedeli ile kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Veterinerlik Fakiiltesine ait Yeni Dogan Canli Hayvanlarin Kayda Esas

Degerlerinin Belirlenmesinde Mevzuatta Bosluk Bulunmasi

Veterinerlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tasinirlari igerisinde yer alan canl
hayvanlarin kayitlara alinmasina iliskin evraklar ve muhasebe verilerinin birlikte incelenmesi

neticesinde;

14.02.2012 tarihinde Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararla Buzagi i¢in 250 TL,
Koyun-Keci i¢in 70 TL bedel belirlendigi ve dogan hayvanlarin bu bedeller {izerinden kayitlara

alindig1 goriilmiistiir.

2017 yilinda yeni dogan 57 adet koyun, 82 adet keci, 67 adet buzaginin halen 2012
yilinda belirlenen degerler iizerinden kayitlara alindig1 goriilmekle birlikte Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yeni dogan canli hayvanlarin hangi deger
iizerinden kayda alinacagina iliskin agik ve net bir hiikiim yer almamakta, Y onetmelikteki rayi¢
deger taniminda ise varlik veya kaynaklarin degerleme giliniindeki normal alim satim degerleri,
aciklamasi bulunmaktadir. Satin alinan canli hayvanlar ile bu hayvanlardan dogan yavrularin
hangi hesaplara kaydedilmesi gerektigi, dogan hayvanlarin giris kayitlarinin bedelinin nasil
belirlenecegi gibi konulara iliskin olarak mevcut mevzuat yetersiz kaldigindan, konunun
Maliye Bakanligina yazilarak uygun hesaplarin ihdasi ve bedel tespiti konusunun agikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veteriner Fakiiltesine ait yeni dogan canli hayvanlarin
kayda esas degerlerinin belirlenmesi her yil Canli Tasinir Deger Tespit Komisyonu muz
tarafindan piyasa arastirmasi ve tarim isletmelerinden alinan degerler iizerinden tespit edilip
fakiilte yonetim kurulunca onaylanarak karara baglanmaktadir. Ayrica konuyla ile ilgili Maliye

Bakanhigindan gériis istenecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Veterinerlik Fakiiltesine ait yeni dogan canli
hayvanlarin kayda esas degerlerinin belirlenmesinin her yil ‘‘Canli Tasmir Deger Tespit
Komisyonu” tarafindan piyasa arastirmasi ve tarim igletmelerinden alinan degerler {izerinden

gerceklestirildigi ve Fakiilte Yonetim Kurulunca onaylanarak karara baglandig: belirtilmis ise
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de, yapilan denetimlerde en son 2012 yilinda Fakiilte Y6netim Kurulunca belirlenen bedeller
iizerinden islem yapilmakta oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Idarenin verdigi cevap yeterli
olmayip canli tasinir giriglerine iligkin bedellerin Deger Tespit Komisyonu Karari ile

giincellenmesi gerekmektedir.

Diger bir konu Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yeni
dogan canl1 hayvanlarin hangi deger lizerinden kayda alinacagina iligkin agik ve net bir hiikiim
yer almamasi, YoOnetmelikteki rayi¢ deger taniminda ise varlik veya kaynaklarin degerleme
giiniindeki normal alim satim degerleri ifadesine yer verilmesi dikkate alindiginda; satin alinan
canli hayvanlardan dogan yavrularin hangi hesaplara kaydedilmesi gerektigi, dogan
hayvanlarin giris kayitlarinin bedelinin nasil belirlenecegi gibi konulara iliskin olarak mevcut
mevzuatin yetersiz kaldigindan bahisle, konunun Maliye Bakanliina yazilarak uygun
hesaplarin ihdas1 ve bedel tespiti konusunun agikliga kavusturulmasi gerektigi olup Idare
Maliye Bakanligindan goriis istenecegini ifade etmistir. Bu konudaki gelismeler izleyen yil

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Personelden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip, Tahsil ve

Kaydina fliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
2016 yilindan 2017 yilina devreden 21.092,29 TL tutarindaki kamu alacaginin;
-Takip ve tahsiline iligkin islemlerin yapilmadigi,
-Kamu zarar niteligindeki alacaga faiz hesaplanip kayitlara alinmadigi,
-Personel alacagi olarak kayda alinan tutarin diger alacaklar hesabim ilgilendirdigi,
Tespit edilmistir.

Veterinerlik  Fakiiltesinde sayman mutemedi olarak gorevlendirilen personel
04.12.2015-14.12.2015 arasinda yaptig1 tahsilatlar1 zimmetine gecirmis ve bu islemler
isletmece kanitlariyla ortaya konmus, kisi hakkinda ceza davasi agilarak ceza almasi saglanmus,

kisinin zimmetine gegirdigi 18.522,85 TL i¢in herhangi bir hukuki karar ¢gikmamustir.

Kamu Zararlarinmn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 10 uncu
maddesi geregince alacagin teblig ve takibinden sorumlu birimce kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlularina ve ilgililerine Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére teblig edilmesi

gerekmektedir.
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Veterinerlik Fakiiltesi Harcama Yetkilisi tarafindan kamu zararinin kayda alinmasina
esas tutarlar ve faiz baglangi¢ tarihleri doner sermaye miidiirliigiine bildirilmis, ancak
sorumlusu memura herhangi bir tebligat yapilmadigi anlagilmistir. Esasen bu tiirden alacaklarin
teblig ve takibinden sorumlu birim konusunda isletmede herhangi bir yapilanmanin olmadig:
tespit edilmistir. Nitekim ceza davasini takip eden 6zel biit¢e biinyesindeki Hukuk Miisavirligi,
defalarca personelin zimmetinde goziiken tutarin tahsil edilip edilmedigi, edilmedi ise yasal
yollardan tahsilinin saglanmasi i¢in konunun Miisavirlige yazilmasini talep etmesine ragmen
Veteriner Fakiiltesi Dekani, durumun Doner Sermaye Miidiirliigline ve Rektorliige bildirildigini
ve ilgilinin maasindan alacagin kesilmesine bu Miidiirliigiin yetkili oldugunu, Déner Sermaye
Midiirligi alacagin takibinin idarece yapilacagini, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi ise
konunun Doner Sermaye Saymanligini ilgilendirdigini yazismalarinda ifade etmisler, alacagin
takibinde hangi birimin sorumlu oldugu ac¢ikliga kavusturulamamistir. Bu yazigsmalar siirerken
personel izne ayrilarak bir daha ise donmemis ve hakkindaki ceza davasi nedeniyle de bir siire

sonra isine son verilmis, pesin aldig1 maas olan 2.569,44 TL de iizerinde kalmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baslikli 23 tincii maddesine gore; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesi idarenin, yani Uludag Universitesinin goérev ve sorumlulugunda olup
iiniversiteye bagli kurulus olan doner sermaye isletmesinin muhasebe yetkilisi ise alacaklarin
takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir. Ayni
Y onetmelik’in 8’inci maddesinde kamu zararindan dogan alacaklarin her biri i¢in takibe yetkili
birimce alacak takip dosyas1 agilip alacagin tespit, takip ve tahsiline iligkin biitiin belgelerin bu
dosyada muhafaza edilecegi belirtilmesine ragmen bu nevi bir dosyanin tutulmadigi da

anlasilmstir.

21.092,29 TL tutarindaki kamu alacaginin takip ve tahsilinde ihmali olanlarin tespit

edilerek alacagin tahsili i¢in hukuki siirecin baslatilmas1 gerekmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu
zararimin olustugu tarih” baslikli 17°nci maddesinde vezne ve ambar agiklari ile diger
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agiklarinda ac¢igin meydana geldigi tarihte kamu zararinin
olustugu, “Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz” baslikli 18’inci maddesinde ise kamu
zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baglangic tarihinin,
kural olarak zararn olustugu tarih oldugu ve bor¢ aslina faiz dahil edilerek tekrar faiz

yiirlitiillemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Sayman mutemedi alindisi ile tahsil edilen tutarlarin tahsili izleyen ertesi giin bankaya
yatirilmasi gerekmekte olup faiz baslangic tarihinin tespitinde bankaya yatirilmas: gereken
tarihler esas alinmig ve Doner Sermaye Miidiirliigiine bildirilmistir. Ancak Miidiirliik¢e sadece
alacagmm ashi kayitlara almmmis, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 118, 120 ve 430 uncu maddeleri geregince faiz isletilerek 135.03-Personelden
Alacaklara Yiriitilen Faizler ve 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina (649.06-
Personelden Alacaklara Yiiriitiilen Faizler) kaydedilmeyerek gelir kaybina ugranilmistir. Aynm

eksiklik personel iizerinde kalan maas borcu i¢in de s6z konusudur.

Diger taraftan 135 Personelden Alacaklar Hesabinda kayitli olan alacak, personelin isine
son verildiginden nitelik olarak baska bir hesabin konusunu olusturmakta olup 21.092,29 TL
tutarindaki kamu alacaginin bu hesaptan ¢ikarilarak 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda
“136.01.01-Gergek kisilerden alacagin asli” tertibine alinmasi, alacaga isletilen faizin de
649.07-Diger alacaklara yiiriitiilen faizler ile birlikte 136.01.02-Gerg¢ek kisilerden alacagin
aslimin faizi tertiplerinde izlenmesi, muhasebe hesaplarmin kayit altina alindign DMIS
iizerinden asil alacaga faiz isletilebilmesine olanak saglayacak bir modiil yoksa bu talebin

Maliye Bakanligindan yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fakiiltemiz sayman mutemedi olarak gorevlendirilen XX nin
04.12.2015-14.12.2015 tarihleri arasinda yaptigi 18.522,85 TL tutarindaki tahsilati zimmetine
gecirdigi tespit edilmistir. Universitemiz Rektorliigii ve ilgili birimleri ile gerekli yazismalar
vapilmis ve Hukuk Miisavirligi savciliga su¢ duyurusunda bulunmugstur. Bursa 7. Agir ceza
mahkemesinin 2016/143 Esas sayili dosyasi ile dava agilmuig ve ilgili kigi 5 yil 2 ay 15 giin hapis
cezasi ile cezalandirilmis olup, soz konusu kisi karara karst Istinaf yoluna basvurmus ve karar
heniiz kesinlesmemistir. Soz konusu hukuki siirecin tiim agsamalart Rektorliigiimiiz ve hukuk

miisavirligimiz tarafindan titizlikle takip edilmektedir.

Ayrica bulguda ifade edilen 136 diger ¢esitli alacaklar hesabinin kullanilmasina iliskin
oneriniz dikkate alinarak 135 personel alacaklar: hesabinda kayith olan tutar 136 diger ¢esitli
alacaklar hesabina alinacaktir. Ayrica alacagin tahsil durumuna gore faiz hesaplamasi yapilip

649 gelir hesaplarina alinacaktir.”
Denilmektedir.
Sonug olarak bulguda 2017 yilina devreden 21.092,29 TL tutarindaki kamu alacaginin;

-Takip ve tahsiline iligkin islemlerin yapilmadigi,
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-Kamu zarar1 niteligindeki alacaga faiz hesaplanip kayitlara alinmadig,
-Personel alacagi olarak kayda alinan tutarin diger alacaklar hesabini ilgilendirdigi,
Hususlarinda Kamu Idaresince verilen cevap degerlendirildiginde;

Ilgili memur hakkinda alman ceza karariyla ilgili olarak kisinin istinaf yoluna
basvurdugu ifade edilmis, heniiz kesinlesmemistir denmistir. Istinaf yoluna gidilen karar ceza
davast olup bulguda belirtildigi gibi kamu alacag ile ilgili alinan bir mahkeme karar1 s6z
konusu degildir. Dolayisiyla kisinin zimmetine geg¢irdigi kamu alacaginin takip ve tahsili i¢in

yasal siirecin baglatilmas1 gerekir

136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin kullanilmasina iliskin Onerimizin dikkate
almarak 135 Personel Alacaklar1 Hesabinda kayitli olan tutarin 136 Hesabina alinacagi

belirtilmis olup 2018 denetimlerinde kontrolii yapilacaktir.

Alacagin tahsil durumuna gore faiz hesaplamasi yapilip 649 Hesabina alinacagi
belirtilmesine ragmen yukarida da belirtildigi {izere Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararinin olustugu tarih” baglikli 17’nci
maddesinde Kamu Zararinin vezne ve ambar aciklart ile diger muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin agiklarinda a¢igin meydana geldigi tarihte olustugu, “Kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz” baglikli 18’inci maddesinde ise kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faizin baglangi¢ tarihinin, kural olarak zararin olustugu tarih
oldugu ve bor¢ aslina faiz dahil edilerek tekrar faiz yiiriitiilemeyecegi hiikiimleri karsisinda

verilen cevap dayanaksizdir.

BULGU 8: Ek Odemelere Esas Gelir Getirici Katkinin Olciilmesinde Farkh

Uygulamalarin Bulunmasi

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

(c) fikrasinda;

“Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde ¢alisan 6gretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme, édenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (28/3/1983

tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin begsinci fikrasi uyarinca ddenen
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tazminat dahil, makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanct dil tazminati harig) toplamindan
olusan ek 6deme matrahimin yiizde 800%inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 500'iinii; bu
verlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan ogretim tiyesi ve 6gretim gorevlilerine
yiizde 600"inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 300 iinii... gegcemez.”

Denilmekte,
Ayn1 mevzuat hilkkmiiniin (d) ve (e) fikralarinda ise;

“(d) Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye
veya laboratuvar bulunan kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkist bulunan ogretim

elemanlarina yapilacak ek 6demeler hakkinda da (c) fikrast hiikiimleri uygulanir.

(e) Yiiksekogretim kurumlarimin (c) ve (d) fikralari kapsamina girenler haricindeki
diger birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda
tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler
diistildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin yapildig: tarihi
izleyen bir ay icinde veya hizmet bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gergeklesme

oramna bagl olarak aylara boliinerek hizmeti veren 6gretim elemanlarina édenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (e) fikrasinda yer alan
mevzuat hiikkmiinden; ayni maddenin (c) ve (d) fikralar1 kapsamina giren isletmelerin
haricindeki diger diizenli doner sermaye geliri elde eden birimlerin yaptiklari is veya hizmetler
karsiliginda tahsil ettikleri gelirlerden; kanuni kesintiler, is ve hizmetle baglantili giderler
diisiildiikten sonra geri kalan tutarin, hizmetleri karsiliginda isletmelerde gorev yapmakta olan

ogretim elemanlarina 6denebilecegi anlasiimaktadir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinde gelir getirici katkisina gore dgretim
elemanlarina performansa dayali ek 6deme yapilabilecegini 6ngoren kanun koyucu, 6demeye
esas olacak gelir getirici katkinin ne sekilde olciilecegi ve nasil degerlendirilmesi gerektigi
hakkinda herhangi bir diizenleme yapmamistir. Buna gore mevzuatta gelir getirici katkiy1
dlgmeye yonelik kriterler belirlenmediginden, Uludag Universitesi Tip ve Dis Hekimligi
Fakiilteleri disinda kalan ve ek Odeme dagitan diger birimler tarafindan faaliyetlerin

degerlendirilmesine yonelik ayr1 puantaj modiilleri olusturuldugu ve 6demelerin buna gore
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yapildig1 gorilmiistiir.

Bahsedilen uygulamalarda mevzuata aykiri bir durum tespit edilmemekle birlikte
ozellikle Uludag Universitesi Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Egitim
Fakiiltesi tarafindan yapilan ek 6demelere esas faaliyetlerin degerlendirilmesi neticesinde

asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

Uludag Universitesi Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezinin kullandig
modiilde “Girilen Ders Saati 50 Puan”, “Idari Destek, Koordinasyon, Denetim Hizmetleri 1000
Puan” olarak belirlenmis olup hizmet verilen saatlerle bu puanlar ¢arpilarak 6demeye esas gelir
getirici katki puani hesaplanmakta ve 6demeye dontstiiriilmektedir. Ancak kurulus amaci
Tiirkce 6gretmek olan bir merkezde ders vermek 50 puan olarak degerlendirilmisken idari
destek, denetim, koordinasyon gibi igerigi tamimlanmamis ve biiyiikk olglide yoneticiler
tarafindan gerceklestirilmek zorunda olunan faaliyetler ayri ayri1 1000’er puan olarak

belirlenmistir.

Benzer sekilde Egitim Fakiiltesi Formasyon Gelirleri {izerinden yapilan ek 6demelerin

incelenmesi neticesinde de;

Egitim Fakiiltesi yoneticileri olan dekan ve dekan yardimcisina; 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendine gore gelir getirici katkilarina bakilmaksizin
yOnetici pay1 ve bu yoneticilere ayn1 zamanda birer 0gretim elemani olmalar1 sebebiyle
verdikleri formasyon egitimi dolayisiyla saat bas1 ders {icreti 6denebildigi goriilmekle birlikte;
bunlara ilaveten Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan kullanilmakta
olan modiile benzer sekilde belirlenen “Genel Koordinatorliik” faaliyetinden de ek 6deme
alabildikleri tespit edilmistir. Ogretim elemanlariin maas karsiligi zorunlu ders ve ek ders
yiikleri haricindeki mesai dis1 faaliyetlerinden ek 6deme almalar1 mevzuata uygundur ve
yukarida yer verilen yoneticilerin elbette 6gretim elemani olma vasiflari idarecilikten bagimsiz
degerlendirilmelidir. Ancak fakiilte yoneticiligi o fakiilte igerisinde yer alan yonetme isine ait
gorevlerin tamamini kapsamaktadir ve bir idarecinin bizatihi yerine getirmesi gereken Genel
Koordinatorliik gorevinin, iki adet genel koordinatdr yardimcist da isletmede ayni faaliyeti
yliriitmek iizere gorev yapmakta iken gelir getirici katkiya esas ayr1 bir faaliyet olarak
belirlenmesi mevzuata aykir1 olmamakla birlikte miikerrer faaliyetlerin 6demeye esas kilindigi

izlenimi vermektedir.

Esas faaliyeti egitim ve 6gretim hizmeti vermek olan her iki isletme i¢in de, gelir getirici
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katkiyr 6lgme noktasinda hocalarin ders verme gorevine ait puanlar1 daha diisiik seviyede
belirlenmisken, 6zellikle idarecilerin idare etme sifatiyla bizatihi yapmak zorunda olduklari
faaliyetlerin ayr1 ayr1 ve yliksek seviyede puanlandirilmast suretiyle ek 6deme almalari dikkat

cekicidir.

Gerek fakiilteler gerek doner sermaye birimlerinde tavan tutar1 agmamak kaydiyla her
bir doner sermaye isletmesinin dagitima esas gelir getirici ana faaliyeti ne ise puanlamanin da
bu dogrultuda kademeli olarak belirlenmesi ve ek Odeme hesaplamalarinin gozden

gecirilmesinin,

Koordinasyon, idari destek, denetim gibi faaliyetlerin idareciler ve gorev alan diger
ogretim elemanlar1 nezdinde tek bir faaliyet igerisinde birlestirilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletmemiz biinyesinde gelir getirilen faaliyetler kapsaminda
elde edilen gerek mesai i¢i gerekse mesai disi gelirler 2547 sayili kanunun 58.maddesi ve bu
madde uyarinca ¢ikarilan ilgili yonetmelik kapsaminda dagitilmaktadir. Soz konusu mevzuatta
Twp Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinden elde edilen gelirlerin dagitilmasina iliskin usul
ve esaslar ayrintilt bir sekilde belirtilmisken diger birimlerde elde edilen gelirlerin dagitimina
iliskin usul ve esaslar acik¢a belirtilmemistir. Bununla beraber Siirekli Egitim Merkezi ve
Tiirkce Ogretim Merkezi gibi gelir alanlar: ¢ok fazla olan bu birimlerle ilgili elde edilen
gelirden yonetici payr 6denmesi ve mesai i¢i ve mesai disi elde edilen gelirlerin gelire katkisi
olan 6gretim elemanlarina dagitilmasina iliskin herhangi bir usul ve esas bulunmamaktadir.
Tiim bu mevzuat eksikligine ragmen elde edilen gelirlerin katkiyt yapan ogretim elemanlarina

dagitilmasinda 2547 sayili kanunun 58.maddesi dikkate alinmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Déner Sermaye Isletme biinyesinde
gergeklestirilen faaliyetlerden elde edilen mesai i¢i ve dis1 gelirlerin 2547 sayili Kanun’un
58’inci maddesi ve bu Kanun’a istinaden c¢ikarilan Yonetmelik kapsaminda dagitildig:
belirtilmistir. Ancak bulgu igerisinde tarafimizca belirtildigi ve Kamu Idaresi tarafindan da
istirak edildigi lizere gelir getirici katkisina gore 6gretim elemanlarina performansa dayali ek
O0deme yapilabilecegini 6ngdren kanun koyucu, 6demeye esas olacak gelir getirici katkinin ne
sekilde Olciilecegi ve nasil degerlendirilmesi gerektigi hakkinda herhangi bir diizenleme

yapmamistir. Buna gbre mevzuatta gelir getirici katkiyr 6lgmeye yonelik kriterler net olarak
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belirlenmediginden, Uludag Universitesi Tip ve Dis Hekimligi Fakiilteleri disinda kalan ve ek
O0deme dagitan diger birimler tarafindan gelir getirici faaliyetlerin degerlendirilmesine yonelik

olarak ayr1 puantaj modiilleri olusturuldugu ve 6demelerin buna gore yapildigr goriilmiistiir.

Yapilan 6demelerde mevzuata aykiri bir durum tespit edilmemekle birlikte, esas
faaliyeti egitim-0gretim hizmeti vermek olan Tiirk¢e Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
ile Egitim Fakiiltesinde, gelir getirici katkiy1 6l¢gme noktasinda hocalarin ders verme gorevine
ait puanlar diisiik seviyede ve 50 puan belirlenmigsken, 6zellikle idarecilerin idare etme sifatiyla
bizatihi yapmak zorunda olduklar1 koordinasyon, denetim, idari destek gibi faaliyetlerin daha
yiiksek seviyede ve ayr1 ayr1 1000’er puan iizerinden degerlendirilmesi suretiyle ek 6deme

almalart dikkat ¢ekicidir.

Kamu Idaresi tarafinda verilen cevapta, bulguda yer verilen hususlar

kargilanmadigindan tarafimizca tespit edilen hususlar gegerliligini korumaktadir.

Bu itibarla aynen bulguda yer verildigi sekliyle gerek fakiilteler gerek doner sermaye
birimlerinde tavan tutar1 asmamak kaydiyla her bir doner sermaye isletmesinin dagitima esas
gelir getirici ana faaliyeti ne ise puanlamanin da bu dogrultuda kademeli olarak belirlenmesi ve

ek 6deme hesaplamalarinin gézden gegirilmesinin,

Koordinasyon, idari destek, denetim gibi faaliyetlerin ayr1 ayr1 puanlandirilmamasinin,
idareciler ve gorev alan diger Ogretim elemanlar1 nezdinde tek bir faaliyet igerisinde

birlestirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Veterinerlik Fakiiltesi Tasimir Sayim Dokiim Cetveli ve Saymm
Tutanagimin Tasimir Mal Yonetmeligi Eklerinde Yer Alan Formlara Uygun

Hazirlanmamasi

Uludag Universitesi Veterinerlik Fakiiltesine ait tasmirlarin fiili-fiziki denetimleri
sirasinda yapilan incelemelerde; Tasinir Sayim Dokiim Cetveli ve Sayim Tutanaginin Taginir

Mal Yonetmeligi eklerinde yer alan formlara uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.
Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(g) Sayim Tutanagi (Ornek: 12): Bu Tutanak, tasimirlarin sayim islemlerinde taginir I
nci diizey detay kodu itibariyla diizenlenir ve tasimirlar Tutanaga tasimir kodu diizeyinde
kaydedilir. Tutanagin sayim fazlast veya noksanina iliskin sayfalarinin bir niishasi, girig-¢ikis

islemleri icin diizenlenen Tasimr Islem Fisi ekine, bir niishasi da Tasimir Islem Fisinin
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muhasebe birimine gonderilecek niishasina baglanir. Sayim tutanaklari, dosyasinda bir biitiin

olarak saklanir.

(8) Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli (Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimir kayit ve kontrol
yetkililerinin yi/ sonu hesaplarina iliskin islemlerinde tasinir I inci diizey detay kodunda
gosterilen her bir tasinir grubu i¢in diizenlenir ve tasinirlar bu Cetvele tasinir 11 nci diizey detay
kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin "Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil
sonlarinda sayim tutanaklarimin "Sayimda Bulunan Miktar" stitununda gosterilen miktara esit

’

olmasi gerekir.’

Denilmek suretiyle Taginir Sayim Tutanagi ve Tasmir Sayim Dokiim Cetvelinin

Yonetmelik ekinde yer alan Ornek 12 ve 13’e gore hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Isletme biinyesinde faaliyet gdsteren birimlerin sayim tutanag: ile tasmnir sayim ve
dokiim  cetvellerinin  Yonetmelik  hiikiimlerine  uygun  hazirlanmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir Mal Yonetmeligine uygun Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri yonetmeligindeki belge ve cetvellere uygun hareket edilerek, tasinir sayim tutanagi

ve tagmir sayim dokiim cetvelleri hazirlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer verilen hususa istirak etmis olup,
Tasimir Sayim Dokiim Cetveli ve Sayim Tutanaginin mevzuata uygun hazirlanacagim
belirtmistir. Bulguda yer verilen tespitin yerine getirilip getirilmedigi izleyen y1l denetiminde

takip edilecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETME BiLANCOSU (2017)
Onceki Dénem Cari Dénem Onceki Dénem Cari Dénem
AKTIF VARLIKLAR 70.246.261,81 81.582.512,99 | PASIF (KAYNAKLAR)
70.246.261,81 81.582.512,99
I- DONEN VARLIKLAR 70.101.776,48 80.735.324,86 | I- KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 103.057.240,80 146.618.972,86
A) Hazir Degerler 11.828.442,45 12.362.228,56 | A) Mali Borglar
01.Kasa 4.189,49 460,83 01...
02.Alnan Cekler B) Ticari Borglar
92.677.973,40 133.856.700,54
03.Banka 13.338.957,69 12.361.767,73 01. Saticilar
92.199.507,81 133.398.187,50
04.Verilen Cekler ve Odeme Emirleri 1.514.704,73 - 02. Alinan Depozito ve Teminatlar
() 478.465,59 458.513,04
05. Diger Hazir Degerler 03. Diger Ticari Borglar
B) Menkul Kiymetler C) Diger Borg¢lar
839.227,23 823.921,40
01. Hisse Senetleri 01.Personele Borglar
830.870,11 810.834,79
02. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve 02. Diger Cesitli Borglar
Bonolari 8.357,12 13.086,61
C) Ticari Alacaklar 25.858.349,28 26.820.929,83 | D) Alinan Avanslar
893.185,38 724.533,40
01. Alicilar 22.639.764,85 22.820.024,53 01. Alinan Siparis Avanslari
893.185,38 724.533,40
02. Alacak Senetleri 2.695.096,96 3.321.498,06 02. Alinan Diger Avanslar
04. Banka Kredi Kartlarindan 523.487,47 679.407,24
Alacaklar
06. Siipheli Diger Alacaklar 751.320,16 751.320,16
07. Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 | - 751.320,16 | - 751.320,16 | F) Odenecek Vergi ve Diger
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) Yiikiimliiliikler 8.646.854,79 11.213.817,52
D) Diger Alacaklar 67.637,99 76.322,76 01. Odenecek Vergi ve Fonlar
3.846.906,57 4.207.470,88
01. Personelden Alacaklar 67.637,99 76.322,76 02. Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri 500.784,70 517.721,97
- - 03. Odenecek Déner Sermaye
Yikiimlilikleri 1.504.453,32 2.320.784,36
04. Odenecek Déner Sermaye Katki
Pay1 2.066.996,17 3.312.559,77
05. Katma Deger Vergisi Tevkifatlari
509.540,31 630.929,67
E) Stoklar 31.823.454,26 39.717.931,71 06. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
218.173,72 224.350,87
01. Ilk Madde ve Malzeme 31.629.578,50 39.568.029,95
02. Yar1t Mamuller 89.060,62 4,544 .69
04. Ticari Mallar 104.815,14 145.357,07
H) Diger Donen Varhklar 523.892,50 1.757.912,00
05. Is Avanslari 20.770,00 -
06. Personel Avanslari 503.122,50 1.757.912,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 70.101.776,48 80.735.324,86
II- DURAN VARLIKLAR 144.485,33 847.188,13
D- Maddi Duran Varhklar 144.485,33 847.188,13
04. Tesis, Makine ve Cihazlar 73.838,08 117.566,79
06. Demirbaslar 70.647,25 729.621,34
I11- OZKAYNAKLAR - -
32.810.978,99 65.036.459,87
A) Odenmis Sermaye
2.807,11 2.807,11
01. Sermaye
2.807,11 2.807,11
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 144.485,33 847.188,13
D) Gecmis Yillar Karlar:
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10.642.820,42 13.745.082,40
E) Ge¢mis Yillar Zararlar (-)
18.345.489,47 46.558.868,50
F) Donem Net Kari (Zarari) - -
25.111.117,05 32.225.480,88
01. Dénem Net Kar1
3.102.261,98 2.972.923,35
02. Donem Net Zarari (-)
28.213.379,03 35.198.404,23
OZKAYNAKLAR TOPLAMI - -
32.810.978,99 65.036.459,87
AKTIF(VARLIKLAR) TOPLAMI 70.246.261,81 81.582.512,99 | PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI
70.246.261,81 81.582.512,99
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ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESiI GELiR TABLOSU

ve Karlar

| | 2016 2017
A- BRUT SATISLAR 277.870.596,43 289.857.168,22
1- Yurtici Satiglar 175.961.721,24 187.956.238,52
2- Diger Gelirler 9.105.872,31 6.524.864,04
3- Ilac ve T1bbi Sarf Malz. Gelirleri 92.803.002,88 95.376.065,66
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 12.184.955,45 2.851.697,70
1- Satistan Iadeler (-) 1.400.606,06 611.643,14
2- Satis Iskontolar1 ) 10.639.945,21 2.072.810,10
3- Diger Indirimler (-) 144.404,18 167.244,46
C- NET SATISLAR 265.685.640,98 287.005.470,52
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 183.711.888,30 205.572.365,01
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 1.931.349,32 1.919.072,90
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-
?3— Satilan Hizmet Maliyeti (-) 181.780.538,98 203.653.292,11
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-
LRUT SATIS KARI VE 81.973.752,68 81.433.105,51
ZARARI
E- FAALIYET 107.964.178,62 116.472.975,10
GIDERLERI
1- Arastirma ve Gelistirme
Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim
Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (- 107.964.178,62 116.472.975,10
i?AALiYET KARI VEYA - 25.990.425,94 - 35.039.869,59
ZARARI ]
F- DIGER FAALIYETLERDEN 1.003.326,70 2.692.077,62
OLAGAN GELIR VE KARLAR
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagl Ortakliklardan Temetti
Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 962.702,88 1.114.971,60
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satig
Karlar
7- Kambiyo Karlar1
8- Konusu Kalmayan Karsiliklar
9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir 40.623,82 1.577.106,02

G- DIGER FAALIYETLERDEN

OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-
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)
4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar - -
H- FINANSMAN GIDERLERI
()

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri
()

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma
Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I- OLAGANDISI GELIR VE 151.980,46
KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 151.980,46
J- OLAGANDISI GIDER VE 124.017,81 29.669,37
ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve
Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve
Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve 124.017,81 29.669,37
Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI - 25.111.117,05 - 32.225.480,88

K- DONEM KARI VERGI VE
DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA - 25.111.117,05 - 32.225.480,88
ZARARI
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1. OZET

Bu rapor, Uludag Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Uludag Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 20172021 donemine ait Stratejik Plan,
. 2017 y1l1 Performans Programa,
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Uludag Universitesi 2017 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda;

Performans Programinda yer alan bir performans hedefinin stratejik hedefle ilgili

olmadigy,
Performans Programinda yer alan bir gostergenin iyi tanimlanma kriterini saglamadigi,

Faaliyet sonuclarmin dl¢iilmesine ydnelik olarak veri kayit sisteminin Universitenin

bazi birimlerinde mevcut, bazi birimlerinde ise giivenilir olmadigi,
Faaliyet Raporunda bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna yer verilmedigi,

Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine iliskin sapma nedenlerinin

aciklanmadigi,

Faaliyet Raporunda bazi performans gostergelerine iligkin sapmalara yonelik

aciklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadigi,
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Gortlmiistiir.

Buna karsilik Uludag Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen stireler i¢inde hazirlandig1 ve gerekli

sunum kriterlerini sagladig1 tespit edilmistir.

Idareye ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hazirlik ve
uygulama siireclerinin mevzuatin 6ngdrdiigli dogrultuda katilimci1 yontemlerle siirdiiriilmesi,
sorumlu personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin, siirecin daha saglikli

islemesine ve siirdiiriilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Uludag Universitesinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 Yil1 Performans Denetimi kapsaminda Uludag Universitesinin yayimladig 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun taslak olarak hazirlanan 3’iincii siirlimiiniin
pratige gecirilmesi ve bundan sonraki stratejik planlarin bu kilavuza goére hazirlanmasina
yonelik olarak Kalkinma Bakanligi pilot uygulamasi g¢ercevesinde hazirlanan Uludag
Universitesi 2017-2021 Stratejik Plani, katilimcr bir anlayisla tamamlanmistir. Her ne kadar
pilot uygulama olma sebebiyle Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarinin her agamasinin titizlikle
gerceklestirildigi bilgisi edinilmis ve bu durum olusabilecek riskler agisindan tarafimizca
olumlu olarak yorumlanmis olsa da; Stratejik Planin ilk y1l uygulamasi olmasi sebebiyle her bir
amag, hedef ve gosterge i¢in detayli bir degerlendirme yapilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde planin zamaninda yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen
icerige uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Uludag Universitesi vizyon ve misyonunu gergeklestirmek iizere 6 adet amag, bu
amaglarin altinda 19 adet hedef ve bu hedeflere yonelik olarak 65 adet performans gostergesi
belirlemistir. Universite, Kurum Stratejik Planin1 hazirlarken amaglarin iist politika belgelerine
uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Ayni zamanda amag ve hedeflerin dlgiilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Uludag Universitesinin 2017 yili Performans Programi incelendiginde; programin
zamaninda yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen igerige uygun hazirlandigr goriilmiistiir.
Yalnizca bir adet performans hedefinin ilgililik kriterini saglamadig: tespit edilmis olup; bu
hususa iligkin degerlendirmelere denetim bulgusunda yer verilmistir.

Kamu Idaresinin 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun zamaninda
yayimlandig1 ancak mevzuatta belirtilen i¢erige tam olarak uygun hazirlanmadig1 gériilmiistiir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik uyarinca, Faaliyet
Raporlarinda performans bilgisi baslig1 altinda, Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelere, Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan hazirlanan Faaliyet Raporunda yer alan 4 adet performans
hedefinde sapmalarin nedenine iliskin agiklamaya yer verilmemis, 2 adet performans hedefine

ait aciklamalar da ikna edici bulunmamistir. Bu hususlara iliskin degerlendirmelere denetim
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bulgusunda yer verilmistir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, Idare Faaliyet Raporlarinda mali bilgiler bashigi altinda temel mali
tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir. Idarece hazirlanan Faaliyet
Raporunda bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir. Universitenin
bazi birimlerinde faaliyet sonuglarmmin oOlc¢lilmesine yonelik olarak veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, idarenin y1l boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu hususa
iliskin degerlendirmelere de denetim bulgusunda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Uludag Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere
iliskin gerceklesmelere iliskin dl¢iim yaptig1 degerlendirilmistir. Uludag Universitesi Stratejik
Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu hazirlamakla birlikte, sz konusu belgelerin
mevzuat hiikiimlerine tam anlamiyla uygun olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap
verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun, performans programi ile
ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin
Ol¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gosterge ve Hedeflerin Iyi

Tammlanma ve Ilgililik Kriterlerini Saglamamasi

Tespit 1: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin iyi Tanimlanma

Kriterini Saglamamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve

anlasilabilir ayrintida olmasi ve zaman cercevesinin belli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi

tanimlanma kriteri, gostergenin acik ve net bir taniminin olmasini gerektirmektedir.

Stratejik Planda ilgili ve/veya Olciilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi

tanimlanma kriteri acisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida yer verilen hedef ve

gostergelerin 1yi tanimlanmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Hedefine Yonelik Iyi Tammlanmadigx Degerlendirilen Gosterge

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Hedeflenen / Gerceklesen

Dis Kaynaklardan Desteklenen [ *TUBITAK ve Diger Kamu | Dis  kaynaklardan desteklenen

Projelerin Biitgesini Y1l Sonunda | Kuruluslar Tarafindan | proje biitgesinin artmasi ancak

% 20 Artirmak Desteklenen Projelerin - Toplam | kurum tarafindan proje sayisi
Biitcesi artisinin saglanmasi ile
Hedeflenen Gerceklesen mimkiindir, zira universite
7.682.000 TL 4.833.843 TL tarafindan proje sayisini artirmak
*Diger Kaynaklar Tarafindan | projeye saglanacak kaynagin ve

Desteklenen Projelerin - Toplam
Biitcesi ( AB, vb)

Hedeflenen
1.103.000 TL

Gerceklesen
1.120.599 TL

2017 yili Faaliyet Raporunda
sapma nedenlerine iliskin herhangi

bir agiklama yapilmamustir.

dolayisiyla biitgenin de artmast
sonucunu doguracaktir.
Dolayistyla gostergenin iyi
tanimlanmadi1, gostergenin proje
biitcesini artirmak yerine proje

sayisint artirmak seklinde
belirlenmesinin hedeflenen sonuca

ulasmak agisindan daha elverisli
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oldugu degerlendirilmektedir.

Tespit 2: Performans Hedefinin Ilgililik Kriterini Saglamamasi

“Arastirma Altyapisint Donem Sonunda %30 Artirmak™ stratejik hedefine yonelik
olarak belirlenen “Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin Faaliyetlerini Artirmak™ performans

hedefinin ilgililik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans

Programlar1 Hakkinda Y6netmelik'in “Tanimlar” baglikli 3'liincii maddesinde,

“Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik hedeflerine ulasmak i¢cin bir mali yilda

1

gercgeklestirmeyi amacladiklar: performans seviyelerini gosteren hedefleri,’
Ifade eder denilmektedir.

Bu baglamda stratejik hedefe ulagsmak maksadiyla gergeklestirilmesi amaclanan
performans seviyesinin dogru belirlenmesi i¢in performans hedeflerinin stratejik hedefle ilgili

olmasi1 gerekmektedir.

Tablo 2: Stratejik Hedef ile flgisiz Oldugu Degerlendirilen Performans Hedefi

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge
Aragtirma  Altyapisint  Ddénem | Uygulama ve Arastirma | Ogrenci Basma Diisen Kapali
Sonunda %30 Artirmak Merkezlerinin Faaliyetlerini | Metrekare Alant
Artirmak

Altyap1 bir aragtirmanin gerceklestirilmesi i¢in ulagim, haberlesme, enerji vb. gibi gerek
fiziki gerek kurumsal bir takim olanaklar1 kapsamaktadir. Uygulama Arastirma Merkezlerinin
faaliyetlerini artirmak performans hedefinin gerek kavramsal olarak altyapr anlamini tagimadigi
gerek arastirma altyapisinin artirtlmasi amacina dogrudan hizmet etmedigi diisiiniilmektedir.
Aksine altyapt caligmalar1 arttikga arastirma faaliyetlerinin de artmis olacagi

degerlendirildiginden stratejik hedefle performans hedefi arasinda bag kurulamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Tespit 1°de yer alan “Dis Kaynaklardan Desteklenen
Projelerin Biitgesini Y1l Sonunda %20 Artirmak” performans hedefine yonelik olarak
belirlenen “TUBITAK ve Diger Kamu Kuruluslar1 Tarafindan Desteklenen Projelerin Toplam
Biitcesi” ve “Diger Kaynaklar Tarafindan Desteklenen Projelerin Toplam Biit¢esi (AB, vb)”
gdstergelerinin iyi tanimlanmamasina ydnelik olarak 15 Arastirma Universitesi arasinda olan

Universitenin benimsedigi 3’iincii nesil vizyonu ile Ar-Ge faaliyetlerini, dzellikle inovasyon
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kapasitesini arttirma, ulusal sanayinin ihtiyag duydugu teknolojik gelisimi saglama, yiiksek
katma degerli iirtinlerin gelistirilmesi ve nitelikli bilimsel aragtirmalar ile yaptigi, literatiirde
bilimsel arastirma calismalarinin etkinlikleri sayilari ile degil biitce ve harcamalar ile takip
edilmekte oldugu i¢in performans gostergesinin 6zellikle proje sayilarinin artirilmasi yoniinde

belirlendigi,

Tespit 2’de yer alan stratejik hedefin gostergeleri arasinda “Ogrenci Basma Diisen

Kapal1 Metrekare Alan1” bulunmamakla birlikte ilgili hedefin gostergelerinin;
-Arastirma Merkezlerinde Gorev Yapan Ogretim Elaman1 Sayist,

-Arastirma Merkezlerinde Gorev Yapan Yabanci Arastirmact Sayisinin Toplam

Arastirmaci Sayisina Orant,
-Arastirma Merkezlerinin Elde Ettikleri Gelir (Doner Sermaye ),
Oldugu,

2018 Yil1 Performans Programi Ocak ayinda yayinlandigi ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporu Universiteye 3 Mayis 2018 tarihinde geldiginden, Performans Programi Hazirlama
Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesi geregince bulgudaki elestirilerin ancak 2019 Performans

Programinda dikkate alinacagi,
Ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tespit 1'deki “Dis Kaynaklardan Desteklenen Projelerin
Biitgesini Y1l Sonunda %20 Artirmak” performans hedefine iliskin “TUBITAK ve Diger Kamu
Kuruluglar1 Tarafindan Desteklenen Projelerin Toplam Biitgesi” ve “Diger Kaynaklar
Tarafindan Desteklenen Projelerin Toplam Biitcesi (AB, vb)” gostergelerini belirleme sebebi
olarak, literatiirde bilimsel arastirma ¢alismalarinin etkinliklerinin sayilari ile degil biitce ve
harcamalar ile takip edilmesini gdstermistir. Ancak destegin dis kaynaklardan saglaniyor
olmasi, projelerin biitgesinin artirilmasinin tek tarafli olarak yalmizca Idarenin inisiyatifinde
olmadigin1 gostermektedir. Zira 15 arastirma iiniversitesi icerisinde yer alan idarenin dzellikle
Inovasyon ve Ar-ge konulu projelerini rekabetin bulundugu bir ortamda gergeklestirdigi
diisiiniildiigiinde; TUBITAK ve diger kamu kuruluslar tarafindan projelere verilen destegin
devam etmesi ve artmasi kurum tarafindan rakiplerinden 6nde olmasini saglayacak basarili
projelerin gergeklestirilmesi ve devam ettirilmesi ile miimkiindiir. Aksi takdirde projeler i¢in

ayrilan kaynak daha verimli ¢caligmalar iireten idarelere aktarilacaktir. Dolayisiyla dis kaynak
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destekli proje biitge artisinin saglanmasi hedefi, hedeften ziyade bir sonug olup Idare tarafindan
verilen cevap yeterli goriilmemistir. Bulguda belirtildigi lizere gostergenin proje biitcesini
artirmak yerine proje sayisini artirmak seklinde belirlenmesinin hedeflenen sonuca ulagmak

acisindan daha elverisli oldugu degerlendirilmektedir.

Tespit 2'ye iliskin ise; Kamu Idaresi bulguda yer verilen hususlara istirak etmekte olup
2019 Yili Performans Programinda gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmistir. Stratejik Planda
yer alan ancak bulguya konu edilmesi nedeniyle veya idarece takdir edilen baska sebeplerle
2018 Y1l1 Performans Programinda yer verilmeyecek olan gostergelerden vazgegilme sebepleri
2018 Y1ili Faaliyet Raporunda gerekgeleri ile agiklanmalidir. Aksi takdirde Stratejik Plan ve bu
planin yillik iz diisiimii niteliginde olan Performans Programi arasinda uyumluluk kriteri
saglanamayacak, bu durum Stratejik Planlama mantigina aykir1 hareket edilmesine yol

acacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde;

“ Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agtklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu

’

baslik altinda yer alir.’
Denilmektedir.

Mezkir madde hiikmii uyarinca, Faaliyet Raporunda “Temel Mali Tablolara Iliskin
Aciklamalar” baslhigi altinda, 2017 Yilina ait bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun eksik

oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
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Haklkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi geregince, Universitemiz 2017 Yili Idare Faaliyet
Raporunda “Temel Mali Tablolara Iliskin Ac¢iklamalar” bashgi altinda; ézel biitce, biitge

gelirleri, diger mali kaynaklar, toplam finansman icmali, biitce giderleri yer almaktadir.

Soz  konusu bulgudaki elestiriler gelecek yillardaki Faaliyet Raporlarinda

’

degerlendirilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi 2017 Y1l Faaliyet Raporunda temel mali tablolardan olan
bilango ve faaliyet sonuclari tablosunun ve bu tablolara iliskin agiklamalarin bulunmasi
gerektigi yoniindeki tespitle ilgili olarak bundan sonraki faaliyet raporlarinda bu hususa dikkat
edilecegini belirtmistir. Ancak verilen cevap Uludag Universitesi 2017 Y11 Faaliyet Raporunun

iceriginin eksik oldugu yoniindeki tespiti degistirmemektedir.

BULGU 3: Bazi Performans Hedeflerinin Sapmasmna iliskin Yapilan

Aciklamalarin ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Universitenin faaliyet raporunda agiklanan bazi sapmalarin gegerlilik/ ikna edicilik

kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Biitce ve hedef ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda denetlenen idare, hedef
ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018 sayili

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde aynen;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir”
Denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmelik’in 18’inci

maddesinde;

“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef

ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
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performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Hiikmii yer almaktadir.

Hedeflere yonelik gostergelerdeki sapmalarin nedenlerinin yeterince agiklanmadigi

performans hedef ve gostergeleri asagidaki tablodadir.

Tablo 3: Faaliyet Raporunda Aciklamasi ikna Edici Bulunmayan Gostergeler

Performans Hedefi | Gosterge Hedef Gerc¢eklesme Degerlendirme
Tezlerden Uretilen | *Ogretim Uyesi 0,40 0,49 “3. Nesil Universite
Uluslararasi  Yayin | Bagina Diisen Yiiksek vizyonu dogrultusunda
Sayisini % 10 | Lisans ve Doktora Tez dis paydaslarin
Artirmak Sayist beklentileri ile yiiksek
*Uygulama ve 3 0 lisans ve doktora tez
Arastirma konularin belirlenmesi
Merkezlerinde sonucunda  beklenen
Lisansiistii Egitim hedefin iistiinde
Yapan Ogrenci Sayisi gerceklesme ayni
Mgili Sektor 26 52 olmustur”  agiklamasi
Tarafindan ikna edici bulunmamig
Desteklenen olup hedefin altinda
Uygulamali Tez Sayisi gerceklesen gostergeler
Sektorde Calisan 0,78 0,75 icin  higbir agiklama
Lisansiisti ~ Ogrenci yapilmamustir.
Sayisiin Toplam
Lisansiisti ~ Ogrenci
Sayisina Orani
Paydaslarla Iletisimi | Mezun Derneklerine 3.060 2700 “Yalnizca
Y1l Sonunda %20 | Uye Sayist Universitemiz 2017
Artirmak yilinda memnuniyet
anket calismalar1 i¢
paydaglara yonelik
yapilmis  olup  dis
Protokol Sayist 28 28 paydaglara yonelik bir
¢alisma yapilmamistir”
agiklamasinda
bulunulmus, sebebi
belirtilmediginden
aciklama ikna edici ve
Dis Paydaslarin 72 - gegerli  bulunmamuigtir.
Universitenin Mezun  derneklerine
Kurumsal Imajina iiye sayis1 gostergesine
Yonelik Verdigi Puan iligkin hicbir agiklama

yapilmamigtir.

Kamu idaresi cevabinda; tablo verilmis olup aynen alinmustir.
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Performans Hedefi | Gosterge Hedef Gergeklesme Cevap
Ogretim U"yes1 Universitemiz 2017 yilinda mezun olan yiiksek
Basima Diisen . o .
N . 04 lisans ve doktora Ogrenci sayilarinda artis
Yiiksek Lisans ve 0,49 < AR N
0 oldugundan ogretim iiyesi basina diisen tez
Doktora Tez
sayilar1 da artmustir.
Sayisi
Uygulama ve Uygulama ve arastirma merkezlerine lisansiistii
Arastirma v . SO,
: ogrenci kabulil ile ilgili mevzuat alt yapisi
Merkezlerinde 9 Wz
. o 3 0 olusturulamadigindan 2017 yilinda &grenci
Lisansiistii . . . .
s kabulii yapilamamis ancak 6grenci kabuli ile
Egitim Yapan e . .
=2 . ilgili gerekli ¢alismalar devam etmektedir.
. Ogrenci Sayisi
Tezlerden  Uretilen _ Universitemiz 3. Nesil Universite vizyonu ile
Uluslararast ~ Yaym Igili Sektor yiiksek lisans ve doktora dgrenci kontenjanlari
Say1sini %10 | Tarafindan artirmis ve boylelikle lisansiistli 6grenci sayisi
Artirmak Desteklenen 26 52 ve mezun sayisinda ciddi oranda artig
Uygulamali Tez saglanmustir. Benimsedigi vizyon
Sayist dogrultusunda tez c¢alismalar1 ilgili sektor
tarafindan desteklenmektedir.
Sektorde Calisan
Lisanstisti 2017 yilinda 6grenci kontenjanlarinda artistan
Ogrenci 07 dolay1 doktora ve yiiksek lisans tez sayisinda
Sayisinin Toplam 8 ' 0,75 mezun verilen dgrenci sayilarinin artmasiyla,
Lisansiistii sektorde calisan Ogrenci sayisinda da artis
Ogrenci Sayisina olmustur.
Orani
Universitemiz mezunlarina
Mezun ) 30 http://kalite.uludag.edu.tr/mezun/ linkten
Derneklerine Uye 60 ' 2700 ulasilabilmekte olup, iiye bagvuru sayisinin
Sayisi yetersizligi  nedeniyle  hedefin  altinda
gerceklesme olmustur.
Hedef tutturuldugu igin sapma oran ile ilgili
Paydaslarla Iletisimi Protokol Sayrst 28 28 aciklama yapilmamustir.
Yil Sonunda %20
Artirmak
Dis Paydaslarin
Universitenin D1s paydas anketine yeterli katilimin olmamasi
Kurumsal 2 i nedeni ile gergekei sonuca ulagilamamistir
Imajina  Yénelik gereee 3 UL
Verdigi Puan

Sonug olarak Kamu Idaresinin “Tezlerden Uretilen Uluslararas1 Yaymn Sayisint % 10

Artirmak” performans hedefine iligkin belirledigi gostergelerin gerceklesmesi ile ilgili olarak

“3. Nesil Universite vizyonu dogrultusunda dis paydaslarin beklentileri ile yiiksek lisans ve
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doktora tez konularin belirlenmesi sonucunda beklenen hedefin iistiinde gerceklesme ayni
olmustur” agiklamasi ikna edici bulunmamis olup cevap olarak gonderilen tabloda 3 gosterge
icin kabul edilebilir agiklama yapilmistir. Ancak bu agiklamalarin yeri denetim raporu olmayip
yayimlanan faaliyet raporudur. Bir diger performans hedefi olan “Paydaslarla Iletisimi Yil
Sonunda %20 Artirmak” hedefi icin belirlenen 3 gostergeden ikisindeki sapma nedeninin
“Yalmzca Universitemiz 2017 yilinda memnuniyet anket calismalari i¢ paydaslara yonelik
yapilmis olup dis paydaslara yonelik bir ¢alisma yapilmamistir” seklinde agiklanmasi ikna edici
bulunmamis, bunun iizerine cevap olarak gelen tabloda her bir gosterge i¢in kabul edilebilir
aciklamalarda bulunulmus, hedefe ait agiklama yapilmayan bir gosterge i¢in de tespite istinaden
aciklama getirilmistir. Idarenin 2018 Yili Faaliyet Raporunda performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini yeterli ve ikna edici

aciklamalarla desteklemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine ait Gostergelerdeki

Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Uludag Universitesinin 2017 Yili Idare Faaliyet Raporunda; 2017 Yili Performans
Programinda yer alan 26 adet performans hedefi ve bu hedeflere ait 65 adet gostergenin
tamaminin gerceklesme durumlari raporlanmistir. Hedeflere ait 65 gostergeden 17 adedinin
gerceklesmesinde olumlu veya olumsuz sapmalar oldugu tespit edilmistir. Faaliyet raporunda
bu sapmalarin bazilari ile alakali olarak genel degerlendirme yapildigi, bazilar1 iginse makul

bulundugu gerekgesi ile hi¢ agiklama yapilmadig goriilmiistiir.

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanun’un 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore “Performans bilgileri” bagligi altinda idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere
yer verilmelidir. Performans hedeflerinde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net
bicimde gosterilmelidir. Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da

sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.
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Tablo 4: Sapma Nedeni A¢iklanmayan Gostergeler

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Universitenin Bilisim Sistemi ve | Egitim ve Arastirma ile [lgili | Hedefin iizerinde gergeklesme
Yazilimlarini lyilestirmek Lisanshi Yazilim Sayis1 saglanmis ve aciklama

yapilmamistir

Fikri Miilkiyet Haklarina Iliskin | *Patent, Faydali Model, Endiistriyel | Hedefin altinda gercekleseme
Ciktilar1 Artirmak Tasarim Sayis1 ve Tescil Sayisi saglanmis ve aciklama

*Aktarilarak Ticarilestirilen Patent, | yapilmamistir.

Faydali Model ve Tescil Sayis1

*Uygulamaya Aktarilarak

Ticarilestirilen =~ Patent, Faydali

Modelden Elde Edilen Gelir

ULUTEK ’ten *ULUTEK’te  Kurulacak  Yeni | Herhangi bir aciklama
Yararlanma Oranin1 Artirmak ve | Birimlerin Sayis yapilmamigtir.

ULUTEK Biinyesinde | *ULUTEK’te Faaliyet Gosteren
Yiiriitilen ~ Universite-Sanayi | Universitemiz Ogrenci ve Ogretim
Isbirligine Dayali Proje Sayisini | Elamanlarin Kuracaklar1 Kulugka
Artirmak Sirket Sayist

*ULUTEK’te Faaliyet Gosteren
Ogretim Elemanlarinin ve Ogretim
Elemanlar1 ile Firmalarin Birlikte
Yiiriittiikkleri ARGE ve Girigimcilik
Projelerinin Sayisi

*ULUTEK Melek Yatirimel
Grubunun Finansal Olarak
Destekledigi  Girisimci  Ogrenci
Sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Tablo yer almakta olup asagidadir.
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Universitenin Bilisim
Sistemi ve Yazilimlarim
Tyilestirmek

1 Gosterge

Egitim ve Arastirma ile Ilgili
Lisansli Yazilim Sayisi

Cevap

2017 yilinda egitim ve aragtirma ile ilgili alinan
yeni yazilimlar ve mevcut yazilimlara yapilan
iyilestirmelerle  yazilim  sayisinda  artis
goriilmiistiir.

Fikri Miilkiyet Haklarina
iliskin Ciktilar1 Artirmak

*Patent Faydali Model,
Endiistriyel Tasarim Sayis1 ve
Tescil Sayis1  Aktarilarak
Ticarilestirilen Patent, Faydali

flgili birimlerin patent ve tescil girisimlerinin
kabul siiresi 2 yila yakin oldugundan dolay1
patent, faydali model ve tescil sayilarinda
hedeflenen sayiya ulagilamamustir.

Model ve Tescil Sayist
*Uygulamaya

Aktarilarak Ticarilestirilen
Patent, Faydali Modelden Elde
Edilen Gelir

ULUTEK’ten Yararlanma | *ULUTEK’te Kurulacak Yeni | ULUTEK’te kurulacak olan yeni birimlere
Oranm1  Artirmak  ve | Birimlerin Sayis1 bagvuru olmamasi, 0Ogrenci ve Ogretim
ULUTEK Biinyesinde | *ULUTEK ’te Faaliyet Gosteren | elemanlarinin ~ sirket kurma basvurusunun
Yiiriitiilen Universite- | Universitemiz ~ Ogrenci  ve | yetersiz olmasi, dgretim elemani ve firmalarin
Sanayi Isbirligine Dayali | Ogretim Elemanlarin | birlikte  yeteri  kadar  projelerde  yer
Proje Sayisin1 Artirmak Kuracaklar1 Kulugcka  Sirket | almamasindan dolay1 hedeften sapma olmustur.

Sayis1

*ULUTEK ’te Faaliyet Gosteren

Ogretim Elemanlar1 ile

Firmalarin Birlikte Yrittiikleri

ARGE ve Girisimcilik

Projelerinin Sayisi
*ULUTEK Melek Yatirimet

Grubunun  Finansal  olarak
Destekledigi Girisimei Ogrenci
Sayis1

Sonug olarak Kamu Idaresi Faaliyet Raporunda yer alan performans hedeflerine ait
gostergelerdeki sapmalarin nedenlerini tablo ile agiklamistir. Ancak s6z konusu agiklamalarin
yapilan tespite ve 2017 yilina ait Faaliyet Raporuna diizeltici etkisi bulunmamakta olup 2018

Y1li Faaliyet Raporunda bulguda yer verilen hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Uludag Universitesi 2017 yili Performans Denetimi sirasinda yapilan incelemeler
dogrultusunda 68 adet performans gostergesinden asagida yer verilen 25’inin veri kaynagi

tespit edilememistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.
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Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Asagida yer verilen gostergelere ait performans bilgilerinin toplandigi, analiz edildigi
ve tretildigi veri kayit sistemlerinin mevcut olmamasi nedeniyle ilgili gostergeler agisindan
degerlendirme yapilamamis olup; performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin
degerlendirilmesine iligkin olarak bu sistemlerin tam ve dogru veri {iretip liretmedigi,
giivenilirligi, veri kayit sistemleri tizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturulup

olusturulmadigini degerlendirmek de miimkiin olamamustir.

Bu itibarla, idare tarafindan asagida yer verilen ilgili birimlerle mutabakat ¢ergevesinde

veri kayit sisteminin kurulmasi i¢in gerekli ¢calismalarin bir an 6nce baglatilmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Veri Kaynag Tespit Edilemeyen Gostergeler ve Ilgili Birimleri

Gostergeler Veri Kayit Sistemi Mevcut Olmayan Birimler
On lisans/Lisans /Lisansiistii Egitiminde Uygulamali . EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU
Ders Saatinin Toplam Ders Saatine Orani . DEVLET KONSERVATUVARI
Girisimcilik Konusunda Egitim Programlarinda Ders . EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU
Alan Ogrencilerin Toplam Ogrenci Sayisina Orani . EGITIiM FAKULTESI
. GUZEL SANATLAR FAKULTESI
. SPOR BILIMLERI FAKULTESI
. TIP FAKULTESI
Akredite ve Reakredite Olan Boliim/Program Sayisi . GUZEL SANATLAR FAKULTESI
. MUHENDISLIK FAKULTESI
. TIP FAKULTESI
. KARACABEY MESLEK
YUKSEKOKULU
. HARMANCIK MESLEK
YUKSEKOKULU
Universitemiz Tarafindan Yapilan Bilimsel, Sanatsal ° HUKUK FAKULTESI
ve Sportif Faaliyet Sayis o BUYUKORHAN MESLEK
YUKSEKOKULU
o MUSTAFA KEMAL PASA
MESLEK YUKSEKOKULU
Yurtdist ve Yurtici Kongre, Sempozyum, Seminer, . TIP FAKULTESI
Sanatsal/Sportif vb. Etkinliklere Gonderilen Ogretim . DIGER BOLUMLER
Elemani Sayisi
Ogrenci Basina Diisen Kapali Metrekare Alani . YAPI ISLERI VE TEKNIK DAIRE
BASKANLIGI
Derslik ve Laboratuvarlarda Kullanilacak Teknolojik . EGITIM FAKULTESI
Aragc ve Gereglerin lyilestirilmesine  Y&nelik . TIP FAKULTESI
Harcamalarin Toplam Biitgeye Orani . VETERINER FAKULTESI
. MUSTAFA KEMAL PASA
MESLEK YUKSEKOKULU
Egitim ve Arastirma lle Tlgili Lisansli Yazilim Sayisi . BILGI ISLEM DAIRE
BASKANLIGI
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*AHCI, SSCI, SCI, SCI-Exp. Indekslerindeki Yayin . PROJE YONETIM MERKEZI
Sayisi

*ULUAKBIM Tarafindan Taranan Diger
Indekslerdeki Yayin Sayist

*QOgretim Uyesi Bagina Diisen Yayin Say1st

*AHCI, SSCI, SCI, SCI-Exp. Indekslerindeki Yayin
Basina Diisen Atif Sayisi

Sektorde Calisan Lisansiisti Ogrenci Sayismin . EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU
Toplam Lisansiistii Ogrenci Sayisina Orani

Aragtirma Merkezlerinin Elde Ettikleri Gelir (Ddner . KARMER

sermaye)

*ULUTEK ° te Kurulacak Yeni Birimlerin Sayist . ULUTEK

*ULUTEK’ te Faaliyet Gosteren Universitemiz
Ogrenci ve Ogretim Elamanlarmi Kuracaklari
Kulugka Sirket Sayist

*ULUTEK’ te Faaliyet Gosteren Ogretim
Elemanlarinin ve Ogretim Elemanlari ile Firmalarin
Birlikte  Yiriittikleri ARGE ve  Girisimcilik
Projelerinin Sayisi

*ULUTEK Melek Yatirimci Grubunun Finansal
Olarak Destekledigi Girisimci Ogrenci Sayist
Teknoloji ve Geligtirme Bolgesinde Yazilim
Miikemmeliyet Merkezi Tamamlanma Orani

Ic  Paydaslarm  Universite  Sektdér  Isbirligi . ULUTEK

Cercevesinde  Yiriitilen Girisimcilik — Sertifika . USEM

Programlarina Katilim Sayis1 . TTO

Dis Paydaslarin = Universite  Sektdr  Isbirligi . TTO

Cergevesinde  Yiriitillen  Girisimcilik  Sertifika . ULUTEK

Programlarina Katilim Sayis1

*Saglik Alanlar Fiziki Tamamlanma Orani . YAPI ISLERI TEKNIK DAIRE
*Hastane Biiyitk Onarim Tamamlanma Oram BASKANLIGI

*Sosyal Yagam Alani Tamamlanma Orani

Dis Paydaslarin Universitenin Kurumsal Imajina . OZEL KALEM(GENEL
Yonelik Verdigi Puan SEKRETERLIK)

Protokol Sayis1 (Universiteler, STK, Miilki ve Yerel . OZEL KALEM (GENEL
Yonetimler) SEKRETERLIK)

Kamu idaresi cevabinda; “ Universitemizde stratejik planin izlenmesi ile ilgili gosterge
olgiimleri i¢in performans biitce otomasyonu mevcuttur. Birimler performans biitce
otomasyonu araciliyla sorumlu olduklar: gostergelerle ilgili hedef tahminlerini ve gosterge
gerceklesmelerini belirlemektedirler. Birimler tarafindan girilen veriler stratejik planlama
miidiirliigii tarafindan verilerin giivenirliligi ile ilgili gerekli kontroller yapilmaktadir. Bulguda
“Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi” konusunda birimlerin otomasyona girdikleri veriler
ile ilgili ayrica bir kayit sistemi olup olmadigi ile ilgilidir. Bununla ilgili birimlere veri
kaynaklart ile ilgili tam ve dogru veri iiretip iiretmedigi, giivenirligi, veri kayit sistemleri
tizerinde etkin, risklere uygun i¢ kontrol olusturulup olusturulmadigi, veri kayt sistemi kurmak

icin gerekli calismalarin yapilmasi ile ilgili birimlere bilgilendirme yapilmistir.”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, Stratejik Planm izlenmesi igin “Performans Biitge
Otomasyon” sistemi aracilifiyla gosterge ol¢limlerinin yapildigini, birimlerin bu otomasyon
araciligtyla hedef tahmini ve gosterge gerceklesmelerini belirlediklerini ifade etmistir. Stratejik
Planin izlenmesi ile ilgili siirecin bir otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiiliiyor olmasi
tarafimizca olumlu karsilanan bir durumdur, ancak Ornek se¢ilen birimler bazinda inceleme
yapildiginda otomasyona girilen verilerin birimlerin idari gérevleri dolayisiyla tutmak zorunda
olduklar1 evraklar disinda dayanagi olmadigi, ayr1 bir veri kayit sistemi ile bu evraklarin
tamliginin ve dogrulugunun kontrol edilemedigi goriilmiistiir. Kamu Idaresince veri kayit
sistemi olusturulmasina yonelik ilgili birimlere bilgilendirme yapildig1 belirtilmis olup sonraki

yillar denetiminde bu husus takip edilecektir.
BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Giivenilir Olmamasi

Faaliyet raporunda hatali raporlanma olasilig1r bulunan riskli ve karmasik veri kayit
sistemleri, gostergelerden sorumlu birimler ile isbirlik¢i birimlerden segilen drnekler lizerinden

giivenilirlik agisindan incelenmistir.

Yapilan incelemede veri kaynagi tek olan veya tek merkez tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlere iliskin gostergelerin Olclilmesi noktasinda veri kayit sisteminin giivenilirligi
acisindan problem goriilmemekle birlikte, sorumlu ve isbirlik¢isi birimlerin birden fazla
oldugu, 6zellikle fakiilte ve boliimlerden alinacak bilgilere dayali gostergelerden bir tanesinde

veri kayit sisteminin giivenilirligini 6nemli 6l¢iide yitirdigi tespit edilmistir.

Iktisadi Idari Bilimler, Egitim ve Tip Fakiiltelerine ait gdstergeler arasindan segilen veri
kayit sisteminin giivenilirligine iligskin degerlendirme sonucunda ulasilan sonuglar asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: Veri Kayit Sistemi Giivenilir Olmayan Hedef ve Gostergeler

Performans Hedefi

Gosterge

Giivenilirlik Degerlendirmesi

Mesleki Egitimi Artirmak

*Yurtdist ve Yurtigi Kongre,
Sempozyum, Seminer,
Sanatsal/Sportif Vb. Etkinliklere
Gonderilen Ogretim  Elemam
Sayisi

*Universitemiz Tarafindan
Yapilan Bilimsel, Sanatsal Ve
Sportif Faaliyet Sayis1

“Yurtdigt ve Yurtici Kongre,
Sempozyum, Seminer, Sanatsal/Sportif
Vb. Etkinliklere Génderilen Ogretim
Eleman1 Sayis1” gostergesine iligkin
faaliyet sonuglar1 Rektorlik Oluru
tizerinden  tespit  edilmekte  ve
gerceklesmelerin raporlanmasi nispeten
giivenilir nitelikte olmakla birlikte,

“Universitemiz  Tarafindan Yapilan
Bilimsel, Sanatsal Ve Sportif Faaliyet
Sayis1” gostergesine iliskin veriler her
bir fakiiltedeki hocalar tarafindan mail
ortaminda aktarilmakta, geri planda
veri kayit sistemi bulunmadigindan
raporlanan  veri  dogrulugunu ve
giincelligini onemli 6lgiide
yitirmektedir.

Her bir birim kanunen gorev tanimi igerisinde yer alan ve idari gorevi agisindan bizatihi
saklamak zorunda oldugu evraklari kayit altinda tutmakta, ancak bu evraklarin performans
bilgisini liretmede kullanilacagina iliskin bir farkindaliklar1 bulunmamaktadir. Performans
bilgisinin iiretilmesine iliskin gosterge bazinda kurulmus ayr1 bir veri kayit sistemi de mevcut
olmadigindan, Strateji Birimi tarafindan alt1 ayda bir gostergelere ait gerceklesme sonuglari
ilgili birimlerden istenmekte, birimler ise bu bilgileri toparlayabilmek i¢in kimi zaman bir y1l
onceki evraklara donebilmekte, bu da fiiretilen verinin zamaninda, tam ve dogru olarak
raporlanmasina engel teskil edebilmektedir.

[laveten s6z konusu birimlerde performans gdstergelerinin gergeklesme ve takibinde
isbirlik¢i durumunda olan personelin bu ise miinhasir gorev ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmedigi de goriilmiistiir. Zira fakiiltelerde her bir gostergeye ait gergeklesmeler,
gerceklestirme gorevlisi unvanma sahip Fakiilte Sekreterleri tarafindan Strateji Otomasyon
Programina girilmekte ve bu kisiler sisteme giristen sorumlu olduklar1 ig¢in gostergelerinden
haberdar bulunmaktadirlar. Ancak bilgileri ger¢eklestirme gorevlisine aktaran diger personelin
gorev ve sorumluluklari net belirlenmediginden ve topladiklar1 dokiimanlarin gostergeler i¢in
gerekli oldugunun farkinda da bulunmadiklarindan, bu birimlerden ilgili gerceklestirme
gorevlisine bildirilen ve buradan veri kayit sistemine giden bilgilerin giivenilirligi konusunda
tereddiit olugsmustur. Bu durumda gergeklesmelerin dogru ve giivenilir sekilde raporlanmasi
risk barindirmakta olup bu risklere yonelik olarak etkin bir kontrol mekanizmasi da
bulunmamaktadir. Belirtilen hususlar dogrultusunda veri kayit sisteminin giivenilir olmadigi

sonucuna varilmaistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz stratejik plan uygulama sonuclarimn amag ve
hedeflere gore ol¢iilmesi icin kullanilan performans gostergelerinin birimlerle iliskilendirilmis
bu gostergelerle iliskin verilerin sistematik bir bi¢imde takip edilebilmesi i¢cin bir yazilim

sistemi mevcuttur.

Sisteminin kullanicilarindan harcama birimlerinde gergeklestirme gorevlileri “Veri
girisi sorumlusu” olarak veri girisi donemlerini takip eder ve verileri eksiksiz olarak girer.
Harcama yetkilileri “Veri onayt sorumlusu” olarak veri girisi donemlerinde verilerin sorumlu
kisilerce eksiksiz girilmesini saglar ve girilen verilerin giivenilirligini ve dogrulunu onaylar.
Ayrica Veri Izleyicisi olarak boliim baskanlari, anabilimdali ve anasanat dali baskanlar: kendi

birimleri ile ilgili verileri sistemde gorebilmektedir.

Birimler veri girigi ve veri onayi yaptiktan sonra once Stratejik Planlama Miidiirliigii
tarafindan veriler incelenir ve varsa hatalar, eksiklikler tekrar birimlerle goriisiiliir, birimler
eksiklik ve hatalarim giderdikten sonra sonuglar Strateji Gelistirme Daire Baskani tarafindan

gozden gecirildikten sonra iist yonetime sunulur.

Bulguda veri kayit sisteminin giivenilir olmamasi ile ilgili, her bir birimin kanunen
gorev tamimi icerisinde yer alan ve idari agisindan bizatihi saklamak zorunda oldugu evraklar
kayit altina tutmakta oldugu ancak bu evraklarin performans iiretmede kullanilacagina iligkin

farkindaligin bulunmadig elestirilmistir.

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig: tarafindan gerek sistem kullanimi gerekse stratejik
planin izlenmesi ile ilgili birimlere bilgilendirme toplantilar: yapilmigtir. Birimlerde gorevli
personelin stratejik plan hakkinda farkindaligin olusturulmasi birim yéneticilerine ait olup

’

konu ile ilgili birimlere gerekli bilgilendirme yapilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak bulguda yer verilen tespitlere katilan Kamu Idaresi, birimlerde gorevli
personelin performans bilgisinin iiretilmesi noktasinda farkindaliginin artirilmast i¢in birim
yoneticilerinin bilgilendirildigini ifade etmistir. Ancak bulguda yer verilen bir hedefe ait
gostergenin Ol¢lilmesi noktasinda veri kayit sisteminin giivenilirligi ac¢isindan sorun

bulunmaktadir.
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