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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 0zel biitgeli bir kurulustur.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi

cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim

Muhasebe YoOnetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuclarin1 géstermek

lizere anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde

sayllan mali

diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir

Tablo 1- 2016 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri( TL)

tablolar

Biitce
Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam ¢
Agiklama " . ) ) Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Oram (%)
Biitce
Giderleri 248.527.592,30 | 0 23.263.418,83 | 225.264.173,47 | 225.262.673,47 | 99,99
Toplami
Tablo 2- 2016 Yih Biitge Gelirleri Gergeklesmeleri (TL)
Biitce
Biitce Gerceklesen
Aciklama o Gergeklesme Oram
Tahmini Gelir Toplamm
(%)
Biitge GelirleriToplami | 213.887.000,00 222.643.414,42 104,09

Tablo 3- 2016 Yih Faaliyet Sonuglari (TL)

Faaliyet Faaliyet Dénem Olumlu
Aciklama L . . .
Gelirleri Giderleri Faaliyet Sonucu
Faaliyet
) 239.055.098,97 203.676.344,99 35.378.753,98
Sonuglari
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Ait Kahramanmaras Teknokent Yonetici A.S Hisselerinin
Universite Mali Tablolarinda Yanhs Hesapta izlenmesi

Kahramanmaras Teknokent Y&netici A.S de Universiteye ait olan %52’lik hisse payi
1.243.188,75 TL’dir. S6z konusu tutar Universite mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Aktarilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekirken 110 Hisse Senetleri
hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 159 uncu maddesinde diizenlenen 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda “Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢
bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Universitenin Teknokent Y&netici A.S.’de sahip oldugu sermaye tutarmin 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek mali tablolarda giincel
degerleriyle yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Teknokent Yonetici A.S.’de bulunan %52’lik
hisse payna ait tutarin 110 Hisse Senetleri hesabindan ¢ikartilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Aktarilan Sermaye hesabina alinmis oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universitenin Teknokent
Yonetici A.S.’de bulunan %52’lik hisse payma ait tutarin 110 Hisse Senetleri hesabindan
c¢ikartilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Aktarilan Sermaye hesabina alinmis oldugu
belirtilmektedir.

Bununla beraber 2017 yilinda yapilan bu kayitlarin 2016 yili donem sonu mali
tablolardaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Bazi Demirbaslarin Demirbaslar Hesabinda izlenmemesi ve Bunlar
I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Kurum tarafindan alimi yapilan dayanikli tagmir niteliginde olan varliklarm 255-
Demirbaslar Hesabina alinip burada izlenmesi ve y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekirken,

bu mahiyetteki baz1 alimlarin dogrudan giderlestirilerek kayitlara alindig: tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Duran Varlik” baglikli 169'uncu
maddesine gore; Kurum tarafindan bir yil veya daha uzun siireli yararlanilmak iizere temin
edinilen dayanikli taginirlarin maddi duran varliklar grubunda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “255 Demirbaslar Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci maddesi ile
“257 Birikmis Amortismanlar Hesabin Niteligi” baslikli 185’inci maddesinde;

“255 Demirbaslar hesabi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi iizere, Kurum tarafindan alinan uzun siire kullanilabilen
varliklarin 255- Demirbaslar Hesabinda izlenmesi ve yil sonunda kayitli tutarlar1 {izerinden
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Oysa ki, Kurum tarafindan alinan yazici, tarayici,
fotokopi makinesi gibi demirbas niteligindeki tasinirlarin kayitlara alinmadigi ve dolayisiyla
amortisman ayirma islemine tabi tutulmadig goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan alimi yapilan dayanikli tasimnir
niteliginde olan varliklarin 255- Demirbaglar hesabina alinip burada izlenmesi ve yil sonunda
amortisman ayrilmasi gerekirken bu mahiyetteki bazi alimlarin dogrudan giderlestirilerek
kayitlara alindig1 belirlenmistir. 2017 y1l1 itibariyle dayanikli taginir niteliginde olan varliklarin
255- Demirbaglar hesabinda izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi islemlerinin
yapilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2017 yil1 itibariyle dayanikli
taginir niteliginde olan varliklarin 255- Demirbaslar hesabinda izlenmesi ve yil sonunda
amortisman ayrilmasi islemlerinin yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Bununla beraber 2017 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2016 yili dénem sonu mali
tablolardaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

2016 yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi sonucunda 260-Haklar Hesabinda
3.480.255,00 TL kayithh tutar olmasina ragmen, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
2.635.564,5 TL oldugu anlasilmistir. 2016 mali yil sonu itibariyle haklar hesabinin tamamai i¢in
amortisman uygulanmamaistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 202’inci maddesinde Birikmis

Amortismanlar Hesabinin niteligi belirtilmistir.
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“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

203’iincii maddesinde de hesabin isleyisi belirtilmistir.

Buna gore;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlart bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi turulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
varliklar icin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin Amortisman ve tiikkenme payi siire ve
oranlar1 bagliklt 5’inci maddesinde Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda kayith
duran varliklara uygulanacak amortisman orant %100 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan maddi olmayan duran
varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem
sonunda %2100 amortismana tabi tutularak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi
gerekirken s6z konusu islemin Haklar hesabinin tamami i¢in yapilmamasinin, mali tablolarda
hataya neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2016 yili Kesin Mizan Cetvelinde 260-
Haklar Hesabinda bulunan tutara amortisman uygulanmadigi tespit edilmistir. 2017 yili
doneminde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince birikmis amortisman
islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 260-Haklar Hesabinda
bulunan tutara amortisman uygulanmadig: belirtilmistir.

Bununla beraber 2017 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2016 yili donem sonu mali

tablolardaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabindan Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzemeler icin Yapilan Harcamalarda Tasmr Islem Fisinin
Diizenlenmemesi

TUBITAK 6zel hesaplarmna iliskin banka hesabindan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasmir islem fisinin diizenlenmedigi ve s6z konusu
tutarlarin 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 griilmiistiir.

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki
Kanunun 16°nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri Ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarmn
Harcanmast Ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul islemleri”
baslikli 9’uncu maddesinde;

“Satin alinan mal ve hizmete iligkin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara
iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact ve/veya satin
alma islemini yiiriiten gorevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapilmistir ve belirtilen
tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmustir.” serhi diistilerek
imzalanir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde “dayanmikly tasimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
Kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve "Taginwr Islem Fisi"nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasimir yiiriitiicti veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlari Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen
Projelere Iliskin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan
ve proje sonug¢larinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina
kaydedilmez ve soz konusu bu tasinirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim sorumlulugu proje

yiiriitiiciilerine aittir.”
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Denilmektedir.

Bu madde hiikmii geregince dayanikli tasinirlar hari¢ diger taginirlar i¢in taginir islem
fisi kesilmemektedir. Bu durum, donem i¢inde ve sonunda mizanda tasmnir islem fisi
diizenlenerck yapilmasi gereken kayitlarm 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer
almamasi sonucunu dogurmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasinir Mal Yonetmeliginde taginirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve taginir islem fisinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10’uncu maddede siralanmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik
oldugundan yalnizca maddede belirtilen hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.
TUBITAK 6zel hesaplarina iliskin banka hesabia aktarilan tutarlardan tiiketime yonelik mal
ve malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir. Bu durum,
tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine iligkin islemlerde sorun teskil
etmektedir. Diger bir deyisle, TUBITAK 6zel hesaplarma iliskin banka hesabindan alimi
yapilan tiiketime yonelik mal ve malzemelerin toplam tutar1 kadar miktarin mizana (150-ilk
Madde ve Malzeme Hesab1) yansimamasit kurum mali tablolarina hatali sonuglar olarak
yerlesmektedir.

Yapilan incelemede; 2016 yil1 i¢in proje hesabindan alimi yapilan tiikketime yonelik mal
ve malzemelerin harcama tutarinin 275.389,07 TL oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri Ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsilign Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve
TUBITAK Kaynaklarindan Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin
Esas ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul Islemleri” baslikli 9. Maddesi geregi
tiikketime yonelik taginirlara Tasinir Islem Fislerinin diizenlenmedigi belirtilmektedir.

Sonug olarak 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkindaki Kanunun 16’nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli Idarelere Proje Karsilig
Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 Ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin
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Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve
Kabul Islemleri” baslikli 9’uncu Maddesi geregince tiiketime yonelik mal ve malzemelere ait
tutarlar, tasinir islem fisinin diizenlenmeden ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
yansitilmadan dogrudan proje yiiriitiiciistinlin kullanimina tahsis edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde tasiirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasmir islem fisinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10’ uncu maddede siralanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

TUBITAK Projeleri Ozel Hesabmna aktarilan tutarlardan tiiketime ydnelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir.

Buna gore, tiiketime yonelik mal ve malzemeler icin tasinir islem figinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini 6ngdren ad1
gegen esaslarin 9’uncu maddesi, yukaridaki a¢ik mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Ayrica bu durum taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine engel
olmaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usullerin 9’uncu maddesi, Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde diizenlenmis olmasi nedeniyle, tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ic¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin
kullanimma tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarmin muhasebe sisteminde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi anlasilmakadir. Bu durumun, suistimallere
sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda tasinir mallarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve
takibine engel olmas1 yoniiyle 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer
alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun
saglanamayacag diisliniilmektedir.

BULGU 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan Ogretim Uyesi Yetistirme Projesi kapsaminda yilsonunda
kullanilmayarak YOK e iade edilen tutarlar 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina
borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, 830-Biitce Giderleri
Hesabi borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmistir.

Ogretim Uyesi Yetistirme Programina Iliskin Esas ve Usullerin Kaynak Aktarimini

diizenleyen 12’nci maddesinde 2547 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesi uyarinca yurt i¢inde ve
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yurt disinda 68retim tiyesi yetistirilmesi amaciyla Yiiksekogretim Kurulu biitgesinin mevcut
veya yeni agilacak tertiplerine kaydedilen 6denekten OYP ¢ercevesinde desteklenmesine karar
verilen bagvurulara iliskin YOK Yiiriitme Kurulu tarafindan uygun gériilen tutarlar, tahakkuk
ettirilmek suretiyle ilgili Yiiksekdgretim kurumu biitcesine aktarilir. OYP kapsaminda,
yiiksekOgretim kurumlarina aktarilan tutarlarin  karsiligl, ilgili yiiksekogretim kurumu
tarafindan bir yandan (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger yandan (A) isaretli cetvele 6denek
olarak kaydedilir. Kaynak aktarimi, OYP arastirma gérevlilerinin lisansiistii egitim gordiikleri
yiiksekdgretim kurumlarina yapilacagi belirtilmistir. Aktarma ve iadeyi diizenleyen 15’inci
maddesinde de; OYP kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarina ddenen tutarlar her bir OYP
arastirma gorevlisi i¢in bu Usul ve Esaslara uygun olarak harcanir. Amaci dogrultusunda
kullanilamayacagi anlasilan tutarlar arasinda ve diger gider gruplarina aktarma yapilamaz. Bu
kapsamda yiiksekdgretim kurumlarina aktarilan tutarlardan kullanilmayanlar, YOK'iin ilgili
hesaplarina iade edilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
ladeler hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 417°nci maddesinde; “(1) Biitce
gelirlerinden ret ve iadeler hesab:, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde YOK tarafindan séz konusu
kaynak aktarimlari, 800-Biitce Gelirleri hesabina kaydedilmekte yilsonunda kullanilmayan
kaynaklar ise iade edilmektedir. Bu kapsamda iade edilen tutarlar 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan Ogretim Uyesi Yetistirme Projesi
kapsaminda yilsonunda kullanilmayarak YOK e iade edilen tutarlar 810 Biit¢e Gelirlerinde Ret
ve ladeler hesabina bor¢ 805 Gelir Yansitma hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 830
Biitce Giderleri hesabina bor¢ 835 Gider Yansitma hesabina alacak kaydedilmistir. 2017 yili
doneminde sdz konusu YOK ’e iade edilecek tutarlar icin 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler
hesab1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2017 yili doneminde s6z
konusu YOK’e iade edilecek tutarlar i¢in 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabi
kullanilacagr belirtilmektedir.

Bununla beraber 2017 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2016 yili donem sonu mali

tablolardaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin
Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden
faiz tutarlar1 lizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin
muhasebelestirme isleminin hatali yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi 8’inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmas: gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. ilgili hiikkme gore, muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102-Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢gmis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden bazi faiz
gelirini net tutarlar lizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarini ise
muhasebe kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak iiniversite
tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600-Gelirler
Hesabimin 600.5.1.9.3 kodu ile 630-Giderler Hesabimnin 630.3.4.3.1 koduna kaydedilmesi
gerekirken kaydedilmeyen 46.666,01 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2016 yil1 Faaliyet Sonuclar
Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz
gelirinin net tutar lizerinden 600 hesap koduna kaydedildigi tevkifat tutarinin ise muhasebe
kayitlarinda gosterilmedigi dolayisiyla Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19°ncu
maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak hatali muhasebelestirme islemi yapildig belirtilmektedir.
Ancak 2016 yil1 mayis ayindan itibaren vadeli banka hesabimiza tahakkuk eden faiz gelirleri
s6z konusu Muhasebe Yonetmeliginin 19’ncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak
yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, "Universitemizin vadeli
banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirinin net tutar izerinden 600 hesap koduna kaydedildigi
tevkifat tutarinin ise muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi dolayisiyla Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 19°ncu maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak hatali muhasebelestirme
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islemi yapildig1 belirtilmektedir. Ancak 2016 yili mayis ayindan itibaren vadeli banka
hesabimiza tahakkuk eden faiz gelirleri s6z konusu Muhasebe Yonetmeliginin 19°ncu maddesi
hiikiimlerine uygun olarak yapilmaktadir." denilmekte ise de bu durum bulguda yer alan 2016
yil1 hatali kayitlarin varligini degistirmemektedir.

BULGU 4: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar Uzerinde Tesis
Edilen irtifak Hakki fhalelerinde Mevzuata Aykir1 Islemler Bulunmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan iki adet tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis
edilmek suretiyle aligveris ve yasam merkezi insa edilmek iizere 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usuliiyle ihale edilmistir. Thale 20 yil siireyle yillik
81.000 TL irtifak bedeli karsiliginda yiikleniciye birakilmustir. Irtifak hakk tesisine iliskin
ihale dokiimani, bilgi, belge ve islemlerin incelenmesi neticesinde;

1-Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis
etmek amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine gére Pazarlik usulii ile ihale
edilemeyecegi diisiiniilmektedir.

2886 sayili Kanunun “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli 36’nc1
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”

Ayni1 Kanunun 51/g maddesinde Pazarlik Usuliiyle ilgili olarak;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle
yvapilabilecegi”

Belirtilmektedir.

Nitekim Danigtay 13’lincii Dairesinin gerek 6874 karar numarast ile 21.10.2008
tarthinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe
Universitesinin Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma
karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan
yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de
Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore hicbir sekilde ihale yapilamayacagi

belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu ihalenin
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin
degildir.

2-Irtifak hakki tesisine iliskin olarak imza altina alinan sdzlesmelerin resmi sekilde
diizenlenmedigi ve tapuya tescil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4721 Sayili Medeni Kanunun 780 ve 781 inci maddelerinde Irtifak Hakkinin Kurulmasi
diizenlenmistir. S6z konusu maddeler ‘Tescil’ ve ‘Sozlesmeyi’ diizenlemistir. Buna gore irtifak
hakkinin kurulabilmesi i¢in tapu kiitiigline tescil edilmesi ve irtifak hakkinin kurulmasina
iliskin s6zlesmenin resmi bir sekilde diizenlenmesi gereklidir.

Yapilan incelemelerde, iiniversite tarafindan irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iligkin akdedilen sozlesmelerin resmi sekilde yapilmadigi, tapuya tescil islemlerin de
gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Tiirk Borglar Kanunu 12/2 maddesine gore, kanunun sihhat
sart1 olarak aradig1 sekle uyulmadan yapilan s6zlesme hiikiimstizdiir. Bu hiikiimsiizliik mutlak
butlandir, yani kesin hiikiimsiizliiktiir. Bundan dolay1 bu hiikiimsiizliik, zamanin ge¢cmesiyle
veya icazetle ortadan kalkmaz, herkes tarafindan ileri siiriilebilir ve hakim tarafindan resen
nazara alinmasi gerekir.

3. 2886 sayili Kanunun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9’ncu maddesine
aykiri olarak ihalelerde irtifak hakki siiresinin tespitine iligkin maliyet-gelir analizi yapilmadigi,
yatirimin ne kadar siirede basabas noktasina ulasacagina iliskin hesap tutanaklarinin ihale iglem
dosyasinda bulunmadigi, edimler arasi1 dengenin gozetilmedigi tespit edilmistir.

4-Thale Komisyonunda 2886 Sayili Kanunun 13’{incii maddesine aykir1 olarak yapim
islerinde uzman bir iiye bulundurulmamistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 13’iincii maddesinde ihale komisyonlarinin olusumu
diizenlenmistir. Ita amirleri, ilgili idarenin memurlarindan birinin baskanlhiginda idareden,
yapim islerinde isin ehli veya uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun
katilmasiyla kurulacak komisyonlar1 gorevlendirilecegi belirtilmistir. Olusturulan ihale
komisyonunda 3 asil, 3 yedek iiye belirlenmistir. Thale Komisyonunun Baskanmi Rektdr
Yardimcisi, asil iiyelerden birisi idari Mali Isler Daire Baskan1 digeri de Strateji Gelistirme
Daire Bagkanidir. fhale Komisyonu iiyeleri incelendiginde asil ve yedek iiyeler arasinda yapim
islerinde uzman personelin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5- Universite Yonetim Kurulu Kararinda Irtifak Hakki tesisine iliskin bir yetkiden
bahsedilmemektedir.

27.06.2012 tarihinde alinan Universite Yonetim Kurulu Kararinda Avsar Yerleskesinde;
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ogrenciler, personelin kullanabilecegi ...‘Sosyal Alan’ i¢in uygun yer belirleyerek Yonetim
Kuruluna rapor hazirlamak {izere, Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin
gorevlendirilmesine karar verilmistir.

11.07.2012 tarihinde alinan Universite Y&netim Kurulu Kararinda; ... Avsar Kdyii 145
parsel igerisinde 10.000 m? ile Ungiit Koyii 106 parsel icerisinde 2.000 m? alanin uygun
olduguna, geregi i¢in Idari ve Mali Isler Daire Baskanlign ve Yapi Isleri Teknik Daire
Bagkanliginin gérevlendirilmesine karar verilmistir.” Denilmistir.

S6z konusu kararda Yapr isleri Daire Baskanlig1 ve Idari Mali Isler Daire Bagkanhiginin
geregi icin gorevlendirildigi belirtilmistir. Medeni Kanunun 779’uncu maddesi ve devaminda
diizenlenen irtifak hakki sinirli bir ayn1 haktir ve kurulmasi belirli sekil sartina tabidir. Bu
kapsamda Universite Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararda genel bir yetkiden ziyade hangi
s0z konusu taginmazlara iliskin nasil bir hukuki tasarrufta bulunulacaginin agik bir sekilde ifade
edilmesi gerekmektedir. S6z konusu Yonetim Kurulunda; irtifak hakki tesisine iliskin bir
yetkiden bahsedilmedigi anlagilmastir.

6- Universite tasinmazlar1 iizerinde tesis edilen irtifak hakkma iliskin sartname ve
sO6zlesme hiikiimlerine aykirt hususlar tespit edilmistir.

Sartnamenin 3 {incii maddesinde irtifak hakki siiresinin 20 y1l oldugu ve siirenin insaatin
bitim tarihinde baslayacagi, insaatin bitiminin de yiiklenici firma ile idare arasinda insaatin
bittigine dair kabul tutanagi ile tespit edilerek saglanacagi belirtilmistir.

Sartnamenin 11°nci maddesinde ise irtifak hakkina konu taginmazin hak lehtarina veya
temsilcisine On izin siiresinin bitiminden itibaren insaata baslanacak ve ingaat 420 takvim giinii
icinde bitirilecektir denilmistir.

Yapilan incelemede, yapim isinin sartnamede belirtilen siirede bitirilmedigi, idare
tarafindan siire uzatimi da verilmesine ragmen tamamlanamadig1, s6z konusu binalarda eksiklik
ve noksanliklarin oldugu, kabul islemlerinin yapilmadigi halde s6z konusu sosyal yasam
merkezlerinde bulunan-isyerlerinin 3’iincii kisilerin kullanimina agildig1 ve s6z konusu yerlerin
yiiklenici tarafindan kiraya verildigi ve bu isyerlerinin isyeri calistirma ruhsati olmadan
faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

7- Sartnameye aykir1 olarak irtifak hakki bedelinin 6denmedigi, hasilat paylarinin
alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Kanunun "lhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin
Esas Oldugu” baglikli 36’nc1 maddesi ikinci fikrasinda; “Ancak, 44’{incii maddede gosterilen

isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45'inci maddede gosterilen isler agik teklif
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usuliiyle, 51' inci maddede sayilan isler pazarlik, 52’nci maddede gosterilen isler de yarigsma
usuliiyle yaptirilabilir."

Idaremizce, Sosyal Yasam Merkezi ile ilgili daha énce 28.12.2012 tarihinde ihaleye
¢ikilmis ancak herhangi bir teklif ¢itkmadigindan ihale iptal edilmistir.

Aynm1 Kanunun "Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler" bashikli 51/g maddesinde;
"Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle
yapilabilecegi" belirtilmektedir.

Ayrica 14.08.2012 tarih ve 225-6317 sayili yazimiz ile "Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkindaki Yonetmeligin 77. maddesi ile 16.06.2012 tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/15 nolu Bagbakanlik Genelgesi" kapsaminda izin istenilmis olup,
Bagbakanlik ise 14.09.2012 tarih ve 399-11469 sayili yazi ile "irtifak hakki kurularak insa
edilecek binalarin kiraci tarafindan yapilmas: sartiyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g
maddesine gore kiraya verilmesine izin vermis" ve yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda ihalemizin is ve islemleri yiiriitiliip sonuglandirilmistir. Bundan sonraki
ihalelerimiz, hazirlanmakta olan Universitemiz Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik
ile uyarilariniz dogrultusunda yapilacaktir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik eklerinden, ek-14 matbu
sozlesme 6rnegi doldurulup imzalanmaigtir.

Ayn ydnetmeligin "[halenin S6zlesmeye Baglanmasi” baslikli 46. maddesinde;

"Yonetmelik uyarinca yapilan ve onaylanan ihaleler sozlesmeye baglanir. S6zlesme,
Idare adimna ita amiri tarafindan imzalanir. Irtifak hakki tesisinde, Idare ile miisteri arasinda
sozlesme imzalanmaksizin irtifak hakkima iliskin hiikiimler dogrudan tapu midiirligiinde

n

diizenlenen resmi senede islenir. denilmekte olup, imar plan1 c¢aligmalar1 heniiz
sonuclanmadigindan dolay tapu miidiirliigiinde diizenlenecek olan resmi senede islenmemis ve
en kisa stlirede bu islem gerceklestirilecektir.

Tahmin edilen bedelin tespiti i¢in; 2886 sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca,
17.07.2012 tarih ve 189 sayili yazimiz ile Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi'ndan fiyat
istenmis olup ilgili ticaret odasi da 13.08.2012 tarih ve 1791-3/1 sayili yazis1 ile cevap
vermislerdir. Tlgili kanunda maliyet-gelir analizi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan

maliyet-gelir analizi yapilmamuistir.
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Ayrica ihale bedeli 81.000,00 TL olup ikinci ve daha sonraki yillar i¢in irtifak hakki
bedelleri ise Tiirkiye Istatistik Kurumunca ilan edilen Uretici Fiyatlar1 Endeksinde (UFE)
meydana gelen artig oraninin (bir 6nceki yilin ayni ayma gore yiizde degisim orani) bir 6nceki
yil kullanim bedeli ile carpimi suretiyle bulunacak miktarin dnceki yil kullanim bedellerine
ilavesi suretiyle arttirilarak tahsil edilecektir.

01.07.2014 tarih ve 221 sayili Rektorlik Makam Oluru ile 2886 sayili Kanunun 13.
maddesi 6. fikrasi uyarinca 5 asil 5 yedek iiye olarak ihale teknik komisyonu olusturulmustur.

11.07.2012 tarihinde alinan 2012/25 nolu Universitemiz Y&netim Kurulu Kararinda
"irtifak hakki tesisine" iliskin herhangi bir yetkiden bahsedilmemekle birlikte, bahse konu
yonetim kurulu karar1 dogrultusunda yapilan tiim resmi yazismalarda (6rnegin; Bagbakanliktan
izin alma stireci, ihale onay belgesi, ihale ilan1 vb.) yapilacak sosyal yasam merkezlerinin irtifak
hakki ile yaptirilacagi ifade edilmektedir.

Yapr lsleri ve Teknik Daire Bagkanligimizca olusturulan Kontrol Teskilat: tarafindan,
yapim isinin eksiklik ve noksanliklarinin oldugundan dolay1 kabul islemi yapilamamistir.

Universitemiz Avsar Yerleskesinin sehir merkezinden 10 km uzakta olmasi ve yerleske
cevresinde ihtiyaglar1 karsilayacak isletme olmadigindan dolayi, 6grencilerimizin ve hasta
yakinlarinin faydalanmalar1 g6z 6niinde bulundurularak Rektorliiglimiizce agcilmasina miisaade
edilmistir.

Universitemiz Avsar Yerleskesinin, imar planmin bulunmadigindan insaata
baslanildiginda insaat ruhsat almamanmustir. Ancak Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligimizca
Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yerleske ile ilgili plan degisikligi
yaptirllmis  olup Biiyiiksehir Belediyesi ve Onikisubat Ilge Belediyesi tarafindan
onaylandiginda ruhsatlar alinacaktir.

2015 yili Sayistay Denetimi sonucunda 2015 yili zemin irtifak hakki bedeli 82.611,10
TL olarak yiiklenici firmadan tahsil edilmis olup 2016 yil1 zemin irtifak hakk1 bedeli ise, UFE
artis1 hesaplanarak 85.882,50 TL olarak hesaplanmis ve 6demenin yapilmasi i¢in 28.04.2017
tarth ve 6175 sayili yazimiz ile yiiklenici firmaya bildirilmistir. Hasilat paylarinin tahsil
edilebilmesi i¢inde, 30.11.2016 tarth ve 3489 sayil1 yazimiz ile yiikleniciden "kira s6zlesmeler1”
istenmis olup yazimiza herhangi bir cevap verilmedigi goriildiiglinden, tekrar 03.05.2017 tarih
ve 6283 sayili yazimiz ile kira sdzlesmeleri istenmistir. S6z konusu yiiklenici firma ile yapilan
goriismede kira sozlesmelerini en kisa siirede Rektorliiglimiize teslim edecegini beyan etmistir.

Bilindigi iizere Universiteler diger kamu kuruluslarina gére 6zellik ve 6zgiinliik arz eden

kurumlardir. Universitemizin giinliik niifusu 30.000 kisi civarindadir. Ogrenci, personel ve
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vatandag hareketliliginin ve yogunlugunun bulundugu yerleske mekanlarimizda; 6zellikle
ogrencilerin beslenme, barinma, sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyet ve ihtiyaclarini, herhangi bir
sorun ve aksakliga meydan vermeden gerceklestirmek temel gérevimizdir.

Bu kapsamda yerleske icerisindeki kiracilarin sundugu mal ve hizmet kalitesinin
uygunlugu, dgrencilere kars1 tutum ve davranislar1 konusunda Universite olarak sorumluluguz
yadsinamaz. Bu baglamda; kiraci se¢iminde bahsi gecen hususlar gz oniine alinarak segici
olabilmek adina kiralamalarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesi
kullanilmaktadir.

Ote yandan iiniversitelerin neredeyse tamami izah etmeye c¢alistigimiz nedenlerle
tasinmazlar1 2886 sayil1 51/g maddesi uyarinca Pazarlik usulii ile kiralama yoluna gitmektedir.
Bu kapsamda yukarida bahse konu tiim hususlar dikkate alinarak 2886 sayili yasanin gerek
"Pazarlik usuliiyle yapilacak isler" baslikli 51/g maddesi gerekse "Ecrimisil ve tahliye" baslikli
75.maddesi kapsaminda ilgili hiikiimlerin, iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar
hakkinda da uygulanacagina iliskin maddelere atifta bulunmak suretiyle 6zel diizenleme
yapilmasi halinde anilan yasa hiikiimlerinin lafz1 ve ruhuyla iiniversiteler acisindan da bir
biitiinliik arz edecegi kanaatiyle uygulamalarimiz gergeklestirilmistir."denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda da belirtildigi {izere Universite miilkiyetindeki tasinmazlara
Hazine Tasimmazlarinin Idaresi Hakkindaki Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve
anilan Damgtay kararlar1 dogrultusunda irtifak hakki tesislerinin 2886 sayili Devlet IThale
Kanunun 51/g maddesine gore yapilamayacag: agiktir.

4721 Sayili Medeni Kanunun 780 ve 781’inci maddelerinde Irtifak Hakkinin
Kurulmasinin tapu kiitiigiine tescil edilmesi ve irtifak hakkinin kurulmasina iliskin sdzlesmenin
resmi bir sekilde diizenlenmesi gerekli iken bu hususa aykir1 yapilan sézlesmenin hukuki
gecerliligi bulunmamaktadir.

Tahmin edilen bedelin tespiti i¢in; 2886 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde maliyet-
gelir analizi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigi ifade edilmektedir.

2886 sayili Thale Kanununun“Tahmin edilen bedelin tespiti” kenar baslikli 9 uncu
maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar bedeliye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanmir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.
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Ancak, yapim islerinde bu isler icin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlart varsa, bunlar uygulanir.” Denilmektedir.

fhale islem dosyasinda mevzuat hiikiimlerine gére olmasi gereken tahmin edilen bedel
tespitine (irtifak siiresi ve irtifak bedeli ile isin ne kadar siirede bagabas noktasina erigecegine )
iliskin belgelerin bulunmadig1 ya da bu hususta bir tespitin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Diger bir deyisle irtifak hakki tesislerinde muammen bedel tespitleri yapilirken irtifak
stiresi ve irtifak bedeli ile isin ne kadar siirede bagabas noktasina erisecegine gibi gelir gider
analizlerinin yapilmasi zorunludur. Dolayisiyla tahmin edilen bedelin tespiti igin; 2886 sayil
Kanunun 9’uncu maddesinde maliyet-gelir analizi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigini
ileri siirmek miimkiin degildir.

Kuruma ait cevapta irtifak hakki bedelleri ile hasilat paylarinin tahsiline iligkin
islemlerin baslatildig1 belirtilmektedir.

Universite tasinmazlar iizerinde irtifak hakki gibi islemlerin bulgumuzda yer verilen
mevzuat hiikiimleri dikkate alarak gergeklestirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasmmmazlara iliskin
Girisilen Hukuki islemlerde Hazine Tasinmazlariin idaresi Hakkindaki Yonetmeligin
Kiyasen Uygulanmasi

Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin olarak girisilen hukuki
islemlerde Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin kiyasen uyguladig
gorilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin Amag¢ Bashkli 1°nci
maddesinde;

“ Bu Yonetmeligin amaci; Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satis,
trampasi, arsa veya kat karsiligir insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve
esaslart diizenlemektir.” Denilmistir.

Kapsam baglikli 2’nci maddesinde de;

“Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”
Denilmistir.

Tanimlar baglikli 4’ncii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gecen;
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¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri,

f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adini,

g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlart,
ifade eder” denilmistir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Hazine Tasinmazlariin
Idaresi Hakkinda Y®6netmeligin Hazinenin dzel miilkiyetindeki tasimnmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigi, Hazine den kastin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri agisindan Devlet Tiizel kisiligini ifade ettigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanuna ekli 2
sayili cetvelde yer alan Ozel Biitgeli bir Yiiksekdgretim Kurumu olan Universitelerin bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile
Hazinenin 6zel miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin,
tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligl insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n
izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin
degerlemesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla bir yonetmelik hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmazlar ile
Hazinenin 6zel miilkiyetinde olmayip iiniversitemizin kullaniminda bulunan taginmazlara
iligkin, tasinmazlarin satis1 trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi,
on izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin
degerlemesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla bir ydnetmelik hazirlanana kadar Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda
Y onetmelik hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasina devam edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yé&netmelik hiikiimlerinin
kiyasen uygulanamayacag Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Hazinenin 6zel
miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin, tasinmazlarin
satig1, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi
ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin degerlemesi,

gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bir
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yonetmelik hazirlanmasinin uygun olacag diisiintilmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerindeki Islemlerin Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeler Birimindeki kayitlar, otomasyon sistemleri ile i¢ denetgiler
tarafindan diizenlenen raporlar {izerindeki incelemeler sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykiri
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Projelerin (BAP, TUBITAK, SANTEZ vb.) hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiiriitiilmesi
ve tamamlanmasi islemleri tabi olduklart mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler, 10.04.2002 tarih ve 24722
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Aragtirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa 25.06.2009 tarihli ve 5917
sayili Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28’inci madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerine, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkindaki Yonetmelige
ve Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
say1l1 Karara ekli Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16’nci maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas
Ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Projeleri Thale Yonetmeligine gore
gergeklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise (Santez, Kalkinma Bakanlig1, Genglik
ve Spor Bakanligi, Avrupa Birligi, Devlet Planlama Tesgkilati, Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar
Toplulugu vb. ) tabi olduklari meri mevzuat hiikiimlerine gore gergeklestirilir.

Yapilan incelemelerde;

1- Projeler kapsaminda alinan tiikketime yonelik taginirlara iligkin taginir islem fislerinin

diizenlenmedigi ve ambarlar giris kayitlarinin yapilmadigi,
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2- Satin alman bazi demirbaslarin ambar kayitlarinin yapilmadigi ve tasinir sicil
numaralarinin bulunmadig,

3- TUBITAK projelerinde biitgenin yogun olarak avans seklinde kullanildigi,

4- Kurumda kiimiilatif proje bilgilerinin olmadigi, dnceki projelerde alinan makine ve
cihaz listesinin glincellenmedigi,

5- Bilimsel Arastirma Biriminin otomasyon sistemi iizerinde proje kabulii 6ncesi mali
kaynak verilerine sahip olmadigi, dolayisiyla otomasyon sisteminin, projelerin desteklenmesine
ve biitce planlamasina iliskin kararlarda islev gérmedigi,

6- Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda duyurulmadigi,

Tespit edilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8'inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasinir Mal Yonetmeliginde taginirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligskin esas ve usulleri belirlenmistir.

Proje siire¢ ve harcamalarinin yukarida sayilan mevzuata uygun olarak yapilmasi
zorunludur. Aksi takdirde islemler, kamu zarar ile sonuglanacagindan, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gdre tazmin edilmesi gerekecektir.

2005/9913 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin eki On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore 6n ddeme sekilleri ve 6n ddeme yapilabilecek gider tiirleri
belirlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gére, 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda 6ngoériilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. 6’'nc1 maddesine gére de 6n 6demenin
hangi gider tiir ve limitlerine yapilacagi belirlenmistir.

Diger taraftan satin almalarda uygulanacak belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
usulii ile dogrudan temin yontemlerinde kamu yararia uygun alim gerceklestirmek icin proje

kaynaklarinin diizenlemelerine uygun harcanmasi zorunludur.
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Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans ddeme ydnteminin kullanilmasi, 6deneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore aykiri olacagr gibi, giderlerin kamu yararia
uygun yapilamamast riskini de doguracaktir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince,
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde
diizenlenmesi ve bu kapsamda proje sonuclarinin idare faaliyet raporlarinda duyurulmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Projeler kapsaminda alinan tiikketime yonelik taginirlara iliskin
tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi ve ambar giris kayitlarinin yapilmadigr tespiti
yapilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alman tiim dayanikli taginirlarin TIFTeri
diizenlenmistir, 26.11.2016 tarih ve 29900 Sayili1 Resmi Gazete’de Yayinlanan Yiiksekogretim
Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’ in 15’inci maddesinin 3’iincii
fikras1 “Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise tasinir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje
yiirtitiiciisiiniin kullanimina verilir.” hiilkmii geregi tiiketime yonelik mal ve malzemelerin
taginir islem fisleri diizenlenerek proje yiiriitiiciilerinin kullanimina verilmeye baslanilmistir.

Satin alman bazi demirbaglarin ambar kayitlarinin yapilmadigr ve tasinir sicil
numaralarmin bulunmadigi degerlendirilmis olup s6z konusu demirbaglarin ambar kayitlar
yapilmis ve tasmir islem fislerinin birer Ornegi ekte sunulmustur. Mevzuat degisikligi,
calisanlarin is yogunlugu ve personel yetersizligi nedeniyle aksakliklar olabilmekte ancak daha
fazla dikkat edilecektir.

TUBITAK Projelerinde biitgenin yogun olarak avans seklinde kullanildigi tespiti
yapilmistir. On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesi “On 6deme
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir”
denilmektedir. TUBITAK Proje sahipleri bilimsel ¢alismalarin zamaninda yapilmasi, gerekli
malzemelerin hizli bir sekilde temin edilmesi vb. nedenlerin yaninda TUBITAK Arastirma

Gelistirme Projeleri Thale Yonetmeligi'ne gére TUBITAK Bilim Kurulunun almis oldugu
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karara uygun olarak avans kullanma yoluna basvurmaktadirlar. Bu konuda proje yiiriitiictileri
Rektorliigiimiizce yazili olarak uyarilacaktir. TUBITAK Bilim Kurulunun almis oldugu bir
karar 6rnegi ektedir.

Kurumda kiimiilatif proje bilgilerinin olmadig1, 6nceki projelerden alinan makine ve
cihaz listesinin giincellenmediginin tespiti yapilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Biriminden yliriitiilen projelerin bilgilerinin tamami birimimizde bulunmaktadir.
Ancak birimimiz diginda yiiriitiilen projelerin bilgileri birimimizde yer almamaktadir. Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan, proje kapsaminda alman biitiin cihazlar
ilgili 6gretim iiyesinin bulundugu Fakiilte veya Yiiksekokullarin ayniyatlarinda kayithidir. Bu
nedenle birimimizde cihazlarin listesi bulunmamaktadir. Giincellemeler ve kayittan diismeler
ilgili birimler tarafindan yapilmaktadir.

Bilimsel Arastirma Biriminin otomasyon sistemi {izerinde proje kabulii 6ncesi mali
kaynak verilerine sahip olmadigi, dolayisiyla otomasyon sisteminin, projelerin desteklenmesine
ve biitce planlamasina iliskin kararlarda islev gormedigi tespiti yapilmistir. Universitemiz
Ogretim liyeleri tarafindan hazirlan degisik tiirdeki projelerin tiim girisleri otomasyon sistemi
iizerinden yapilmaktadir. Proje 6deneklerinin diizenli bir sekilde veri girisi yapildiginda 6denek
iistii harcamay1 engellemekte, ara gelisme ve sonug raporlarinin siiresi gelmeden uyarmakta,
gectikten sonra hicbir islem yapmaya izin vermemekte, projelerin fakiilteler bazinda dékiimiinii
ve proje tlrlerini sayisal olarak vermektedir. Onay, piyasa fiyat arastirma tutanaklarinin
diizenlemeleri otomasyon sistemi izerinden yapilmaktadir.

Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda duyurulmadig: tespiti yapilmistir. Bilimsel
Arastirma Projeleri Komisyonunca desteklenmesine karar verilen projelerin sonug raporlari
Komisyon tarafindan degerlendirilip kabul edildikten sonra Komisyon karar1 ile Bilimsel
Arastirma Projeleri otomasyonunda duyurulur. Béylece biten ve kabul edilen projeler herkes
tarafindan gortilebilmektedir. Bundan sonraki yillarda biten projeler faaliyet raporlarinda da yer
alacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, 26.11.2016 tarih ve 29900 Sayili Resmi
Gazetede Yaymlanan Yiiksekdgretim Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore tiikketime yonelik taginirlar i¢in tasinir islem fislerinin
diizenlenmeye baslanildig1, demirbaslar ile ilgili tespitin is yogunlugu ve personel eksikliginden
kaynaklandig: ifade edilmektedir.

TUBITAK Projelerindeki avans uygulamalarinin, On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 5’inci maddesi “On 6deme harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi
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O0denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek
veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir” hitkmiine uygun gerceklestirilmesi gerekir.

Kurumda kiimiilatif proje bilgilerinin olmamasi, dnceki projelerden alinan makine ve
cihaz listesinin glincellenmemesi, birimin proje dncesi mali verilere bilisim sistemi {izerinden
sahip olmamasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina engel teskil edeceginden
bu sorunlarin giderilmesi uygun olur.

Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda gosterilmesi mevzuat geregi oldugu kadar
paydaslarin bilgilendirilmesi agisindan da 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan
Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

TUBITAK projelerinde sdzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢c ay
igerisinde harcanmayan kurum hissesinin bu siirenin sonunda TUBITAK’a iade edilecegi
belirtilerek kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiigi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi Ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usuller
’in 3’lincli maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda
kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsihigi proje maliyetine bagli olarak TUBITAK
tarafindan hesaplanan ve projenin yiritildigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak
lizere proje biitgesine dahil edilen tutar1 veya TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen dis destekli
projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir,

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’{incii
maddesinde; “Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak tizere proje biitgesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlart kabul edildikce, raporun kapsadigi donem igindeki
proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitcesinin en fazla %50 ’si oranminda édenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiirtitiildiigti kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ercevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmas: halinde, harcama
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belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarast
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek
verilmesi durumunda bu ek odenege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonu¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazist iizerine kurum tarafindan TUBITAK 'a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ti¢ ay i¢erisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK'a iade edilerek o6zel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Ar-Ge projeleri de dahil olmak tizere bilimsel arastirma projelerinin se¢imi, kabulii,
proje sliresi ve biitgesi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde
gerceklestirilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu lhale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere liskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 Sayili
Kanunun amir hitkmiidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sozlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina
tahsis edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmasi ile 1ilgili siireglerin ve siirelerin  birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar cergevesinde s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.
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Asagida gosterilen Tabloda 2011/2016 Yillari Kahramanmaras Siit¢ii  Imam

Universitesi TUBITAK Projeleri Biitce ve Kurum Hisseleri toplam tutariin 930.389,00 TL

oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk

teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasi veya s6z konusu

kurum hisselerinin {iniversite bilimsel arastirma kaynaklarina aktarilarak Ar-Ge faaliyetlerinde

kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4- 2011/2016 Yillar1 Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi TUBITAK
Projeleri Biitce ve Kurum Hisseleri(TL)

PROJE NO BUTCESI KUR.HIS. PROJE NO |BUTCESI KUR.HIS.
30 [1130423 263.025,00 19.275,00
1 11090 800 18.700,00 YOK 31 |113Z294 257.103,00 17.543,00
2 1100928 23.700,00 YOK 32 |113 0555 144.550,00 9.050,00
3 |109 O 802 22.800,00 YOK 33 |113Y 190 292.500,00 22.500,00
4 11100694 172.200,00 12.200,00 34 1130 898 29.950,00 YOK
5 |110 O 747 106.200,00 AYRILDI 35 |213 0 097 288.495,00 18.900,00
6 |110Y 295 145.810,00 10.310,00 36 2130301 23.700,00 YOK
7 1110 O 655 287.200,00 21.200,00 37 |113S912 186.050,00 13.450,00
8 1110296 255.300,00 TASINDI 38 2130111 122.950,00 8.450,00
9 |111 M 245 159.810,00 11.460,00 39 |2130 220 158.915,00 10.765,00
10111 T 211 177.780,00 13.434,00 40 [1130922 358.250,00 25.750,00
11111 T 647 23.950,00 YOK 41 1130936 407.150,00 23.500,00
1211110821 171.700,00 10.700,00 42 | 113 72907 311.897,00 21.308,00
131112 O 067 281.500,00 21.500,00 43 12130039 219.500,00 14.800,00
141112 T 266 326.230,00 23.180,00 44 11140415 255.550,00 15.950,00
1511120138 324.350,00 23.350,00 45 | 114 M 457 | 351.130,00 25.430,00
161112 M 265 191.970,00 14.430,00 46 | 113K 733 172.780,00 12.025,00
171112 T 674 29.500,00 YOK 47 1114 M 527 | 315.797,00 23.527,00
181112 0 304 233.900,00 13.900,00 48 |214M 280 |11.300,00 YOK
191112 T 721 296.920,00 20.970,00 49 |214 0087 1.481.496,00 38.856,00
20 (112 M 562 29.500,00 YOK 50 12145301 581.400,00 140.400,00
2111120824 199.120,00 12.920,00 51 |1150020 29.800,00 YOK
22112 T 816 233.842,00 18.122,00 52 12145183 351.600,00 58.400,00
2311130004 18.400,00 YOK 53 | 114 R 052 381.000,00 AYRILDI
2411130212 262.800,00 15.300,00 54 | 1150 099 29.480,00 YOK
25|113 R 001 29.800,00 YOK 55 | 115 Z 065 271.473,00 65.064,00
26113 0730 29.500,00 AYRILDI 56 | 1150 858 26.950,00 YOK
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2711130273 383.700,00 26.700,00 57 |315M 066 |29.787,00 YOK
28 | 113 F 044 288.030,00 AYRILDI 58 |2150899 |74.370,00 19.820,00
291113 0 254 435.750,00 32.250,00 59 2157703 92.950,00 23.700,00
2011/2016 Yillar1 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi TUBITAK

1.680.860,00 930.389,00
Projeleri Biitge ve Kurum Hisseleri

Kamu idaresi cevabinda; "TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve
TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in 3’{lincii maddesinde kurum hissesi, projenin yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmas: karsiligi proje maliyetine bagli olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak {izere proje biitgesine dahil edilen tutar1 veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis
destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmaktadir.
Belirtilen Esas ve Usullerde kurum olarak projenin yiiriitiildiigii Yiiksekogretim Kurumu olan
Universite zikredilmektedir. Ancak Proje yiiriitiiciileri tarafindan anlasilan kurum ise kendi
kadrolariin bulundugu Fakiilte veya Yiiksekokullar olarak bilinmektedir. Bu nedenle kurum
hisselerinin, proje yiiriitiiciileri kendi bulunduklar1 yerin disinda bagka bir yerdeki Ar-Ge
caligmalari i¢in harcanmasina kars1 ¢ikmaktadirlar.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirtilen bitis tarihi
itibariyle kabul edilen harcamalar dikkate alinarak 6zel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan tutar
TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan iade edilir. Proje
sO0zlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmayan kurum hissesi
bu siirenin sonunda TUBITAK ’a iade edilerek 6zel hesap kapatilir.

Universitemiz 6gretim iiyeleri tarafindan hazirlanan bilimsel arastirma projelerinin
secimi, kabulii, proje siiresi, biitgesi, ylriitilmesi ve sonuglandirilmast Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ile buna dayanilarak hazirlanan
ve Yiiksekogretim Kurumu Senatosu tarafindan kabul edilerek ylirtirliige giren Yonerge
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ogretim iiyeleri tarafindan hazirlanarak degerlendirilmek
tizere Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonuna gonderilen ve Komisyonca degerlendirerek
desteklenmesine karar verilen projelerle ilgili mal ve hizmet alimlari, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 3. Maddesinin (f) bendi uygulamasini diizenleyen 2003/6554 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin eki olan Esaslara gore yapilmaktadir. Idare saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenilirligi, kamuoyu denetimini ihtiyaclarin uygun sartlarda ve istenilen zamanda

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanlig

karsilanmasin1 ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamakla sahip oldugu
yiikimliiliikkleri yerine getirmektedir.

TUBITAK Projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sdzlesmelerinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren 3 ay igerisinde harcanmak {izere kurumlarin kullanimina
birakilmayip ilgili siireler ile bitirilmesinin daha uygun olacagi, ancak TUBITAK Kanun ve
Y 6netmelikleri simdilik buna imkan vermemektedir. S6z konusu kurum hisselerinin Universite
bilimsel arastirma Kaynaklarina aktarilarak Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasinin saglanmasi
ise Uist yonetimin tasarrufunda bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 Sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun amir hiikiimleridir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintisit belirtildigi {izere projelerin bitis tarihlerinin farkl
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiylik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire
limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere kuruma birakilmasi
seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Universite Biinyesindeki Baz1 Fakiilte ve Yiiksekokullarin Fiilen Atil
Durumda Bulunmasi

Universite biinyesinde acilan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Elbistan Teknoloji Fakiiltesi,
Goksun Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ve Afsin Saglik Yiiksekokulu’nun 6grencisinin
bulunmadig1, s6z konusu birimlerde personel istihdam edildigi tespit edilmistir.

2547 Sayili  Yiksekogretim Kanunu’nun 5’inci  maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi ¢ercevesinde Yiiksekdgretim Kurulunun
goriisli veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde ise Yiiksekogretim
kurumlarinin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegl ve egitim - 6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve tniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hitkkme baglanmaistir.

Aynm1 Kanun’un 12’nci maddesinde tiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve

maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve
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kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de {iniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu
hiilkme baglanmistir.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi’nde yukarida belirtilen hiikiimlerde yer alan
ilke ve esaslara riayet edilmeden Dis Hekimligi Fakiiltesi, Elbistan Teknoloji Fakiiltesi, Goksun
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ve Afsin Saglik Yiiksekokulu’nun hali hazirda 6grencisi
bulunmayan bu egitim birimlerinde ogretim iiyesi ve idari personel istthdam edildigi ve
maaglarinin biitceden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim kuramlarinda bir boliime lisans programi
acilarak Ogrenci alinabilmesi i¢in s6z konusu boliimiin Yiiksekogretim Kurulu Karari ile
kurulmus ve YOKSIS veri tabaninda da yer aliyor olmasi gerekmektedir. Ciinkii lisans
programi agilarak 6grenci alimi teklifinin yapilabilmesi i¢in o boliimde kadrolu kurul tarafindan
belirlenen asgari 6gretim iiyesinin kadroya atanmis olmasi ve bdliimiin kadrosundaki 6gretim
liyesi bilgisinin YOKSIS veri tabaninda yer almasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda bahsi gecen
akademik birimlerin faaliyete ge¢mesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen bazi
kriterlerin bulundugu ifade edilmistir.

Mgili akademik birimlerin kurulus ilke ve amaglarma uygun olarak hizli bir sekilde
faaliyete gegerek dgrenci kabuliiniin baslamas1 gerektigi ve bdylece kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Genglik ve Spor Bakanhg1 Destekli “Kahramanmaras’ta Canlanan
Tarih” Konulu Projede Mevzuata Aykir1 Islemlerin Bulunmasi

Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2013 yili Genglik Projeleri Destek Programi
kapsaminda 213 numarali “Kahramanmarag’ta Canlanan Tarih” baghkli proje 25.10.2013
tarihinde Bakanliga sunulmustur. Proje i¢in 01.01.2014-30.06.2015 tarihlerinde toplam 18 ay
siire dngodriilmiistiir. Proje yiiriitiiclisii olarak Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
belirlenmistir.

S6z konusu projenin yiiriitiilmesinde ve islemlerinin gerceklestirilmesinde gorevli olan

kisiler ile proje kapsaminda yapilan faaliyetler Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi I¢
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Denet¢ci Raporu ile Bilirkisi incelemesi dogrultusunda Kahramanmaras Cumhuriyet
Bassavciligi’nin 2016/206 Esas Numarasi ile nitelikli dolandiricilik, resmi ve 6zel belgede
sahtecilik ve FETO/PDY terér orgiitii kapsaminda dava konusu edilmis olup dava siireci devam
etmektedir. Ayrica Olaganiistii Hal kapsaminda ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
projenin yiiriitiilmesinde aktif olarak gorev alan Lale Egitim ve Kiiltiir Dernegi kapatilmis,
proje koordinatorii ise tiniversitedeki gorevinden ihrag edilmistir.

Proje vyiiriitiiclisii konumundaki {iniversitenin yetkilileri tarafindan {niversite ile
herhangi bir bagi bulunmayan bir kisinin proje koordinatdrii olarak atandigi, proje ¢aligsma
grubu igerisinde ise liniversitenin idari veya akademik c¢alisan1 dahi bulunmadig1 goriilmiistiir.
Daha sonra proje 6deneginin ilgili banka hesabina aktarilma siirecinde Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi’nin uyarilar1 neticesinde liniversite idaresince lniversitede gorevli bir akademik
personel proje koordinatorii olarak atanmustir.

Projenin yiiriitiiclisii Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi olmasma ragmen
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan s6z konusu projeye iliskin
islemlerin takip ve kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ogretim iiyesi olan proje koordinatdriine personel iicreti adi altinda &demeler
yapilmustir. Ogretim iiyesi gdrevini yiiriiten kisiler 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu
ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu hiikiimleri uyarinca sadece maas ve doner sermaye geliri
elde etme hakkina sahip olup, bu iki Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar acik¢a ifade edilmistir. Memurlara yapilacak
O0demelerin dayanagini esas itibariyle tabi olduklar1 6zel kanun hiikiimleri, bu kanunlarda
hiikiim bulunmayan haller i¢in ise 657 sayil1 Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir 6demenin yapilabilmesi i¢in de, Anayasanin 128'inci maddesi uyarinca mutlaka
bir kanun hiikmiine ihtiya¢ bulunmaktadir. Genglik ve Spor Bakanliinca, proje destegi
kapsaminda proje yiiriitiiciisli liniversitelere yapilan yardimlardan, iiniversitede 6gretim iiyesi
olarak gorev yapan personelin “koordinatdér” olarak gorevlendirilmesi durumunda “maas”
O0demesi adi altinda her ay diizenli olarak 6demede bulunulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine
aykirilik tegkil etmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
uyarinca soz konusu kisilere boyle bir 6deme yapilmasi miimkiin olmayip, kamu gorevlisi
personele yapilan bu 6demelerin Proje Destek Programlari uyarinca da “Kabul Edilemeyecek
Giderler” kapsaminda degerlendirildiginde bdyle bir 6demenin yapilmamasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, i¢ denetci ve bilirkisi raporlarindan proje koordinatorii olarak gorev yapan

kisinin koordinatorliik gérevini fiilen yiiriitmedigi, s6z konusu goérevlerin genel olarak Lale
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Egitim ve Kiiltiir Dernegi yetkilileri tarafindan gergeklestirildigi degerlendirilmektedir. Bundan
dolayi, proje kapsaminda 6denen koordinator ticretinin 6denmemesi gerektigi diisiintilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Proje Destek Programlar1 Yonetmeligi'nin 7 nci maddesine
gore; “Proje kontrolorii; projeleri, sézlesme hiikiimlerini, proje takvimini, gériiniirliik
kurallarini ve bu Yonetmelikte yer alan diger hususlar: dikkate alarak izler ve denetler. Izleme
ve denetlemeler gerektiginde yerinde yapilabilir. S6z konusu denetimlerde tespit edilen
aksakliklar bir tutanaga baglanarak proje yiiriitiiciisiiniin gerekli diizeltmeleri yapmasi
saglanir.” denilmektedir. Genglik ve Spor Bakanlig1 destekli projelerde iicer aylik donemler
itibariyle Gelisme Raporlar1 Bakanliga gonderilmek zorundadir. Bu raporla birlikte proje
harcama 0zeti, proje uygulama dokiimanlari, harcama belgelerinin suretleri, banka ekstresi,
gorsel materyaller (CD, DVD) ve goriiniirliik baski numuneleri ek olarak gonderilmektedir.
Gelisme raporlarinin gonderilmesi ilizerine Bakanlik proje kontrolorii tarafindan Gelisme
Raporu Kontrol Listesi diizenlenmekte ve proje yiiriitiiciisiine géndermektedir. S6z konusu
kontrol listelerine gore ilgili proje ile ilgili herhangi bir olumsuz durumun bulunmadigi
goriilmiistiir. Tlgili Yonetmelik ve Kilavuz hiikiimlerinden desteklenen projeye iligkin esas
inceleme ve kontrollerin sonug raporu ile birlikte yapilacagi anlasilsa da proje gelisme raporlari
ve ekindeki belgelerde projenin gelisim asamalari, yapilan faaliyetler ve harcama belgeleri de
eklendigi ve fakat s6z konusu Gelisme Raporu Kontrol Listesine gore projenin durdurulmasi
veya iptaline iligkin herhangi bir durumun s6z konusu olmadig1 goriilmiistiir.

T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2013 Y1l Genglik Projeleri Destek Programi 2. Cagri
Doénemi Sosyal Dahil Etme Programi Uygulama Kilavuzunun “Proje Calisma Grubu” nu
aciklayan baghigl altinda; “Ancak, yiiriitiiciiniin, proje kapsamindaki harcamalarini banka
transferleriyle yapmasi esastir. Destek, her ne sebeple olursa olsun baska bir hesaba
aktarilamaz ve sozlesmede belirlenen limitin (1000,00 TL) iistiinde nakit ¢ekilemez.”
denilmektedir. Bu amagcla, 14.01.2014 tarihinde 480.000,00 TL tutarindaki proje &denegi
iiniversitenin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesabina aktarilmistir. S6z konusu 6denek
asagida bilgileri yer verilen paralar kilavuz hiikiimlerine aykir1 bi¢imde biitge dis1 avans olarak
Kahramanmaras’ta bulunan Asya Katilim Bankasi A$’ne ait Lale Egitim ve Kiiltiir Dernegi
hesabina aktarildigi anlagilmigtir. Yapilan biitiin harcamalar ve giderler yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak dernege ait sdz konusu banka hesabi ilizerinde gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
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Tablo 5-2011/2016 Yillar1 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi TUBITAK
Projeleri Biitce ve Kurum Hisseleri(TL)

Avans  Ustii
Aktarilan
Avansin Olarak .
Sira Avans Aktarilan Hesabin . Avans Ustii Tutarin
Aktarilma o Geri
No o Tutari Banka Ad1 | Sahibi Aktarilma Tarihi
Tarihi Aktarilan
(TL)
Tutar
1 29.01.2014 | 150.000,00 11.488,31 27.03.2014
Lale
2 18.04.2014 | 50.000,00 | Asya 870,47 08.09.2014
Egitim
Katilim
3 16.09.2014 | 100.000,00 Ve 362,52 24.02.2015
Bankasi
Kiiltiir
4 05.03.2015 | 100.000,00 | A.S. .. 23.827,20 12.08.2015
Dernegi
5 28.04.2015 | 92.700,00 201,50 19.08.2015
804,50 02.09.2015
Toplam: 492.700,00 TL 37.504,50 TL

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelige gore ilgili kanunlarinda 6ngériilen
haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Ayrica Mal ve
hizmet alimlarinda yiliklenme tutarinin yiizde 10’una kadar biitce dis1 avans verilebilir. Fakat
yapilan incelemede;

* Projeye iliskin harcamalar gergeklestik¢e yiiklenicilere kesin 6deme yapilmasi
gerekirken biitce dis1 avans adi altinda 6denegin dernege ait Asya Katilim Bankasi AS’deki
hesabina yukarida bahsi gecen mevzuat maddelerine aykir1 olarak aktarildigi,

» S0z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yiiklenme tutar1 olan 480.000,00
TL’nin %10’u olan 48.000,00 TL’y1 asan tutarda biitge dis1 avansin aktarildigi,

* [vedi ve zorunlu giderlerin karsilanmasi amaciyla aktarilan 150.000,00 TL’lik ilk
biitce dis1 avans s6z konusu dernege ait Asya Katilim Bankas1 AS’deki hesabina 29.01.2014
tarihinde aktarilmasina ragmen ilk yapilan harcamanin 07.03.2014 tarihinde yapildig:
anlagilmistir. Dolasiyla avansin verilme sarti olan ivedilik durumun mevcut olmadig,

= Avans talep yazilarinin; proje koordinatorii yerine dernek tarafindan yazildigir ve
dernek yetkililerince imzalandigi, Rektorliik Makamina yazilmasina ragmen {iniversite

idarecileri tarafindan goriilmeden, kayitlara girilmeden ve havale yapilmadan Muhasebe
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Yetkilisi tarafindan islem tesis edildigi,

anlagilmistir.

I¢ denetci ve bilirkisi raporlarinda; mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi
ve muayene kabul tutanagini genel olarak {iniversite personeli olmayip Lale Egitim ve Kiiltiir
Dernegi adina calisanlar tarafindan diizenledigi, proje koordinatdriiniin imza atmasi gereken
belgelerde (Y) konulmak suretiyle s6z konusu dernek yetkilileri tarafindan yetkisiz olarak imza
atildigi, proje kapsaminda yapilan alimlara iligskin diizenlenen bazi faturalar Proje Yiiriitiictisii
iiniversite ile “Kahramanmarag’ta Canlanan Tarih Projesi” adina diizenlenmesi gerekirken
dernek adina diizenledigi, usulsiiz tekliflerin alindig1 ve yapilan harcamalarda mevzuata aykiri
islemler ile kamu zararina iliskin tespitlerin yapildigi gorilmiistiir.

Son olarak; proje kapsaminda alinan cihaz ve demirbas niteligindeki maddi duran
varliklarin {iniversite tarafindan tespit edildigi fakat envanter kayitlarina alinmadigi ve
muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genglik ve Spor Bakanligi Destekli “Kahramanmaras’ta
Canlanan Tarih” Konulu Projede Mevzuata Aykir1 Islemlerin Bulunmasi Kesin Odeme Yerine
Biitce Dis1 Avans Mekanizmasinin Calistirilmasi ile Tlgili Olarak; Gerek Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan imzalanan sozlesmede, gerekse Genglik Projeleri Destek Programi
Uygulama Kilavuzunda avans verilmesini engelleyen herhangi bir hiikiim olmadig: gibi bu tiir
projelerde avans verilmesi kaginilmaz bir uygulamadir.

Projeden birka¢ 6rnek vermek gerekirse,

-Kahramanmaras Belediyesinden tiyatro gosterisi i¢in salon kiralamak isteyen Proje
Yetkilileri parayr 6demezlerse belediye makbuz vermemektedir. Biz ise kesin 6deme i¢in
makbuz talep etmekteyiz.

-Proje kapsaminda geziye giden 6grencilerin yolculuk sirasindaki yemekleri i¢in, miize
girig lcretleri, otel vb. diger masraflart i¢in avans kullanilmas1 mecburidir. Yol {izerindeki
dinlenme tesisi, faturayr kesip Kahramanmarag’a doniince bagkanligimiz tarafindan hesabina
aktarma yapilmasini hakli olarak kabul etmemektedir. Miize giris iicretlerinin ise zaten kesin
O0deme ile yapilmas1 miimkiin degildir, bu ve benzeri giris, otoyol ticreti vs. gibi 6demeler pesin
olarak 6denmektedir.

-SGK, Vergi gibi 6demeler ise ilgili kurum veya banka tarafindan parasi tahsil
edildiginde makbuz vermektedir.

-Proje icerisinde yer alan 14,00 (Ondort) TL’lik kirtasiye aligverisi i¢in hem

kirtasiyeciler sonradan yapilacak odemeyi kabul etmemekte, hem de bdyle kiigiik tutarda
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yapilan 6demeler is yiikii, zaman kaybina neden olmakta; hatta bazen diizenlenen evraklarin
masrafi 6deme tutarin1 gegmektedir.

Bu nedenle avans kullanilmas1 TUBITAK, SAN-TEZ ve diger projelerde oldugu gibi
mecburidir.

On Odeme Seklinde Ancak Ivedi ve Zorunlu Giderlerin Karsilanmasina Yonelik
Yiiklenme Tutarmin %10'na Kadar Biitce Dis1 Avans Verilebilecek iken Bu Tutarin Uzerinde
Avans Verilmesi Ile ilgili Olarak;

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25 sira numarali Genel Tebliginin;
2. Genel Esaslar baglikli boliimiiniin 3/b bendinde " ivedi veya zorunlu" ifadesi yer almstir,
raporda bu "ivedi ve zorunlu" olarak yazilmistir, "ve" baglaci ikisinin birden bulunmasi
anlamindayken "veya" edati ikisinden biri anlamina gelmektedir. Dernegin avans
kullanmasinin nedeni ivedilik degil yukarida agikladigimiz zorunluluk geregidir.

Aynat tebligin; 10. Yiiklenicilere yapilacak biitce dis1 6n 6demeler baslikli kisminda "(1)
Yonetmeligin 7’nci maddesine gore; sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda
teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere; mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin ylizde
10’una, yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar biitge dist avans
verilebilecektir." ifadesi yer almaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nu 4. maddede tanimlar kisminda yiikleniciyi
"Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi" olarak tanimlamustir.

Proje kapsaminda herhangi bir ihale yapilmamis ve hicbir yiikleniciye de avans
verilmemistir. Avans proje sorumlularina zorunlu giderler i¢in verilmis olup tebligin %10
siirlamasiyla ilgisi yoktur.

Proje uygulama kilavuzunda ise proje kapsaminda yapilacak islemler ic¢in lgiincii
kisilere 1.000 TL avans verilebilecegi belirtilmigse de bu proje kapsaminda gorevli kisiler veya
katilimcilara herhangi bir avans verilmemistir.

Proje Tutarmin Dernegin Hesabma Aktarildigi, Avansin Bankada Uzun Siire
Kullanilmadan Kaldig: Tle Tlgili Olarak;

Yukarida belirttigimiz nedenlerle avans verilmesi zorunlu olup, biz proje sorumlulari
tarafindan talep edilen avanslari aktardik. ilk ddeme yapildigindan dernegin geg haberi olmasi,
bizden yazi beklemeleri nedeniyle bankada 37 giin kalmis olup, diger avanslar ise kisa siirede
harcanmistir. Kaldi ki; bu konuda bir sorumlu varsa asil sorumlu Genglik ve Spor Bakanligidr.
Rektorliik tarafindan gonderilen gelisme raporlarina kilavuzda belirtilen 7 giin icerisinde veya

daha sonra higbir sekilde itiraz etmemis, uygulamada hatamizin oldugunu belirtmemislerdir.
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Ayrica biitge dis1 avanslarda siire sinirlamasi yoktur. Avanslar onceki avanslar kapatilmadan
aktarilmadig1 gibi ilgili bankada uzun siire kalmamis kisa stirede harcanmaistir.

Dernek Tarafindan Yazilan Yazilarin Rektor, Rektor Yardimcisi, Genel Sekreter Ve
Daire Baskanligi Tarafindan Gériilmeden Ve Kayda Alinmadan Kabul Edilip Islem Yapilmasi
fle Tlgili Olarak;

Dernek tarafindan Rektorlilk makamina yazilan yazi bize yazilmis gibi islem
yapilmasinin nedeni diger projelerde de aymi usuliin uygulanmasidir. Projeye ait tutarla
kurumumuz biitcesinden karsilanmamakta emanet hesaplarda takip edilmektedir. Bakanlik
tarafindan gonderilen paranin asil sahibi proje yiiriitiiciileri olup, biz sadece muhasebelestirme
islemlerini yapmaktayiz.

Odeme evraklari ilgili birimler tarafindan dogrudan muhasebe birimine teslim edilir, bu
tiir evraklarin bagka birimlerin onayindan gecerek muhasebe birimine gelmesi higbir biitge ve
proje harcamasinda miimkiin degildir.

Proje Sozlesmesini Bakanlik Genel Miidiirii ile Dernek Bagkam imzalamistir. Dernek
Genel Sekreteri tarafindan yazilan avans talebine iliskin yazisi, dernek genel sekreterinin
rektorliik tarafindan belirlenen ¢aligma grubu igerisinde yer aldigindan evrak isleme alinmistir.

Usulsiiz Olarak Diizenlenmis Evrakin Muhasebe Yetkililigince Mahsup Belgesi Olarak
Kabul Edildigi Ilgili Olarak;

Kamu maliyesi genel ilkesi olarak; kamu kaynaginin sahibi kimse kontrol ve denetim
de ona aittir. Genglik ve Spor Bakanliginin Sosyal dahil Etme Projeleri Uygulama Kilavuzunun
11.3.1 numaral1 béliimiinde;

Proje yiiriitiiciisii tarafindan, s6zlesmenin imzalandig: tarihten itibaren projede yapilan
faaliyetler ve projenin geldigi asamayi gosteren Gelisme Raporlari, licer aylik donemler
halinde, projenin baslayis tarihinden itibaren her ii¢ ay1 takip eden ayimn ilk haftas1 i¢inde
Bakanliga sunulur. Dort ay ve daha kisa siireli projelerde gelisme raporu sunulmaz. Gelisme
raporlari, raporun Bakanliga ulastigi tarihten itibaren degerlendirmeye alinir. Bakanlikca
raporla ilgili 15 giin igerisinde herhangi bir goriis bildirilmemesi durumunda rapor onaylanmis
sayilir...

Ifadesi yer almaktadir. Bu projeye iliskin gelisme raporlarina bakanlik tarafindan
olumsuz bir degerlendirme ulasmamais olup tarafimizdan da herhangi bir islem yapilmamistir.
Kontrol ile goérevli bakanlik proje kontrolorleri herhangi bir hususta bize olumsuz bir
degerlendirme yapmis olsalardi bu konuda geregi tarafimizdan yapilirdi. Keza; Sanayi ve

Ticaret Bakanlig: tarafindan desteklenen 0623.STZ.2014 kodlu ve Atik PVC, Ugucu kiil ve
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Yiiksek Ciifuru Esasli Kompozit Tahta Uretimim adli projede ilgili bakanlik kontroldrleri
tarafindan 2. donem gerceklesme raporunda proje biitcesi ile harcamalar arasinda uyumsuzluk
oldugu tarafimiza bildirilmis ve geregi yapilarak proje koordinatdrii ile iletisime gecilerek fazla
Odenen tutarin proje hesabina yatirilmasi saglanmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan bulgu konusu proje ile ilgili herhangi bir uyar1
yazist gelmedigi gibi bakanlik tarafindan diizenlenen gelisme raporu kontrolii ve izleme ve
denetleme tutanaklarinda da herhangi bir olumsuz goriis belirtilmemis ve "ara 6demeyi
etkileyecek herhangi bir sorun bulunmamaktadir" ifadesine yer verilmistir. (EK: 5/1,5/2, 5/3)

S6zlesmenin ekinde yer alan biitge kisminda harcamalarin dernegin kendi usullerince
yapilacag1 belirtilmis, kilavuzda 11.5.1 boliimiinde " 11.5.1 Odemeye Esas Teskil Eden
Belgeler Nelerdir? Proje kapsaminda yapilan harcamalari ispata yonelik belgelerin bigimi,
harcamalarin ve bunlarin temelini teskil eden faaliyetlerin ya da islemlerin gesit ve igerigine
gore degismektedir. Fatura, fis, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi irsaliyesi gibi harcama
belgeleri, banka dekontu, banka hesap 6zeti gibi 6deme belgeleri, personel sézlesmesi, bordro,
personelin aylik zaman cizelgeleri, iicret beyanlart ve personel giderleri, hizmetin
gerceklestirildigine dair belgeler ispat edici belgeler olarak kullanilacak belgelerdir."
denilmektedir. Raporda eksik ve hatali oldugu iddia edilen "piyasa arastirma tutanagi", "onay
belgesi", "muayene kabul komisyonu tutanagi" kilavuzda sayilan belgelerden olmayip,
dernegin kendi usullerine gore yapacagi alimi biitce gideri gibi kabul edip hem demegi Kamu
Ihale Kanunu kapsamina sokmus hem de bir defa biit¢e gideri yapilan tutari tekrar biitge gideri
gibi harcanmasini istenilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan Kahramanmarag 2. Agir Ceza Mahkemesine
yazilan yazida projeye iliskin harcamalarin Kamu fhale Kanunu’na tabi olmadig: belirtilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; verilen avanslarin zorunlu
nedenlerden kaynaklandigi, yliklenme tutarinin %10'na kadar verilebilecek avans sinirlamasina
tabi olmadigi, avansin bankada zaruri durumlar i¢in bekledigi, 6deme evraklarinin dogrudan
muhasebe birimine teslim edildigi, harcamalar ve belgelerin denetim ve kontrol gorevinin
Genglik ve Spor Bakanligi’na ait oldugu ve projeye iliskin harcamalarin Kamu ihale Kanununa
tabi olmadig ifade edilmistir.

S6z konusu proje kapsaminda tim Odemeler biitce dis1 avans seklinde
gerceklestirilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere; ilgili kanunlarinda 6ngoriilen haller ile

gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
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avans verilmek suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Bir baska deyisle zorunlu veya ivedi durumlar
haricinde harcamalar gergeklestikce yiiklenicilere kesin 6deme yapilmasi gerekmektedir. Proje
icin yapilan harcamalara bakildiginda tamami zorunlu harcama gibi degerlendirilmistir. Fakat
yapilan harcamalar degerlendirildiginde zorunluluk kapsaminda olmayan mal ve hizmet
alimlar1 da bulunmaktadir.

Bulguda da yer verildigi lizere, avans talep yazilari; proje koordinatorii yerine dernek
tarafindan yazildig1 ve dernek yetkililerince imzalandigi, Rektorlik Makamina yazilmasina
ragmen iniversite idarecileri tarafindan goriilmeden, kayitlara girilmeden ve havale
yapilmadan Muhasebe Yetkilisi tarafindan islem tesis edildigi anlasilmistir. Ayrica proje
kapsaminda diizenlenen piyasa fiyat arastirmasi ve muayene kabul tutanaginin proje

koordinatorii yerine dernek yetkilileri tarafindan imza atildig: tespit edilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 46.867.931,24 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 7.538.394,73
12 | Faaliyet Alacaklar 27.662.206,35 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 0
Alman Depozito ve Teminatlar
102 | Banka Hesabi 16.416.668,33 | 330 234.972,68
Hesabi
104 | Proje Ozel Hesab1 283.859,19 333 | Emanetler Hesabi 5.131.299,16
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 27.325.776,17 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.725.477,34
Odenecek Sosyal Giivenlik
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt | 330.918,75 361 362.945,67
Kesintileri Hesabi1
Verilen Depozito ve Teminatlar Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
126 5.511,43 362 2.248,92
Hesab1 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 640.931,59 5 Oz Kaynaklar 536.335.158,97
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.115.150,48 500 | Net Deger Hesab1 373.169.236,95
Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 | 5.343.268,40 570 154.457.531,48
Sonuglart Hesabi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
2 Duran Varhklar 506.355.278,94 | 590 35.378.753,98
Hesabi
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 129.291.191,41
252 | Binalar Hesab1 333.748.416,76
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 98.903.479,89
254 | Tagitlar Hesab1 2.233.809,03
255 | Demirbaglar Hesabi1 41.743.792,28
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 119.307.970,14
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 0
260 | Haklar Hesab1 3.480.255,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 2.635.564,50
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
294 12.633.973,68
Duran Varliklar Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 12.526.528,28
BORC TOPLAMI : 553.223.210,18 | ALACAK TOPLAMI : 553.223.210,18
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Bilanco Dipnotlar

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 13.694.137,8
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 13.694.137,8
948 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 1.662.230,90
949 | Bagka Birimler Adina [zlenen Alacak Emanetleri Hesab1 | 1.662.230,90
962 | Bilimsel Projeler Hesab1 379.102,21
963 | Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 379.102,21
KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIiVERSITESI
2014 — 2015 - 2016 YILLARI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel
Hesap . . L. 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 89.241.862,87 107.725.296,64 |127.716.978,89
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 2 ) ) 14.478.729,38 160.045,77 18.987.987,93
Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.398.239,64 20.499.853,41 25.507.218,96
630 5 Cari Transferler 2.751.213,31 2.439.999,22 4.273.000,00
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 2.247.970,24 84.974,59 67.646,44
Gelirlerin ~ Ret  ve  ladesinden
630 12 681.288,33 459.049,96 519.885,04
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 78.792.799,93 14.962.398,97 1.203.755,80
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.882.120,85 9.569.811,76 8.186.095,51
630 15 Karsilik Giderleri 0 0 3.583.947,61
Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan
630 20 ) 0 0 14.616,73
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 0 0 0
Giderler
630 99 Diger Giderler 94.660,58 348.068,11 13.615.212,08
GIiDERLER TOPLAMI (A) 210.568.885,13 |171.876.568,72 |203.676.344,99
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Yardimel
Hesap L. . 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.013.308,20 12.786.084,90 14.864.741,43
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. | 164.745.676,58 189.517.088,52 201.683.498,85
600 5 Diger Gelirler 8.063.461,76 8.999.695,25 22.409.620,02
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri | 76.075,15 105.508,71 97.238,67
Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El
600 25 0 59.966,78 0
Edilen Gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 183.898.521,69 |211.468.344,16 |239.055.098,97
FAALIYET SONUCU [B-A] -26.670.363,44 39.591.775,44 35.378.753,98
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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