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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Cankir1 Karatekin Universitesi, 29 May1s 2007 tarih ve 26536 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 5662 sayili Kanun’un Ek 79°ncu maddesi ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim- 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim- 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuclarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim- ogretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim- 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreterlik ile

bunlara bagli Daire Bagkanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

2019 yilsonu itibar1 ile Cankir1 Karatekin Universitesi'nde; 5 enstitii, 10 fakiilte, 6
yiikksekokul, 12 uygulama ve arastirma merkezi ile rektorliige bagli 12 koordinatorlik

bulunmaktadir.
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2019 yilsonu itibar1 ile Cankir1 Karatekin Universitesi’nde; 657 akademik personel,

292 idari personel ve 300 siirekli is¢i gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Cankir1 Karatekin Universitesinin ilgili yi1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alami igerisinde Cankiri Karatekin Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Cankir1 Karatekin Universitesi de Kurulun

iiyesidir.

Cankir1 Karatekin Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
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sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin 2019 yili toplam biitce 6denegi 169.283.023,52 TL, 2019 yili sonu

itibariyle harcama tutar1 158.417.821,04 TL olup, gider gerg¢eklesme orani %93,58’dir.

Universitenin 2019 yil1 planlanan geliri 135.387.000,00 TL, y1l sonunda gerceklesen geliri ise
154.676.457,58 TL olup, gelir gerceklesme oran1 %113,84 diir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019
KODU ODENEK TURU 5 AI;I.L.KEI(E;I ¢ | TOPLAM ODENEK TOPLAM
ODENEG (1) (TL) HARCAMA (TL)
01 Personel Giderleri 90.878.000,00 96.060.714,86 94.642.861,43
Sosyal Giivenlik
02  [Kurumlarina Deviet Primi 13.233.000,00 13.719.786,77 13.620.186,15
Giderleri
03  [Mel ve Hizmet Alim 9.469.000,00 19.299.132,89 17.580.203,25
Giderleri
04 Faiz Giderleri
05  |Cari Transferler 2.667.000,00 4.237.389,00 4.162.936,98
06  [Sermaye Giderleri 19.140.000,00 35.966.000,00 28.411.633,23
GENEL TOPLAM 135.387.000,00 169.283.023,52 158.417.821,04

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

2019
PLANLANAN GERCEKLESEN
KODU GELIR GELIR (TL) GELIR (TL)
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet Gelirleri 3.499.000,00 6.016.616,91
Alinan Bagis ve
04 Yardunlar 130.701.000,00 146.992.184,00
05 Diger Gelirler 1.187.000,00 1.667.656,67
TOPLAM 135.387.000,00 154.676.457,58
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alman g¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplart sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar1 yapilmas,

bu islerin siiregleri ve is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

I¢c Kontrol Sistemi giincelleme asamasinda oldugundan yetki devri ve smirlari agikca

belirlenmemistir.

Kurumun I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2009 yilinda hazirlanmis olup

2014 yilinda revize edilmis ve 2019 yilinda da yeniden revize ¢alismalari stirdiiriilmektedir.

Universitenin 2017-2021 dénemini kapsayan Stratejik Plani idarenin kendi birimleri

ve personelin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Performans programi mevzuata uygun hazirlamis olup biitcesi, performans hedefleri

ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumsal Risk Yonetimi konusunda Universite biinyesinde risk ydnetimi

calismalarina baglanmis olup, Ust Yéonetici tarafindan Idare Risk Koordinatdrii
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gorevlendirilmis, daha sonra birim birim risk koordinatorleri belirlenerek, risk belirleme
ekipleri olusturulmustur. Kurumun tiim siireclerine iligkin riskleri yazili sekilde heniiz

tanimlanamamis ve mevcut kontroller heniiz yazili hale getirilememistir.

Akademik ve idari birimler tarafindan kullanilmakta olan Elektronik Belge Yonetim
Sistemi mevcuttur. Sistem ile yazisma islemleri elektronik olarak yapilmakta, kurum dis1 ve
kurum ici belgeler Universite sunucularinda saklanmaktadir. Ayrica Universite Genel
Sekreterlik birimi tarafindan kullanilan Yonetim ve Senato kararlarinin kayit edildigi ve
dosyalandig1, Akademik Birimler tarafindan Kurul ve Yonetim kararlarinin kayit edildigi ve

arsivleme isleminin yapildig1 Takip sistemi mevcuttur.

Universite I¢ Kontrol Sistemi 2019 yilinda yeniden revize asamasinda oldugundan i¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan Ig Kontrol Sistemi Degerlendirme raporu

hazirlanamamustir.

Kurumdaki i¢ denetci icin Ug (3) kadro tahsis edilmis olup, bu kadrolarn ikisi (2)

doludur.
6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergcevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Cankirt Karatekin Universitesi'nde, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi agamalarinda eksikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Ust yéneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirecekleri

hiikme baglanmustir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalar degerlendirildiginde;
hassas gorevlere iligkin ¢aligmalarin yapildigi, ancak, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
yazili olarak belirlenmedigi, risk degerlendirmelerinin yapilmadigi, risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu tarafindan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme raporunun hazirlanmadig

hususlari tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuat
geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Alman Depozito ve Teminatlarin Iadelerine Iliskin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Hatalir Yapilmasi Yerine
Getirildi
Binalar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bina Onarim | 2018 Tam Olarak
Giderlerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Yerine
Kaydedilmesi Getirildi
Kiraya Verilen Yerlerin Izlenmesi I¢in Nazim | 2018 Tam Olarak
Hesaplarin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2018 Tam Olarak
Hesabmna Kaydedilen Tutarlarla Ilgili Herhangi Bir Yerine
Islem Yapilmamasi Getirildi
Muhasebe Sisteminin Disinda Banka Hesaplarinin | 2018 Tam Olarak
Acgilmast Yerine
Getirildi
Tasmir  Islemlerinin  Yiiriitilmesinde ~Mevzuata | 2018 Tam Olarak
Aykiriliklar Bulunmasi Yerine
Getirildi
I¢ Kontrol Eylem Planmnin Giincellenmemesi, Risk | 2018 Tam Olarak
Analizlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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