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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1
ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin g¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’ nci maddesinde mahalli idareleri

ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

I1 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enclimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” bashikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis tiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan segecegi {i¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri, 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulur. Bu itibarla Sivas 11 Ozel
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Idaresi memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak, teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimeisi, 1 i¢ denetgi, 17
birim midiirii, 12 ilge 6zel idare miidiirti, 1 mali hizmetler uzmani, 1 mali hizmetler uzman
yardimcisi, 2 uzman, 20 sef, 2 muhasebeci, 24 bilgisayar isletmeni, 24 V.H.K.I, 1 ayniyat
saymani, 1 ambar memuru, 43 miithendis, 3 mimar, 17 tekniker, 4 teknisyen,1 sehir plancisi, 2
arkeolog, 2 sanat tarihgisi, 1 kimyager, 1 hemsire, 1 veteriner hekim, 2 saglik teknikeri, 1

veteriner saglik teknisyeni, 1 avukat ve 6 hizmetli,

Memur (657-4/A), sahsa bagh kadroda; 1 personel miidiirii ile 1 idari mali isler

midiird,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 2 avukat, 6 miithendis ile 1 mimar,
Isci (657-4/D) olarak ise; 313 personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi de 45 {iyeden olusmaktadir.

Sivas 11 Ozel idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum tablosuna

gore toplam 205 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanhigi, kdylere
altyapt yatirnmlarinin gétiiriilebilmesi acisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve misterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iliski

halindedir.

1.3. Mali Yap

Sivas 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.
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Bu kapsamda Sivas 11 Ozel idaresinin 2018 yil1 biit¢esiyle 135.000.000,00 TL gelir ve
Odenek Ongoriilmiis olup, 370.347.394,94 TL 2017 yilindan devreden 6denek, ek biitge ile
ilave edilen 83.828.348,00 TL tutarindaki ek ddenek ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim
amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 427.923.419,98 TL 6denek ile birlikte y1li
odenekleri 1.017.099.162,92 TL’ye ulagmustir.

Sivas i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2018 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu |Gelir Tiird Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 850.001,00 674.367,35
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.500.002,00 6.962.993,81
04 Ahr_lan Bagis ve _Yardlmlar ile Diger 10,00 427.923.419.98
Gelirler (Tahsisli )
05 Diger Gelirler 115.147.987,00 156.790.327,14
06 |sermaye Gelirleri 1.502.000,00|  272.929.725,89
) Bor¢lanma (Finansman Karsiligi) 15.000.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 119.999.990,00 437.357.414,19
TOPLAM Genel Gelir 135.000.000,00 865.280.834,17
Tablo 2: 2018 Yih Odenekler Tablosu
- . Merkezi Ek . Iptal . Sonraki
iitge ile Onceki Yildan idareden Odenek Bite Edil Bitce ila
Ver]i31ert1c0denek 8(?;’]:2%6; ;ktarllan (TL) ?((315121 erﬁi Odelr?:k TC(;S::" Dg?l(reden
(TL) (TL) Od(e_lr_lil)der (TL) (TL) (TL) O(d-?E;:k
135.000.000,00 | 370.347.394,94 | 427.923.419,98| 83.828.348| 1.017.099.162,92 | 1.636.209,15 | 838.308.584,36 | 177.154.369,41

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
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kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Kodu |Gider Tiirii Bﬁtc;cz_l"}“laj;lmini Gergek(l:crsLe)n Gider
01 | personel Giderleri 17.928.300,00|  103.699.532,29
02 (S_;(:;}e]?} Giiv. Kurumlarina Devlet Prim 2.451.200,00 20.420.280,50
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 51.517.141,00|  46.078.798,36
04 | Faiz Giderleri 250.000,00|  16.872.084,73
05 | Cari Transferler 4.260.474,00 433.724,76
06 | Sermaye Giderleri 42.632.897,00|  639.846.900,27
07 Sermaye Transferi 9.209.988,00 10.957.263,45
09 |yedek Odenekler 6.750.000,00 0,00

TOPLAM 135.000.000,00|  838.308.584,36

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 1.063.742.518,26 TL, Faaliyet Geliri 865.280.834,17 TL olup,
Faaliyet Gideri Fazlas1 198.461.684,09 TL olarak gerceklesmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresi, Sivas Buruciye Ticaret Sanayi Turizm A.S$’nin %100 hissesine,
Tarim Kredi Yem Sanayi ve Ticaret A.S nin %0,000026 hissesine, Sivas Demir Celik A.S’nin
%0,053 hissesine, Ozbelsan A.S’nin %0,07 hissesine, Sidas A.S’nin %0,00103 hissesine,
sahiptir. Sivas Demirag Organize Sanayi Bolgesi, Sivas 1.0raganize Sanayi Bolgesi, Sarkisla
Organize Sanayi Bolgesi, Gemerek Organize Sanayi Bolgesi ve Sarkisla Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinde ise istirak payr bulunmaktadir. Ayrica 1l Ozel idaresi
Vilayetler Birligi, Kelkit Havzas1 Kalkinma Birligi, Sicak Cermik Turizm Altyapr Hizmet
Birligi ve Orta Dogu Kalkinma Ajans1 iiyesidir.

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas 11 Ozel Idaresi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sivas 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sivas i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Sivas il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi gere§ince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
. Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanli§i kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Sivas Il Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi cercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.
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Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sdzlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi

da bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

Sivas i1 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanmasi, kurumda
yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlarinin yapilmasi, is akis semalarinin ¢ikartilmasi,
kurumun amag ve hedeflerini engelleyecek riskleri belirleme ve bu kapsamda “Risk Strateji
Belgesi” hazirlanmasi ¢alismalarina baslanmasi ve bu c¢alismalarin devam ediyor olmasi risk

yonetimi agisindan 6nemli bir gelismedir.

Ancak Idarece “I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu” kurulmamustir. Ayrica i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 diizenli olarak giincellenmemekte ve eylemlerin

gerceklesme sonuglari izlenmemektedir.

Kurumda I¢ Denetim Biriminin kurulmus olmasi ise i¢ kontrollerin isleyisine katk1

saglamaktadir.

Kismen eksikleri bulunmakla birlikte, 11 Ozel Idaresince hazirlanan Stratejik Plan ve
kurumun faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan Onemli adimlardandir. Kurum, idare biit¢esini
stratejik plana uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaclara
yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitge kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir. Ancak 2018 yil1
Performans Programimnin hazirlanmamas1 performans yoOnetimi acisindan Onemli bir

eksikliktir.

S6z konusu tespitler 151ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasma ragmen. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun kurulmamasi, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planimin diizenli olarak giincellenmemesi, eylemlerin
gerceklesme sonuglariin izlenmemesi ve 2018 yili Performans Programinin hazirlanmamasi,

I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas il Ozel Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli

finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
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Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sivas Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas1 ve Tlgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasmnmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede YOnetmelik’te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik'in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlaria birlikte icinde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikkmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri

belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara
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alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in  “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimir.” hikmi getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan ge¢is siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasmmazlarin kaydinda esas alinacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
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degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine goére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik’in gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yliriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmir.” seklinde olup, ek stire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2018 tarihinde de halen yiiriirliikte olan Yonetmelik
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hiikiimleri uyarmca Sivas Il Ozel idaresinde su hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiince muhasebe kayitlarina toplam 223.727.950,57 TL
tutarinda tasimmaz kayd: yapildigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan Tasinmaz
fcmal Cetvelinde ise toplam 647.061.807,50 TL tutarinda tasinmaz kaydinin bulundugu,
ancak, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali Hizmetler Miidiirliigiince
muhasebe kayitlarina alinmayan 536.145.837,79 TL tutarinda, Mali Hizmetler Miudiirliigii
muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda yer almayan
toplam 112.811.980,86 TL tutarinda, taginmazlarin bulundugu, diger yandan, tasinmazlar

konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu, tespit edilmistir.

Ayrica 11 Milli Egitim, Il Saglik, Il Genglik Hizmetleri ve Spor, il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocagi gibi binalarin Sivas Il
Ozel Idaresi muhasebe kayitlarina alindigs, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarmn ilgili Il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayn1 zamanda Sivas
11 Ozel Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger yandan
ilgili 11 Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalari muhasebe kayitlarina almalari

konusunda yazi ile bilgilendirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu tespitler 1s18inda Sivas 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin, 31.12.2018 tarihi itibari
ile envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gdsterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2018 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak istimlak Miidiirliigiiniin emlak kayitlar1 ile Mali
Hizmetler Midiirligli muhasebe kayitlari arasindaki fiili durum ve kaydi durum

uyumsuzlugunun giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sivas 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin heniiz
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigl anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin

2018 yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
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Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligi Kapsaminda Yapilmasi Gereken Is ve

Islemlerin Eksik Yapilmasi veya Hi¢ Yapilmamasi

Harcama yetkilileri, tasinir kontrol yetkilileri ve tasinir kayit yetkilileri ile birlikte
sorumlu bulunduklar1 ambarlarda yapilan fiili ve fiziki denetimlerde, Tasinir Mal Yo6netmeligi
kapsaminda yapilmasi1 gereken is ve islemlerin eksik yapildig1 veya hi¢ yapilmadig: tespit
edilmis, yapilan tespitler tutanaga baglanmis ve tutanaklarin birer niishasi Idareye islem

yapilmak {izere teslim edilmistir.
Yapilan fiili ve fiziki denetimler sonucunda, taginir sayim ve dokiim cetvellerine gore;
- Pek ¢cok malzemenin olmasi gereken miktardan eksik veya fazla oldugu,

- Ambarlarda fiilen bulunan ancak tasinir kayitlarinda yer almayan bazi tasmirlarin

bulundugu,

- Yol Ulasim Hizmetleri Mudiirliigii asfalt ambarinda agrega ile iiretilen asfalt giris

cikislarinin ambar kayitlarinda takip edilmedigi,

- Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigi ambarlarinda yaklagik 10 ton insaat demirinin

istll agik ve korumasiz birakilmasi sonucu korozyona maruz birakildigi,

- 07/11/2017 tarih ve E.22993 sayili Igisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel
Miidiirliigii Genelgesine aykir1 sekilde Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi
Miidiirliigiine satilarak ekonomiye kazandirilmasi gereken pek c¢ok hurdanin ilgili Genelge

cercevesinde degerlendirilmeyerek sahada daginik sekilde tutuldugu,

- Destek Hizmetleri Miidiirliigii ambarinda Sivas 11 Ozel Idaresi biitgesinden Valilik
adina almman malzemelerin hem giris hem de c¢ikis kayitlarinin ayni anda yapildigi, ancak
malzemelerin kullanima verilmeyen kisminin halen ambarda mevcut oldugu; bir kisim
taginirlarin ise Valilik gorevlilerince ambara birakildigi, ihtiyag duyuldukc¢a bu goérevliler

tarafindan teslim alindig1, ancak s6z konusu malzemeler i¢in herhangi bir tasinir giris ve ¢ikis
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kaydi yapilmadigi; ayrica is giivenligi kapsaminda alinip giris ve c¢ikist yapilan ancak

kullanima verilmeyen baretlerin bulundugu,

- Hurdaya ayrilmis eski makine ve malzemelere ait bazi yedek parca ve sarf
malzemelerinin Destek Hizmetleri Midirliigii ambarinda halen muhafaza edildigi, bu

malzemeler i¢in ayrica hurda ambar1 agilmadigi veya tutanakla imha yoluna gidilmedigi,
tespit edilmistir.

Yapilan tespitler neticesinde, tasinir giris islemlerinin, tasinir ¢ikis islemlerinin, sayim
ve sayim sonrasi yapilacak islemler ile devir teslim islemlerinin Taginir Mal Y 6netmeligi’nin

ilgili hikkiimlerine uygun olarak yapilmadig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; birimlere ait tasinir ambarlarinda yapilan fiili sayimlar
sonucunda tespit edilen eksikliklerle ilgili gerekli diizeltmelerin yapildigi ve eksikliklerin

giderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sivas 11 Ozel idaresi birimlerine ait tasinir ambarlarinda yapilan fiili ve
fiziki denetimlerimiz sirasinda tespit edilen eksikliklerin giderildigi ifade edilmistir. Ancak
s6z konusu eksikliklerin 2018 yili bittikten sonra giderilmesi nedeniyle 2018 yili mali

tablolarinda taginir hesaplar1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen-Hesabin Niteligi” bashikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi ayn1 Yonetmelik’in 87’nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin yukariya alinan 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1 ile ilgili diizenlemelerine gore 2018 yili icerisinde tahsil edilen ve tahsil
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edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine
yardimlari, maden igletmelerinden alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile

faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak Sivas 11 Ozel Idaresi 2018 yil1 hesab: incelendiginde, 2018 yili igerisinde tahsil
edilen 465.322.319,76 TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine
yardimlar1, maden isletmelerinden alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile
mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri lizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerinin
tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri itibariyle tahakkuku
tahsiline bagl s6z konusu gelirlerin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 87 nci maddesinin 1/ a-1 bendine aykirt

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tahakkuku tahsiline bagli s6z konusu gelirlerin 120

Gelirlerden Alacaklar hesabu ile iliskilendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Nitelikleri itibari ile tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlarin, 120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile iliskilendirilmemesi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri analitik muhasebe programi tarafindan
sO6z konusu tahsilatlarin otomatik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina kaydedilmesi
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2018 yili mali

tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanunu'na Gére il Ozel idaresi Tarafindan veya
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takibi Yapilan Devlet Haklarina
Iliskin Ozel idare Paylarimin Sadece Tahsil Edilen Kisimlarimin Muhasebelestirilmesi,

Tahsil Edilmeyen Kisimlarinin ise Tahakkuk ve Takibinin Yapilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde Devlet Hakki1
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden deviet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmastir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinde
belirtilen 1-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve c¢akil) i¢in maden alanlar1 il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. I-a Grubu haric diger madenler icin Maden ve Petrol Isleri Genel

Miidiirliigiince isletme ruhsati verilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin
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takibi igletme ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilmaktadir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesine
gdre Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil Nisan ayinin sonuna kadar isletme faaliyet raporlarinin verilmesi, isletme
faaliyet raporlarindaki hasilatlara gore de s6z konusu 14’iincii maddede saptanan oranlara
gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri

tarafindan yatirilmasi gerekmektedir.

Yine aynt Kanun'un 14’iincii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi tarafindan yatirtlan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare
payt olarak ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirl
olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatiritlir.” denilerek
madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi

aciklanmustir.

Bu aciklamalardan hareketle il sinirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden igletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki iizerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin
bilgisinde oldugu, dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken
maden gelirlerine iliskin bilginin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek

idarece takibinin yapilmasi gerektigi agiktir.

Sivas Il Ozel Idaresi Ruhsat Denetim Miidiirliigiince, I-a grubu madenlerden alinacak
devlet haklarinin takibinin ise I-a grubu maden isletmelerinden alinan igletme faaliyet

raporlari vasitasi ile yapildig: tespit edilmistir.

Ancak, l-a grubu madenlerden alinmasi gereken devlet haklarina iligkin, Ruhsat
Denetim Miidiirliigiince her hangi bir tahakkuk islemi yapilmadigi ve tahakkuklara iliskin
bilgilerin Mali Hizmetler Midiirliigiine bildirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle tahakkuk
islemleri yapilmayan ve siiresinde 6denmeyen devlet haklarina iligkin muhasebe kayitlarinda
her hangi bir bilgiye ulagilamamig, madenlere iliskin ruhsat yenilenene kadar da herhangi bir
takibat islemine rastlanilmamistir. Muhasebe kayitlarina ve mali tablolara sadece firmalarca

yatirilan devlet haklar1 yansitilmigtir.

2018 yilina ait I-a grubu disindaki madenlerden alinacak devlet haklarina iliskin Enerji
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ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden tahakkuk listesi
istenmistir. [-a grubu disindaki maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet
hakki tizerinden il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde olmas1 nedeniyle 1-a grubu disindaki madenler icin de
muhasebe kayitlarina ve mali tablolara sadece firmalarca yatirilan devlet haklar

yansitilmistir.

Dolayisiyla il smirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu ve I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iligkin tahakkuk ve
takip islemlerinin usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle Sivas Il Ozel Idaresinin devlet hakki
pay1 alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit edilemedigi,
mali tablolarda madenlere iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve

bu paylarn ilgili yil1 i¢erisinde takibinin yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; paylarin yili igerisinde takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 11 smirlar icerisinde faaliyet gosteren I-a grubu ve l-a grubu disindaki
maden igletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin tahakkuk ve
takip islemlerinin usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle Sivas Il Ozel Idaresinin devlet hakk1
pay1 alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit edilemedigi,
mali tablolarda madenlere iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve
bu paylarin ilgili yili igerisinde takibinin yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara iligkin tutarlar 2018 yi1l1 mali tablolarinda yer

almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin 3213 Sayil1 Maden Kanunu’na gore hesaplanan devlet hakki ve 6zel
idare paylarmin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde takibinin saglanacagini
beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: 492 Sayih Har¢lar Kanunu'na Gore Hazine ve Maliye Bakanhginca
Tahsil Edilip %90°1 il Ozel idaresine Aktarilmas1 Gereken Hidrolik Kaynaklara Dayah

Elektrik Uretim Lisans Har¢larimin Takibinin Yapilamamasi

Harglar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harglar1” baslikl
(XVY’inci fikrasinda “I-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisanst (Her Yil I¢in):

Elektrik Piyvasas: Kanunu kapsaminda, ézellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim
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bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin
(Kamu Kuruluslart harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir énceki yil gayrisafi is hasilati
lizerinden Binde 15 (Ureticilerin kendi ihtiyaclari icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi
is hasilatina dahil edilmez.)” denilmek suretiyle lreticilerden binde 15 oraninda elektrik

iiretimi lisans harci tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yine Harclar Kanunu’nun “Odeme Zamani” baslhikli 113’iincii maddesinin 2’nci
fikrasinda “(Ek fikra: 3/4/2013-6456/16 md.) ................. Genel biit¢e geliri olarak
kaydedilen elektrik iiretimi lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim
lisans harglarmmin %901, haziran aymin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik
tiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il ézel idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve
5779 sayil Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna gére belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda

matraha dahil edilmez.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak Sivas Il Ozel Idaresi 2018 yili hesabmin incelenmesi sirasinda Hazine ve
Maliye Bakanhiginca Sivas Il Ozel Idaresi banka hesaplarma lisans harci olarak aktarilan
tutarlardan ne kadarinin hangi elektrik tiretim tesisine ait har¢ bedeli veya ne kadarinin soz
konusu harglara ait gecikme cezasi olduguna iliskin herhangi bir ayrintiya yer verilmedigi ve

Idarece de aktarilan toplam tutar {izerinden tek bir gelir kayd1 yapildig, tespit edilmistir.

Harglar Kanunu’na gore Sivas il sinirlar igerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, oOzellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli
O0demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerden
tahsil edilip Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik
diretimi lisans harglarina ait verilerin Hazine ve Maliye Bakanligi bilgisinde olmasi nedeniyle,
bu Bakanlikca il 6zel idaresi pay1 olarak banka hesaplarina aktarilan tutarlardan ne kadarinin
hangi elektrik iiretim tesisine ait har¢ bedeli veya ne kadarinin s6z konusu harglara ait
gecikme cezasi olduguna iligkin bilgilerin Ruhsat Denetim Miidiirliigiince Hazine ve Maliye
Bakanligindan resmi yazi ile temin edilerek ve Ruhsat Denetim Midiirliiglinde kayith
bulunan isletmeler ve ruhsat bilgileri ile de kontrolii saglanarak muhasebe kaydinin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, 492 sayili Har¢lar Kanunu'na goére Hazine ve Maliye
Bakanliginca tahsil edilip %901 il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim lisans harglarinin takibinin yapilacagimi bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Jeotermal Kaynag Kullanan Isletmelerden Ahnan Idare Paymn

Takip ve Tahsilinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Sivas 11 Ozel Idaresi tarafindan jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore idare payinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun [’inci
maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmast ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi oldugu; 10’uncu maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya dolayh
kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°i tutarinda idare payinin, her yil Haziran ayi
sonuna kadar Idareye 6denecegi; idarece tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan,
kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde ddenecegi; 3’lincii
maddede ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu

miktari,” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’°lik idare
paymin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri

iizerine AYM su sekilde karar vermistir;

“Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hdsilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda igletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdsilatin da aym oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi
isletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
politikasina bagli olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi

miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akigkan
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miktarindan tamamen bagimsiz oldusu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin
biitiintinde, akiskan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goz ardi
edilmemelidir. Kald: ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahimin tespitinde, akiskanin
fillen kullanildig tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmasi éngoriilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare
paywmin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin éngoriilmesinde,

sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.”

demek suretiyle akigskanin kullanilmasi nedeniyle gerceklestirilen dogrudan ve/veya
dolayl1 faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden idare paymnin alinmasi gerektigine

karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil, tim gayrisafi hasilati {izerinden idare payr alinmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik pazarlama politikalart ve satis
teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi1 yoluyla elde edilen hasilat {izerinden
idare pay1 alinmasi gerektigi aciktir. Termal otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi yoluyla gelir elde
eden firmalarin ayrintili gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak
suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun geregince idare payinin tahakkuk ettirilmesi ve
idarece tahsil edilecek tutarin beste birinin, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligine bir ay icerisinde ddenmesi gereklidir. Sonug olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin
kararina uygun sekilde elde edilen hasilat lizerinden de %1 idare payr alinmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hasilat ilizerinden pay alimmasinin saglanacagl

belirtilmektedir.

Sonug olarak 11 Ozel Idaresi tarafindan jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore idare paymin tahsil edilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara iligkin tutarlar 2018 yil1 mali tablolarinda yer

almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin, Jeotermal kaynagi kullanan isletmelerin elde ettikleri hasilat
tizerinden alinan idare payimnin tahsili hususuna gereken 6zenin gosterilecegini beyan etmesi

nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine, 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanunu’nun 18’inci Maddesinde ve 5302 Sayih i1 Ozel idaresi

Kanunu’nun 6’nc1 Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iincii maddesi ile degisik tgiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simiwrlamasina tabi olmaksizin

yapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iligkin olarak sayilan yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlar i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve Il Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.

4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.
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Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan ddeneklerin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarildig1 da gzlemlenmistir.
5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiruimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biit¢ce imkdanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari iginde yapilabilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
odeneklerin 1ikinci kez de il 0©zel idarelerince Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine
aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii merkezi idare kuruluglarinin
6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait ddeneklerin aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan

dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ayrica Sivas i1 Ozel Idaresince Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilan
kaynaklarla yapilan islerin ihaleleri Koylere Hizmet Gotliirme Birlikleri tarafindan
yapilmasma ragmen kontrolliik hizmetleri Sivas Il Ozel Idaresinin ilgili Miidiirliikleri
tarafindan yapilmaktadir. Dolayis1 ile asagidaki tabloda Ornekleri gosterilen aktarmalar

sonucunda yapilan harcamalarin, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale
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Sozlesmeleri Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsamindan c¢ikarildigi

diistiniilmektedir.

Tablo 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

. Kontrolliik
Sira . . .. . Ihale - . Aktarilan
No Isin Adx Sozlesme Bedeli Makami Hizmetlerini Odenek
Yapan
il Ozel idare Ek Bina Merkez Plan, Proje ve
1 | Yemekhane Onarim isi 233.000,00 Yatirim Insaat 274.940,00
KHGB e e
Midiirligi
e s ) Plan, Proje ve
90.906,81 Rl
2 Sl\{as 11 Ozel Idar.es.l Merkez Yatirim Ingaat 105.700,64
Lojmani Onarim Isi KHGB e e
Miidiirliigii
Si\{as 11 Ozel Idaresi 24.769,16 Merkez Plan, Pere ve 29.227,61
3 | Lojmani ve Altyapi KHGB Yatirim Ingaat
Onarim Isi Midiirligi
11 Ozel idare Misafirhane .
, | Mutfak, WC, Engelli 50.607,10 | Merkez | 1an Proje ve 59.716,38
. Yatirim Ingaat
Rampasi ve Ana Bina KHGB Miidiirliisi
Ihata Duvar1 Onarim Isi &
StvasMerkez | 178.900.358,00 | Merkez |- oM PTOI® Ve | 146 550 106,42
5 | Yiiksekogrenim Ogrenci KHGB Yatirim Ingaat
Yurdu Yapim Isi Midiirligi
Atatiirk Kongre Miizesi 7.095.000,00 | Merkez | -1an. Proje ve 4.095.308,00
6 . N Yatirim Ingaat
Teshir Tanzim isi KHGB o e 1o
Midiirligi
Sivas Merkez 24 537411554 | Merkez ~ |1aM PIOI Ve |4 514 8134
7 | Derslikli Liitfi Abay KHGB Yatirim Ingaat
Ortaokulu Yapim Isi Miidiirligi
Sivas Merkez Semsi . 7.130.619 30
9 Sivasi 24 Derslikli imam 6.091.000,00 | Merkez SP(I:tT;err:Oijrf a\;/:s T
Hatip Ortaokul Yapim KHGB Lm oy
isi Midiirligi
Koy yollar1 Yapim, .
Ba}qm, Onarn}q, Karla 9.800.000,00 | Merkez Makine Tkmal 3.718.636,20
10 | Miicadele, Atdlye KHGB ve Onarim
Hizmetleri ve Temizlik Midirlagii
Isleri Hizmet Alinn Isi
Sivas Merkez 24 8.346.000,00 | Merkez | -1aM Proje Ve 1 3 341 899,25
11 | Derslikli Tuzlu gol KHGB Yatirim Ingaat
Ortaokulu Yapim Isi Midiirligi
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Sivas Merkez Sernsi 5.384.000.00 Plan, PrOje ve
12 | Sivas-i Ortaokul Spor R I\K/II(_EII’(|3<(EBZ Yatirim Insaat 3.590.376,50
Salonu Yapim Isi Miidiirliigii
Sivas.M.erkez 24 5.430.000,00 | Merkez Plan, Proje ve 31440705
13 | Derslikli Selguk KHGB Yatirim Ingaat '
Ortaokulu Yapim Isi Miidiirliigii
14 Sivas Merkez Spor 4.997.000,00 | Merkez SP(I:tTﬁrPnrc;Jne a\s 1.010.525,94
Salonu Yapim Isi KHGB Mii dﬁrlﬁgii
Sivas Merkez 12 Plan, Proje ve
4.258.000,00 Ul
15 | Derslikli Atatiirk I\K/ﬁr(l;(gz Yatirim Ingaat 1.569.106,66
Ilkokulu Yapim Isi Midiirligi
16 | Sivas Ogretmen Evi 436.000,00 | Merkez |12 Prole Ve 275.559,46
(ASO) Onarim fsi KHGB Mi dﬁrlﬁg§
Yildizdag Kayak 1.575.000,00| Merkez | F1an Proje ve 452.683,88
17 | Tesislerinin Isletilmesi KHGB Yatirim Ingaat '
ve Bakim Onarim Isi Midiirligii
Sivas Kent Meydani ve
Tarihi Binalar1 550.000,00 | Merkez Plan, Proje ve
18 | Aydinlatma Tasarimi ve ' KHGB Yatirim Ingaat 0,00
Projelendirilmesi Hizmet Midiirlugi
Alim fsi
HurnaA Hatun Sokak 1001820,00 DlVI'lgl Roleve ve 629.760.70
19 |Dikkanlarinin KHGB Anitlar '
Restorasyon Isi Miidiirligi
Dogansar llgesi 100 3.958.000,00 | Dogansar |5 VA8 CEVIEVE | 5355 630,33
20 | Kisilik Pansiyon Yapim KHGB Sehircilik 11 '
Isi Miidiirliigii
Golova Ortaokulu 50 3.373.000,00 | Gglova  |Sivas il Ozel 620.786,42
21 | Kisilik Pansiyon Yapim KHGB idaresi '
Isi
5p |Gdlova Ogretmenevi 2.544.000,00 | Golova gg{iicﬁz rIT ve 1.974.780,06
Yapim Isi KHGB Miidiirliigii
Sivas Ili Giiriin Ilgesi 24 1.140.000,00 | Giiriin Sivas Cevre ve
23 | Derslikli Anadolu Lisesi ’ KE'GB Sehircilik 1l 121.268,62
Ikmal insaat1 Yapim fsi Miidirligi
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Imranh YIBO Pansiyon Imranl Sivas Il Ozel
24 | Bakim Onarmm fsi 475.000,00 KHGB idaresi 530.214,64
Sivas Ili Koyulhisar 4.350.000,00 | Koyulhisar Sivas Cevre ve 1.204.075,18
26 |lIlgesi 50 yatakli . KHGB Sehircilik 11 '
Ogretmen Evi Yapimi Isi Midiirligi
Susehri Ortaokulu 100 9.500.000,00 | Susehri Sivas Cevre ve
27 |Kisilik Pansiyon Insaati ’ Kl-sl GB Sehircilik il 1.604.539,87
Yapmmui (Ogt evi) Miidiirliigii
. . Sivas Cevre ve
Cumhuriyet Ortaokulu 478.000,00 | Sugehri D
28 Onarim isi KHGB 1%/?11;(11:10;111111; él 355.840,16
Sivas Ili Sarkisla Ilgesi Sivas Cevre ve
g9 |Imam Hatip Lisesi 5.227.40000 | Sarkisla | g ma | 10.600.565,68
Uygulama Alani Cami KHGB Miidiirliizii AR
Yapim Isi &
Ulag Cok Programh 168.904,08 b | Ulas Sivas il Ozel 198.968,09
30 | Anadolu Lisesi Onarim KHGB idaresi
Isi
o Izlifgigﬁhoizﬂ Vapum | 10:500:000,00 Zara Sivas il Ozel 9.170.463 45
isi KHGB Idaresi
. : - 7.500.000,00 | Zara Sivas 11 Ozel 3.641.021,30
32 | Ogretmenevi Yapim Isi KHGB idaresi
35 8 Derslikli Imamhatip 3.350.000,00 | Zara Sivas 11 Ozel 3.059.085,05
Ortaokulu Onarim fsi KHGB Idaresi
Not: Tabloda yer alan aktarmalar 6rnek niteliginde olup, Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerine bu
nitelikte yapilan aktarmalarin tamamini icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; madde hilkkmiiniin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine denek aktarilirken

bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 59 Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Sivas 11 Ozel Idaresi 2018 yili Bilangosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il
Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli  mahsubu
gerceklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr hem de 591 Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi goriilmistir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Sivas il Ozel Idaresi 2018 yili Bilangosunda 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin
bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile ilgili kayitlarin e-igisleri muhasebe modiili

kullanimindan kaynaklandig: belirtilmistir.

Sonucg olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarmin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-igisleri sistemi hatasi
oldugu hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve

olumsuz faaliyet sonuglarini bilancoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biit¢e ve
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2018 yili mali tablolarinda 590 Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gercek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde cikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak dlgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasiimaktadir. 11 &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz oniine alindiginda, bu sistem hatalarin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi Icin Dagitim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y®énetmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl

tiiketicilerin yaptr bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik
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dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglarr”; baglant1 hattt “Tiiketicilerin i¢ tesisatint dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sumirlart dahilinde olan; AG den
bagh tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG den
bagh tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve

12

algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktasini” ifade eder seklinde

tanimlanmastir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar’”  bashkli  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler acgisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
lizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
giris noktalarma kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler igin
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii izere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesklin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10°’ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “meskin mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar bashikli 3’iincii maddesinde;
“Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“beledive ve miicavir alan
sumirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve
kiglaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime acilan kisimlarmni, ...... ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.
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Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A
maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglant: talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde
kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler icin
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sdzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruma ait bedel, dagitum sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en
fazla on iki ayhk esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye,
muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak 6denir. Dagitim tesisinin  gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmast halinde 6deme gegici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila

kadar TEDAS adina temin edilememis olmast halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin
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TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yul i¢erisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim
sirketinin, bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hiikkme baglamistir.

Ilgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigr ayi takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamis tutar Tiiketici
Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere iliskin
tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Y®netmeligi'nin 10/B
maddesi 4'lncli fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanict tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina
ve devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme

tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.’

denilmistir.

Ayni maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi hizmet binalar1 igin gerekli olan trafo
kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki acidan dagitim sirketine devredilmis

kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine

Sivas 11 Ozel Idaresi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde
dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Enerji Miisaadesi Ahminda Enerji Nakli Icin idarece Yaptirilan Trafo
Kurulumu ve Diger Isler Yapim Tablosu

s Trafo I¢in
Sira - Enerji Dagitim Trafonun -
No Isin Ad1 ve Y1l Firmasinm Adi Durumu Odenen Toplam
Tutar
Sivas Yildiz Dag1 Kis .
1 | Sporlart Merkezi ENH ve Cag:ﬁf}ffksmk Devredilmedi | 639.841,28 TL
Trafo Yapim Isi 2013 & '
Sivas Et Entegre Tesisleri Camlibel Elektrik . .
2 Yapim Isi 2013 Dagitim A.S Devredilmedi 111.917,47TL
Sivas Et Entegre Tesisi :
3 | Soputma Sistemleri Yapim | Camibel Elektrik 5o iimedi 115.694,55
isi 2015 Dagitim A.S

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sivas 11 Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki
s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden gerek Sivas i1 Ozel
Idaresince gerekse adina yatinm yapilan diger kamu idareleri tarafindan geri alinmasi

gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.

BULGU 9: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirom Plam, Yilhk
Cahsma Programu ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Birliklerin Is ve Islemleri

Gibi Genel ifadelerle Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine

aktarilacagi, kéylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma
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programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birlikiere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il
0zel idaresi biit¢elerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve
uygulama projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu cercevede proje bazinda ddenek
aktarimi1 yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
protokollerinde genel ifadeler kullanilmasi ve birliklerin is ve islemleri gibi gerekgelerle

aktarma yapilmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Sivas 1 Ozel Idaresi biitgesinden ise 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiilkmiine uygun olmayan ve ekli tabloda drnekleri gosterilen aktarmalarin yapildigi
tespit edilmistir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Niteligi Belli Olmayan Isler igin
Aktarilan Odenekler Tablosu

Onay Onay . gess

Tarihi No Birligin Ad1 Aciklama Tutar
16.04.2018 7350 |MERKEZ KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 50.000,00
13.05.2018 2354 | Akincilar KHGB Birlik is ve islemleri igin 100.000,00
14.07.2018 2350 | Divrigi KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 30.000,00
13.06.2018 | 12507 |Dogansar KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 50.000,00
19.01.2018 1129 | Gemerek KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 50.000,00
17.07.2018 | 14934 |Golova KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 50.000,00
28.08.2018 | 17501 | Giiriin KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 150.000,00
19.01.2018 1129 | Hafik KHGB Birlik is ve islemleri igin 50.000,00
19.01.2018 1129 |Imranl KHGB Birlik is ve islemleri igin 50.000,00
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19.01.2018 | 1129 |Kangal KHGB Birlik is ve iglemleri icin 50.000,00
03.05.2018 | 8753 |Koyulhisar KHGB | Birlik is ve islemleri i¢in 100.000,00
24.01.2018 | 1490 |Susehri KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 112.000,00
24.01.2018 | 1490 |Sarkisla KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 112.000,00
20.07.2018 | 2332 |Ulas KHGB Birlik is ve islemleri icin 80.000,00
25.09.2018 | 19298 |Yildizeli KHGB Birlik is ve islemleri igin 92.300,00
17.09.2018 | 18742 |Zara KHGB Birlik is ve islemleri i¢in 75.000,00
Not: Tabloda birlik is ve islemleri i¢in Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilan tutarlar fazla
oldugundan o6rnekler alinmustir. Tiim aktarmalar1 icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; madde hiikmiiniin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu Maddesi
Geregince Yapim Islerinde Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden 11 Ozel Idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimi Yapilmasi

Sivas ilindeki okul ve muhtelif kamu binalarima ait bakim onarim giderlerinin,
herhangi bir “teknik heyet tespiti” bulunmadan, kesin kabulden itibaren 15 yillik siire i¢inde,

Sivas i1 Ozel Idaresi biit¢esinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
(YIGS) 20°nci ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarthinden itibaren de 15 yil slireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel

hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere
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ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik siire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1
yoksa imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
alinamamas1 durumunda kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin
yiikleniciden sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu
maddenin geregini yerine getirmeyen yiikleniciden, gegici kabulden itibaren 15 y1l boyunca
gecerli olan is bitirme belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri ¢agirilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bina bakim onarimlarinda, 4735 sayili Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi geregince yapim islerinde kesin kabulden itibaren
yiiklenici ve alt ylikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk miikellefiyetinin dikkate alinacagini
bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel ihale Dokiimanlarmm Celiskili
Hazirlanmasi Nedeniyle Sézlesmenin Uygulanmasi Asamasinda imalat Degisikliklerine

Gidilmesi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihalelerinde uygulama projeleri ile mahal
listelerinin birbiri ile ¢eliskili hazirlanmasi nedeniyle herhangi bir teknik gerek¢e olmadan,
sozlesmenin uygulanmasi1 asamasinda, imalat degisikliklerine gidildigi, bu kapsamda bazi
imalatlarin yapimindan vazgecildigi, bazi imalatlar i¢in ise is artis1 kapsaminda ilave

odemelerde bulunuldugu tespit edilmistir.

Is artis1 kapsaminda imalat degisikligine gidilebilmesi ve bunun sonucunda is artis
bedeli ddenebilmesi ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci maddesinde belirtildigi
iizere is artisinin 6ngdrillmeyen durumlarda ve zorunluluktan kaynaklanmasi, artisa konu olan
isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi, idarenin kiilfete sokulmaksizin asil isten

ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarina baghdir.
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Ornek olarak ihale dokiimani eki uygulama projesinde cephe kaplama igin dogal limra
tast Ongoriilmesine ragmen herhangi bir zorunlu neden olmaksizin bina cephesinin traverten
tas ile kaplandigi, binaya yapilacak pencere sdvelerinin ¢imento esasli prekast malzemeden
yapilmasi ongoriilmiis ve bu sartlarin gerekli kildigi rekabet¢i ortam dahilinde ihaleye
cikilmis olmasma ragmen prekast malzeme yerine traverten malzeme kullanildigi veya
projesinde porselen karo dosenmesi 6ngorildiigii halde sozlesme asamasinda daha dayanikl

porselen karo yapimindan vazgecilip bunun yerine seramik karo yapildigi tespit edilmistir.

fhaleye cakilmadan once gotiirii bedel sdzlesme mantifma uygun sekilde ihale
dokiimanlarinin birbirleriyle uyumlu sekilde ve eksiksiz hazirlanmasi gerektigi; bununla
beraber ihale giiniinden sonra uygulama siirecinde zorunlu neden olmaksizin imalat
degisikligine gidilmesi, bazi imalatlarin yapimindan vazgeg¢ilmesi, zorunlu neden olmaksizin
bazi imalatlar i¢in ise is artist kapsaminda 6demede bulunulmasmin ihale ilkelerinden

“rekabet” ve “esit muamele” ilkelerine aykirilik olusturacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgu gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini
bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Kapsamindaki
Dogrudan Temin Almlarinda Sézlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasmna Ragmen

Sozlesme Imzalanmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin ile
gerceklestirilen hizmet alimlari ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim islerinin belli bir

stireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.”

denilmistir.

Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda

sozlesme yapilmasi idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan
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temin kapsaminda gergeklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda karsilikli olarak

yiiklenicilerle s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; s6zlesme diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi, belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda yiiklenicilerle sézlesme diizenlenecegini
bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat

Mektubu Tutarmmin Yarisinin Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Yapim islerinde kesin teminat mektuplarinin yarisinin, kesin kabul tarihine kadar,

Idarece muhafaza edilmesi kurulana uyulmadig: tespit edilmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresinin 2018 yili hesabmin Sayistay tarafindan incelenmesi
kapsaminda teminat mektuplarinin muhafaza edildigi kasanin fiziki sayimi1 sonucunda; heniiz
idarece kesin kabulii yapilmayan 8 adet yapim isine ait kesin teminat mektuplarmin siiresi
gectiginden hiikiimsiliz kaldig1 tespit edilmis, durum bir tutanakla kayit altina alinarak bir

niishas1 geregi yapilmak {izere ilgili idareye teslim edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 13'iincii maddesinde; “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecgici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi

ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani, ... iade edilir.” denilmistir.

Adi gegen Kanun’un 30’uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay

tarihinden itibaren de on bes yil stireyle miiteselsilen sorumludur.” denilmistir.

Yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gegici kabul
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tutanagmin onaylanmasinin ardindan iade edilmektedir. Idare kaynakli, yiiklenici is kusurlar
veya sair nedenlerle yapim sozlesmelerinin kesin kabuliinliin yapilmasi siirecinin uzadigi
goriilmiistiir. Ote yandan kesin teminat mektubunun kalan yarisinin kesin kabul tutanagmin
onaylanmasi ile birlikte iade edilmesi gerektigi halde, teminat mektubunun siiresi

uzatilmadigindan teminatin islevsiz kaldig tespit edilmistir.

Bu durumda kesin kabul ve kesin hesap asamasinda, gegici kabul tutanagi onay tarihi
ile kesin kabul onay tarihi arasinda is kapsaminda ortaya ¢ikmasit muhtemel kusurlu ve eksik
imalatlarin tamamlanmas1 veya ilgili isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu borg¢larinin
odenebilmesi i¢in Idarece muhafaza edilen teminat mektuplarinin giivencesinden mahrum
kalindig tespit edilmistir. Buna mahal verilmemesi i¢in kesin teminat mektubunun siiresinin
bitiminden en az bir ay Oncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi ile istenmesi, siire
uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde ise kesin teminat mektubunun
nakde doniistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerektigi degerlendirilmistir. Ayrica
gegcici kabulii yapildig: halde kesin kabulii zamaninda yapilamadigindan islevsiz kalan kesin

teminat mektuplarinin yerine idarece yenilerinin istenmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgunun geregini yerine getirecegini bildirmekle

birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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SiVAS iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018 PASIF 2018
(TL) (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 231.165.184,71 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 38.569.895,50
10 HAZIR DEGERLER 190.051.805,44 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 190.051.805,44 300 BANKA KREDILERi HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE 0.00 32 FAALIYET BORGLARI 3.657,537,65
GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) ’
12 FAALIYET ALACAKLARI 30.575.518,28 320 BUTCE EMANETLERi HESABI 3.657.537,65
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 27.675.645,03
121 GELIRLERDEN TAKiPLi 330 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLARHESABI 491.880.,56 TEMINATLARHESABI 11.369.078,71
126 VERILEN DEPOZITO VE 83.637.72 333 EMANETLER HESABI 16.306.566,32
TEMINATLARHESABI o2l
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 30.000.000,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 6.232.543,31
132 KURUMCA VERILEN 0.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.862.269,22
BORCLARDANALACAKLAR HESABI ’
14 DIGER ALACAKLAR 1.456.937,59 361 ODENECEK SOSYAL 1.265.140,12
GUVENLIK KESINTILERI HESABI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.456.937,59 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 105.133.97
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT R
HESABI
15 STOKLAR 9.078.047,00 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 1.004.169,51
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 9.078.047,00 372 KIDEM TAZMiNATI KARSILIGI HESABI 1.004.169,51
16 ON ODEMELER 0,00 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 151.718.759,13
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI i¢ MALi BORCLAR 107.258.555,83
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERi HESABI 107.258.555,83
162 BUTCE DISI AVANS VE 0.00 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
KREDILERHESABI ’ HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0.00 43 DIGER BORGLAR 0,00
AVANS VE KREDILER HESABI ’
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 2.876.40 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
HESABI
191iNDIRILECEK KDV HESABI 2.876.40 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 44.460.203,30

2 DURAN VARLIKLAR

684.054.993,82

472 KIDEM TAZMIiNATI KARSILIGI HESABI

44.460.203,30

22 FAALIYET ALACAKLARI 115.867,31 5 Oz KAYNAKLAR 724.931.523,90
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 115.867,15 50 NET DEGER 148.196.988,08
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 500 NET DEGER HESABI 148.196.988,08
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 0,00 51 DEGER HAREKETLERI -25.139.891,58

ALACAKLAR HS.
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24 MALI DURAN VARLIKLAR

25.509.272,38

511 MUHASEBE BiRIMLERi ARASI
iSLEMLERHESABI

0,00

240 MALI KURULUSLARA
YATIRILANSERMAYELER HESABI

18.082.659.98

519 DEGER HAREKETLERi SONUG HESABI

-25.139.891,58

241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

7.426.612,50

57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI

576.793.619,64

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

658.429.241,13

570 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI HESABI

576.793.619,64

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

65.236.852,93

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI

-220.593.714,15

251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERIHESABI

114.578.277,99

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ()

-220.593.714,15

252 BINALAR HESABI

108.636.521.,99

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

245.674.521,91

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

30.314.902,60

590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCUHESABI

903.325.903,52

254 TASITLAR HESABI

31.840.083,99

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCUHESABI ( - )

-657.651.381,61

255 DEMIRBASLAR HESABI

5.986.975,66

PASIF TOPLAMI :

915.220.178,53

257 BiRiKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( -
)

-15.637.622,96

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

317.473.248,93

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 180.810,00
268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - -180.810,00
)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 613,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR ve 613,00

MADDI DURAN VARLIKLAR HS

AKTIF TOPLAMI :

915.220.178,53

NAZIM HESAPLAR

558.907.557,99

NAZIM HESAPLAR

558.907.557,99

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 4.518,28 900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI 0,00
HESABI
904 ODENEKLER HESABI 11.549,77 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 16.068,05

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

47.330.516,40

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

47.330.516,40

920 GiDER TAAHHUTLERI HESABI

197.508.276,09

921 GiDER TAAHHUTLERi KARSILIGI HESABI

197.508.276,09

971 BORGLANMA KARSILIGI HS

308.828.348,00

971 BORGLANMA KARSILIGI HS

308.828.348,00

990 KIRAYA VERILEN IRTIFAK HAKKI TESIS 4.376.750,00 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI 5.224.349,45
EDILEN MADDI DURAN VARLIKLARIN
KAYITLI DEGERLERI
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE 847.599,45
IRTIFAK HAKKI GELIRLERI
GENEL TOPLAM : | 1.474.127.736,52 GENEL TOPLAM : | 1.474.127.736,52
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SIiVAS iL OZEL IDARESI 2018 YILI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI
KODU | HESAP Giderin Tiirii 2018
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 100.186.511,20
630 02 Sosyal Glivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 20.420.280,50
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.290.704,93
630 04 Faiz Giderleri 16.872.084,73
630 05 Cari Transferler 433.724,76
630 07 Sermaye Transferleri 323.048.833,25
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.189.716,95
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 132.821,79
630 13 Amortisman Giderleri 5.771.594,22
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 92.720.510,03
630 15 Karsilik Giderleri 0.179.591,24
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 65.632.667,72
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 767.340,63
630 99 Diger Giderler 4.999,66
Giderler Toplama: 657.651.381,61
HESAP | YARDIMCI

KODU | HESAP Gelirin Tiirii 2018

KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 674.367,35
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.445.000,72
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 430.173.830,11
600 05 Diger Gelirler 157.550.199,70
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 7.482.505,64
600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali 300.000.000,00
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Gelirler Toplami: 903.325.903,52
Faaliyet Sonucu (+/-) 245.674.521,91
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Y/
Yill

ar

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi Ile
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin

Bilangoda Birlikte Yer Almasi

201

Yerine
Getirilmedi

Bulgu  konusu
yapildi. (Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimi  Bulgu:
7)

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nci

Maddesi Kapsamindaki ~ Yatirimlar  Igin
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Baska
Amaglarla  Kullamlamayacak Olan Odenek
Karsihg Kaynagin, Sivas 11 Ozel Idaresi
Tarafindan Tahsis Amaci Disinda 11 Ozel
Idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmasi
Gereken Faaliyetler I¢in Kullanilmas: ve Bu
Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger
Yikiumlilikler Karsiligin ~ Nakdin  Banka

Hesaplarinda Bulunmamasi

201

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Sivas 11 Ozel Idaresinin Su, Elektrik vb.
Abonelikleri
Elektrik/Dogalgaz

Igin Tlgili Belediyelere Ve

Dagitim Sirketlerine
Odedigi Depozito ve Teminatlarin Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

201

Tam Olarak
Yerine Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Sivas il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sivas Il Ozel idaresi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak; Sivas il Ozel idaresinin 2015-2019
yillarma iligkin Stratejik Plan1 ve 2018 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi
icerisinde hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Ancak Sivas il Ozel idaresinin 2018 yili
Performans Programi hazirlanmadigindan ve veri kayit sistemi olusturulmadigindan bunlar
incelenememis olup, bulgu konusu yapilmistir. Ayrica Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun
da ilgili mevzuatla belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadig1 goriildiiglinden

sunum anlaminda yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Icerik olarak, 2015-2019 yillarina iliskin hazirlanan Stratejik Planda dngoriilen amag
ve hedeflerin belirli bir sistematikten yoksun oldugu, bunlara iliskin gostergelerin 6lciilebilir
sayisal veriler ile ifade edilmedigi; Stratejik Planda yer alan bazi amag, hedef ve
gostergelerin, iyi tamimlanmadigi icin hedefin gerceklestirilmesinde wulasilan noktay1
gosterecek Ozellikte olmadigi; Faaliyet Raporunda ise Stratejik Planda ongoriilen hedef ve

gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda yer alan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilmesi miimkiin
olmakla birlikte Stratejik Planda 6ngdriilen hedef ve gostergeler ile bagintis1 bulunmayan bu

verilerin performans sistemi igerisinde herhangi bir anlami bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Sivas I1 Ozel Idaresinin 2015-2019

yillarma iligkin Stratejik Planinin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi
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Oongordiigii amag ve hedeflerinin net olarak belirli bir sistematiklik ve biitiinliik arz etmemesi,
2018 yili Performans Programinin ise mevcut olmamasi nedenleriyle kurumun amag ve
hedeflerine iliskin Ongoriilerinde, gerceklesen performansin oOlgiilebilmesi igin yeterli ve
giivenilir bir alt yap1 olusmamaktadir. Performans Programinin mevcut olmamasi nedeniyle
Faaliyet Raporu da dogru ve degerlendirilebilecek performans sonuglari iiretilmesine hizmet

edememektedir.

Kurumun performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin dinamik bir
sistem olusturulmamistir. Yilsonunda birimlerin yil icinde gergeklestirdikleri faaliyetler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Ancak hangi performans bilgilerinin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, bu bilgilerin hangi periyotlarda elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi tedbir ve kontrollerin
planlandigina iliskin herhangi bir Ongdriide bulunulmamis, bu c¢ercevede bir sistem

olusturulmamustir.

Performans yonetimi sisteminin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin,
hedeflere ulagsma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin giivenirligini saglayacak bir
sistem olusturulmasina ve bu sistemin islerligini giivenceye alan Onlem ve kontrollerin

varligina bagl oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.

Performans dl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve iglevsel bi¢imde isleyisi i¢in sistemin salt
planlama ayagina degil  Olglimiiniin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarina da

odaklanilmasi ve performans bilgisinin i¢eriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum ydnetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapryoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru ve gilivenilir bilgiye stireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak olglimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaclarinin daha iyi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
problemleri teshis etmede ve ¢ozmede destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi,
basta yonetim kademesi olmak iizere tiim calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin

basarisi ic¢in kritik onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine
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yonelik siire¢ ve sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuclar elde

etme agisindan onemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢iimii ilkemiz kamu ydnetimi i¢in nispeten yeni bir yonetim aracidir. Bu
aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak tlizere tiim
personelin sistemin amacini ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu cergevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru

olacaktir.

Gerek 1list yonetimin gerekse sistem uygulayicilarinin  konuya iliskin pozitif
yaklagimlart 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye acik bu potansiyelin daha fazla mesafe

kat etmesi beklenmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigl performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Sivas Il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Sivas il Ozel idaresi’nin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olciilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Ancak, Sivas Il Ozel idaresi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan
2015 yili Performans Denetimi Raporunda degerlendirildiginden, bu boliimde Stratejik Plana

iliskin sadece genel degerlendirmeler yapilmistir.

2018 yili Performans Programi hazirlanmadigindan ve veri kayit sistemi
olusturulmadigindan bunlar incelenememis olup, raporun ilgili boliimlerinde bulgu konusu

yapilmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresi performans denetimimiz sonucunda, performans &l¢iim
sisteminin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik Onemdeki bazi

degerlendirmelerimiz agagida belirtilmistir.

Stratejik Planda c¢ok fazla stratejik hedef belirlenmis olmasi planin stratejik olma
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ozelligini zaafa ugratmistir Stratejik planlamanin 6ziinii; bir kurumun goérev, yetki ve
sorumluluk alaninda orta ve uzun vadede ulagsmak istedigi hedefi gerceklestirmek iizere
gerekli stratejik atilimlarin planlanmasi olusturmaktadir. Bu cergevede kurumun misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan ve kuruma iliskin durum analizinin gerceklestirilmesinden
sonra mevcut durumu vizyonda gosterilen hedefe tasiyacak stratejik onemi haiz amaglarin
belirlenmesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan kurumu gelecek perspektifine yonlendirme
potansiyeli olan sinirli sayida stratejik amacin belirlenmesidir. Kuskusuz kurumun her bir
faaliyeti oOnemlidir, degerlidir ve planlanmalidir. Ancak stratejik planlamayr diger
planlamadan ayiran temel fark, kurumun bir hedef dogrultusunda doniisiimiiniin

planlanmasidir.

Baska bir deyisle stratejik planlama kendi basina bir amag¢ degildir. Bununla birlikte
sistemin isleyisi i¢in gerekli olan gosterge belirleme, verileri toplama ve bu verilerin analizi
cok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir. Stratejik ama¢ ve hedeflerin sayisinin
fazla olmasi, dogal olarak, isgilicii ve zaman maliyetini artirabilir. Bu durumun sistemden

beklenen fayday: agindiran bir yonii oldugu agiktir.

Stratejik planin kurumun ileriye doniik stratejik amaglarinin belirlendigi ist dokiiman
olmasi nedeniyle stratejik planda uygulanan sistematigin daha sonra performans programinda
ve faaliyet raporunda siirdiiriilmesi beklenmelidir. Bu uyumun saglanmadigi durumlarda;
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarliligin

kaybolmasi riski ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica hangi performans bilgilerinin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, bu
bilgilerin hangi periyotlarda elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi tedbir ve kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir

ongoriide bulunulmamais, bu ¢ercevede bir veri kayit sistemi olusturulmamistir.

Performans yonetimi sisteminin, performans bilgisinin giivenirligini saglayabilmesi
icin uygun bir veri kayit sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin iglerligini giivenceye alan

kontrollerin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Sivas i1 Ozel Idaresi, siireg sorumlularinin konuya samimiyetle

yaklastig1 ve 6zverili ¢alismalara yatkin oldugu tespit edilmis olsa da sistemin hem “planlama

> 3

mantigr” hem de ""performans ol¢iimii” agisindan gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
I’inci maddesinde mahalli idareler bu Ydnetmelik’in kapsamina alinmis ayn1 Y onetmelik’in
6’nc1 maddesinde de {ist yoneticilerin, performans programlarinin bu Yonetmelikte ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak
hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanilmasindan meclislerine karst sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni  Yonetmelik’in - 7’nci maddesinde ise mahalli idarelerin performans
programlarinin, iist yoneticiler tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda
belirlenen tarihte yetkili organlarina sunulacagi belirtilmektedir. Bu durumda 2018 yili
performans programinin 2018 yili biitge teklifi ile birlikte 11 Genel Meclisine sunulmasi

gerekmekteydi.

Sivas 11 Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Planmin hazirlanmasina karsin yukarida
belirtilen hiikiimlere uygun olarak Kurumun 2018 yili performans programinin hazirlanmadigi

ve 11 Genel Meclisine sunulmadig1 tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulgu konusunda gereken ozenin gosterilecegini
bildirmekle birlikte takip eden denetimlerde ilgili yillara ait Performans Programinin

hazirlanip hazirlanmadig izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Slgliyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve {retildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gerceklesmenin oOl¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Odlglimiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Idarenin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarmin ama¢ ve hedeflere kiyasla
Ol¢iilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme

ve degerlendirme sistemi kurmadig1 goriilmiistiir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri liretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi, kamuoyuna ve il Genel
Meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadig: hususlari,

kayitli ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan gozlemlenememistir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulgu konusunda gereken ozenin gosterilecegini
bildirmekle birlikte takip eden denetimlerde Idarenin, faaliyet sonuglart hakkinda raporlama
yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuclarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini
saglayan oOnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurup kurmadigi

izlenecektir.
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