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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonucglarini géstermek
iizere anilan YoOnetmelik’te sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi
40.428.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde 118.165.658,38TL aktarma yapilmig, neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 158.593.658,38TL olmustur. Bu tutarin 146.332.907,98 TL

harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme orani1 % 92,27 ’tiir.

Biitcede 40.428.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
125.335.100,79 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 310,02 olmustur.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligmin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangic Toplam Toplam Biitce
ACIKLAMA |, )
Odenegi Odenek Harcanan Gerceklesme

BUTCE
GIDERLERi  [40.428.000,00  [158.593.658,38 [146.332.907,98 (92,27
TOPLAMI

2015 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERIi
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Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerg¢eklesme Oram (%)
Gelir Toplanm
BUTCE GELIRLERI
40.428.000,00 125.335.100,79 310,02
TOPLAMI

Faaliyet Sonuglar1t Tablosuna gore; Gelirler toplami1 160.648.039,37 TL, Giderler
Toplami 159.377.514,26 TL olup Faaliyet Sonuglar1 1.270.525,11 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yiiksekogretim Kurulu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ogretim Uyesi Yetistirme Program Kapsamindan Universitelere

Gonderilen Odeneklerin Denetim ve Takibinin Yapilmamasi

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda, Yiiksekdgretim Kurulu
biit¢esinden {iiniversitelere aktarilan O0deneklere iliskin harcamalarin denetim ve takibinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usul ve Esaslar'm "Aktarma ve iade"

baslikli 15'inci maddesinde;

"OYP kapsaminda yiiksekogretim kurumlarina édenen tutarlar her bir OYP arastirma
gorevlisi i¢cin bu Usul ve Esaslara uygun olarak harcamr. Amaci dogrultusunda
kullanilamayacag: anlasilan tutarlar arasinda ve diger gider gruplarina aktarma yapilamaz.
Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarina aktarilan tutarlardan kullamilmayanlar, YOK 'iin

ilgili hesaplarina iade edilir.” denilmistir.
"Sorumluluk" baslikl1 17'nci maddesinde ise;

"1) Yiiksekogretim kurumlari, bu Usul ve Esaslar ile kendilerine verilen gorevlerin
mevzuata uygun olarak ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden ve YOK'e gerekli bilgi akisinin

saglanmasindan sorumludur.

(2) OYP'nin isleyisi YOK tarafindan izlenir ve Devlet yiiksekogretim kurumlarinin
ogretim tiyesi ihtiyacimin karsilanmasina katkis1 degerlendiriliv. Bu amagla yiiksekégretim
kurumlart itibariyla OYP kapsaminda yapilan atama sayisi, gider unsurlart itibariyla YOK
tarafindan saglanan destek tutari, sistemden ¢ikan sayisi, mecburi hizmete bagslayan ve
baslamayan sayisi, yabanci dil egitimine katilanlarin ve basarili olanlarin sayisi ve benzeri
veriler ile sistemin iglegine iliskin degerlendirmeyi iceren bir rapor, mali yilin bitiminden
itibaren ii¢ ay icinde Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanarak YOK Genel Kuruluna sunulur

ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina gonderilir."
hiikmii bulunmaktadir.

OYP kapsaminda, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan {iniversitelere aktarilan

kaynaklara iliskin harcamalarin kontroliiniin yapilmadigi, harcanmayan tutarlarin YOK iin
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ilgili hesaplarina aktarilmasinin takip edilmeyip ilgili tiniversitelerin inisiyatifine birakildigi

ve OYP ile ilgili olarak rapor hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; OYP kapsaminda kaynak aktarimi yapilan iiniversitelerce
Kurulumuz Bagkanligina yapilacak bildirimler, Usul ve Esaslarin 17 ‘nci maddesinde sirasiyla
saytlmis olup, bu hiikiim uyarinca 2014-2015 yillarina ait hazirlanan raporlar, 30/03/2016
tarihinde YOK Genel Kurulunca uygun bulunmus ve birer 6rnegi 15/04/2016 tarih ve
8244403-202.03.02-1576-22337 sayil1 yazi ile Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Bulguya konu olan {niversitelere aktarilan kaynaklara iliskin harcamalarin

kontrollerinin yapilmadig: konusu ise;

Kurulumuz biit¢esinden “Usul ve Esaslarin” 12’ nci maddesi kapsaminda tahakkuk
ettirilmek suretiyle transfer tertibinde aktarilan tutarlarin tiniversite biit¢elerine 6z gelir olarak
O0denek kaydi yapilmasi ve bu 0Odeneklerin harcanmasinda sorumlulugun tamamen
iiniversitelere birakilmaktadir. Usul ve Esaslarin 18’ inci maddesinde de harcamalara iligkin
denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na yiiksekdgretim
kurumlarinda gérevli i¢ denetcilerin denetimleri sonucunda OYP uygulamasina aykirilik
teskil eden bir hususun tespiti halinde, bu durum ilgili yliksekogretim kurumu tarafindan
YOK' e iletecekleri, gerek goriilmesi halinde ayrica YOK tarafindan denetlenebilecegi yapilan

harcamalarin ise Sayistay denetimine tabi oldugu belirtilmistir.

Kurulumuz Bakanligina bu giine kadar yiiksekogretim kurumlarinin i¢ denetimi
kapsaminda herhangi bir bildirim yapilmamis olup, harcamalar ise ilgili yiiksekdgretim

kurumlarinda Sayistay Denetim Programi kapsaminda yapilmaya devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda aciklandigi gibi OYP kapsaminda {iniversitelere aktarilan
odeneklerle ilgili izleme gorevi Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir. Ogretim Uyesi
Yetistirme Programma iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesinde ; sistemin isleyisine
iliskin degerlendirmeyi igeren bir raporun, mali yilin bitiminden itibaren ii¢ ay i¢inde
Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanarak YOK Genel Kuruluna sunulmas: ve bir rneginin de
Maliye Bakanligima gonderilmesi gerekmektedir. Sorumlularin cevabindan da anlasilacagi
lizere burada denetim ve izleme gorevi tamamen 6denek aktarilan iiniversitenin inisiyatifine
birakilmig olup oradan gelecek bildirimlerle takip islemi yapilmaktadir. Ayrica bahsi gegen

raporda hazirlanmamastir.
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YOK tarafindan sozii edilen izleme ve denetim gdrevinin resen yapilmasi ayrica bu

konuda hazirlanacak raporun Yiiksek6gretim Genel Kuruluna sunulmasi uygun olacaktir.

Oneri:

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda {iniversitelere génderilen ddeneklerin

kontrol ve takibinin yapilarak, hazirlanacak raporun Genel Kurula sunulmasi 6nerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YUKSEKOGRETIM KURULU 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 48.713.848,48 3 KISA  VADELI = YABANCI | g21 601,67
- IZAN/ANIANZL A DY
10 HAZIR DEGERLER 11.548.341,10 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 440.522,22
100 KASA HESABI 2.37056 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 26.071,20
HESABI
102 BANKA HESABI 11.545.970,54 333 EMANETLER HESABI 414.451,02
12 FAALIYET ALACAKLARI 35.043.982,00 36 ODENECEK DIGER | 381 019,60
_ YITKITIMI T VKT ER
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 35.043.982,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 347.348,22
14 DIGER ALACAKLAR 569.845,18 361  ODENECEK ~ SOSYAL  GUVENLIK | 33671 38
KESINTII ERI HESARI .
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 569.845,18 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 59,85
KAYNAKI AR HESARI
15 STOKLAR 427.836,50 5 0Z KAYNAKLAR 1.222.477.942,91
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 427.836,50 50 NET DECER 1.676.720.084,34
16 ON ODEMELER 1.123.222,54 500 NET DEGER HESABI 1.676.720.084,34
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER [} 1535055, 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | 19 194 443 70
HESABI . SONUCLARI '
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 621,16 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET [ 19.124.443,70
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 621,16 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -474.637.110,24

FAALIYET SONUCLARI

2 DURAN VARLIKLAR

1.174.585.696,10

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (-)

-474.637.110,24

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 82.439.797,71 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.270.525,11
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.139.480.530,00 590 DONEM  OLUMLU FAALIYET SONUCU | 1270525,11
HECARI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 000
HESABI
252 BINALAR HESABI 39.100.888,37
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 486.458,20
255 DEMIRBASLAR HESABI 20.891.631,41
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -30.286.952,35
26 MADDI OLMAYAN DURAN
2.328.818,93
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 5.273.431,74
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN | ..., 4,00
VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -3.001.726,81
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 220.780,63
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
o i ¢ ¢ STO 564.715,55
MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -343.934,92

AKTIF TOPLAMI 1.223.299.544,58

PASIF TOPLAMI 1.223.299.544,58
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YUKSEKOGRETIM KURULU 2015 YILI FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardmmer | | . . 2013 2014 2015
GIDERIN TURU
Kodu | Hesap TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Perzonel Giderlen J4TREIBSE | 93 27038402 73 27335681 00
630 02 Sos. Giiv. Eur. Devlst Prni Gid. 32120664 | 18 3308001 |07 3721525 69
630 03 MMal Ve Hizmet Alim Giderlen 10438 865 | 23 10900849 | 46 11694381 ( 34
630 03 Can Transferler 124537348 | 12 51381712 99 Q0268171 | B9
630 12 Gelir Ret ve Iadesi Eay. Gid. 0 (00 0] 00 745383 20
630 13 Amortisman Giderlen 4945120 | 12 1.181.775 | 43 15693425 935
630 14 Ik madde ve malzeme giderlen 314040 | 49 302366 | 36 670.704 | 82
630 30 Proje Kapsamunda Yap. Car 642 828 | 18 320342 &84 ol1o038 | 28
GIDERLER TOPLAMI (A) 169.126.865 | 29 051658.830 [ 90 | 159377.514 | 26
Hesap | Yardime L. . 20113 2014 2015
GELIRIN TURU
Kodu | 1Hesap TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tezebbiiz ve Milkivet Gelirler 39401 | 30 244070 | 07 73535 | 21
600 04 Alman Bags ve Yar Ozel Gel. 33217.000 | 00 38781016 | OO 40330847 | 10
600 03 Diger Gelirler 13553231 | 70 J0ETEEIE [ 16 | 120241591 | 30
600 11 Deger ve Miktar Deg. Gelirlei 191 | 26 g4 | 01 43 | Té
GELIRLER TOPLAMI (B) 485.820.84 |46 |50.305.21 |24 | 160.648.03 | 37
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/ ) 120.207.020 | 83 | -35.863.613 |66 | 1.270.525 | 11
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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